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MP 759 de 2016 — Inovacgao e Desburocratiza¢ao para uma
melhor Governanca de Terras

No final de 2016 foi publicada no Diario Oficial a MP759 (Medida Provisoéria), que criou novas regras gerais
para reqgularizagdo fundiaria rural e urbana. Ela inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
para regularizagdo de nlcleos urbanos informais — conhecidos como “favela” ou “area de invasdo” —
consolidados e existentes até o dia 23 de dezembro. Também atualiza leis como a 8.629/1993 e
11.952/2009, que tratam da reforma agraria e da requlariza¢do fundiaria na Amazénia Legal. O objetivo
desta medida provisoéria foi unificar e tornar mais rapida a reqularizagdo fundiaria no pais para os casos que

ja existiam, e dificultar a formac¢do de novas areas de invasdo.

A principal critica que tem sido feita é que o governo implantou essas regras por meio de uma Medida
Proviséria, sem discutir com a sociedade. Entretanto, a discussdo esta acontecendo no Congresso, tanto que
os parlamentares ja apresentaram mais de 700 emendas ao projeto. Além disso, mesmo a lei 11.977/09, que
criou o Minha Casa MInha Vida, surgiu de uma Medida Proviséria, e nem todos os seguimentos da sociedade
foram ouvidos em sua formulagdo. Precisamos também reconhecer que a requlariza¢do fundiaria é um tema
urgente para o Pais, pois permite que outras politicas publicas de desenvolvimento econémico e social sejam

implementadas.
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Mudangas para iméveis rurais

Esta medida proviséria, MP759, tem um espirito inovador, com a inten¢do de tornar o processo de
Regulariza¢do Fundiaria menos burocratico, mais acessivel e mais rapido. No campo, possibilita que areas
fora da Amazédnia Legal sejam reqularizada nos moldes do Programa Terra Legal (Lei n® 11.952/2009). Ela
autoriza o INCRA a conceder o titulo de propriedade aos posseiros em areas de sua propriedade e da Unido,
inclusive assentamentos, reconhecendo a boa-fé do ocupante e seu vinculo produtivo com a area ocupada.

Para evitar que o beneficiario venda a terra, foram estabelecidas restrices que evitam a reconcentragao,
como a proibi¢do da venda por um periodo de 10 anos e que esta terra participe da formacdo de um novo
imovel com mais de dois moédulos fiscais. Um modulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo
valor é fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante
no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda
obtida no tipo de exploracdo predominante; (c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam expressivas em func¢do da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de “propriedade

familiar”.

Além disso, o artigo 3° autoriza o INCRA a doar areas de sua propriedade, sem licitacdo. Isto em certa
medida vem tendo bons resultados no Terra Legal, mas possibilita a destinacdo indevida dessas areas dada a

debilidade da governanca de terras no pafs.

Outra inovagdo da MP759 é tratar de areas rurais e urbanas de forma conjunta, levando em considera¢do o
territério nacional como um todo. Isso possibilita a requlariza¢cdo de iméveis situados na zona rural, desde

que o nlcleo informal possua ocupagdo e destina¢do urbana.

Mudangas para iméveis urbanos
Ao tratar da regularizacdo fundiaria urbana trouxe dispositivos inovadores, como:
® o conceito de informalidade utilizando o termo “nlcleo urbano informal”;
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® a“legitimacdo fundiaria”, comémodo originario de aiﬂfsig~ da propriedade;
I

® 3 desburocratizagdo dos prod &mna;n:gaﬁ & eﬁrras

® acriagdo controversa do “direito de laje”;
a possibilidade de arrecadacdo dos imoveis privados abandonados para fins de reqularizacdo fundiaria,

no caso em que o proprietario ndo detiver a posse e ser inadimplente com as obriga¢des fiscais da
nronriadada (IPTII a ITR)

Outro ponto que promete agilizar o processo de reqularizacdo fundiaria é a realiza¢do do procedimento
administrativo e dos atos de registro preferencialmente por meio eletrénico, conforme previsto nos arts. 37
a4l dalein®11.977/09, mas funcionando em ambito nacional. Este meio serd o Operador Nacional do
Sistema de Registro de Imodveis Eletrénicos (ONR), implementado pelo IRIB. A implantacdo do ONR requer
a padronizagdo dos procedimentos administrativos realizados pelos cartérios. Hoje cada estado tem o seu
procedimento. Esta padronizacdo devera ser feita através de agdo do Conselho Nacional de Justica e

Corregedoria Nacional ou pela criagdo de um Colégio Registral com carater normativo.

Repercussdo

As inovacgdes e os novos institutos juridicos foram bem recebidos no meio juridico, inclusive pelo fato de que
diversos deles ja existem em outros paises. Por exemplo, o Direito de Laje ja é disciplinado por lei na
Espanha, o que facilita o reconhecimento dos direitos imobiliarios consolidados.

Portanto, a MP 759 de 2016 e sua regulamentag¢do podem gerar incertezas no curto prazo. Mas, se forem
garantidas as melhorias necessarias nos procedimentos de registros e uma efetiva fiscalizacdo, é possivel
afirmar que, em médio e longo prazo, a medida proviséria traz consigo grande potencial de melhora no
ordenamento territorial e da governanca de terras no Brasil, aumentando assim, a sequranca juridica da
propriedade.

O texto integral da MP 759 pode ser visto aqui.
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