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Chamada para o debate!

A ACTUAR e a Fundac3o Land Portal convidam todos os membros da Comunidade Terra da CPLP?,
envolvendo OrganizacGes da Sociedade Civil, Organizagdes ndo-Governamentais e Organizacdes de
Base, bem como Individuos e Comunidades, Locais, Académicas e Empresariais, e Orgdos Publicos,
bem como Profissionais de Média e Jornalistas, e outros (as), a participar no Ciclo de Debates sobre
o Pacto para a Melhoria da Governanga da Terra na CPLP, com vista a uma melhor compreensao das
espectativas e das necessidades de todos os elementos envolvidos no sistema de seguranca alimentar
e nutricional das populacdes da regido e nos seus paises membros, contribuindo para a melhoria da
Governanga de Terras na CPLP, em conformidade com as Diretrizes Voluntarias de Governanca

Responsavel de Terras, Pescas e Recursos Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional —

VGGT, e visando cumprir a Agenda 2030 para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Sinopse

Para sustentar e consolidar os processos de convergéncia da politica de seguranca alimentar e
nutricinal em curso na CPLP, prop&e-se debater a estrutura / mecanismo de acompanhamento e de
relatério sobre a adopcdo e implementacdo dos principios das Diretrizes Voluntdrias sobre a
Governanca Responsdvel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Sequranca
Alimentar Nacional da CPLP (VGGT) nos territdrios nacionais, consolidando o Pacto para a Melhoria
da Governanga da Terra na CPLP. Este consenso foi decidido em Setembro de 2016 no Il FAFSAN -
CPLP, em Lisboa, onde estiveram presentes Embaixadores e representantes da presidéncia da CPLP,
bem como representantes dos mecanismos da sociedade civil, universidades, parlamentares e do
sector privado para as relacdes com a CONSAN-CPLP?, onde acordaram esforcos conjuntos no reforco
dos quadros de governanca existentes relativos a posse da terra. Como todos os paises da CPLP
assinaram a adocdo e aplicacdo das Diretrizes Voluntdrias sobre a Governanga Responsavel da Terra
(VGGT), foi decidido adotar as VGGT como o quadro comum para monitorar a governancga de terras,
e referida a necessidade de criar uma estrutura especifica dentro do CONSAN-CPLP para prosseder

em conformidade e produzir o Relatdrio ao Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CFS) 3.

1 CPLP: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor Leste.

2 0 CONSAN: Conselho Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP é a instancia politica da CPLP que preconiza a estratégia
comum de seguranga alimentar e nutricional (ESAN-CPLP)

3 0 Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CFS) é a plataforma internacional e intergovernamental mais inclusiva para

que todas as partes interessadas trabalhem em conjunto para garantir a seguranga alimentar e nutricional para todos. O
Comité presta contas a Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas através do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e da FAO
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Uma parceria entre a ACTUAR e o Land Portal

[1] INTERVENCAO DA CPLP
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

“Esta estrutura coerente e articulada de governanga a
varios niveis para a seguranga alimentar e nutricional
podera também contribuir para aumentar a eficacia do
CFS, incluindo a implementagdo das Diretrizes Voluntarias
sobre a Governanga Responsavel da Terra.

Um exemplo bastante recente é o pacto de atores ndo

estatais para melhorar a governanga da terra. A ideia é

apoiar cada Conselho Nacional na discussdo e producdo de
um relatério anual sobre a governanca da terra. Este
relatério seria validado por todas as partes interessadas e
submetido ao Conselho da CPLP. Isso permitiria a CPLP
estar em melhores condigdes, por exemplo, para fornecer
relatérios regulares e mais harmonizados ao CFS sobre a

situagdo na nossa regido.”
Tradugdo livre da intervengdo da CPLP na assembleia plendria do CFS43,
em Roma, a 19 de Outubro de 2016
(o sublinhado foi adicionado)

De assinalar a declaracdo articulada [1] que foi
apresentada pela Direcdo de Cooperacdo da CPLP
a Reunido Plendria do CFS 43, "Acompanhamento
da Implementacao das DecisOes e
Recomendag¢des do CFS: Diretrizes Voluntarias
sobre a Governanca Responsavel da Terra -
Evento Tematico Global", onde (..) "A ideia é
apoiar cada Conselho Nacional na discussdo e
producdo de um relatério anual sobre a
governanca da terra ".

No sentido de construir uma base comum para
resolver estas e outras questSes sobre a
Governanca da Terra, a ACTUAR* e a Fundacio
Land Portal promovem este Ciclo de Debates
sobre o Pacto para a Melhoria da Governanga da
Terra na CPLP, organizando de Fevereiro a Junho
de 2016 cinco debates temdticos, acolhidos pelo

canal CPLP do Land Portal, aguardando com expectativa o aprofundamento do conhecimento sobre a
melhoria de Governanca da Terra na CPLP e o impulso da luta contra a fome pelo direito a seguranca
alimentar e nutricional (SAN).

Situagdo atual

A seguranca alimentar e a erradicagao da fome est3ao, na maioria dos casos, diretamente relacionadas
com o acesso a terra e outros recursos naturais, assim, com a eficadcia de modelos especificos de
governanca de terras adotados num dado territério. O reconhecimento dessa relacdo e sua
universalizacdo, abordando também questdes de boa integracdo social e ambiental, foi materializada
nas Diretrizes Voluntarias de Governanca
Responsavel de Terras, Pescas e Recursos
Florestais no contexto da Seguranca
Alimentar Nacional (VGGT), aprovadas pelo
Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CFS) em Sesséo Especial em Maio de 2012.

Principios chave

Principio 1: Plataformas inclusivas de multi-interesses
sociais e econdmicos

Principio 2: Reconhecimento dos direitos consuetudinarios e
da posse informal

Principio 3: Igualdade de Género

Principio 4: Protecdo contra a apropriagdo abusiva de terras
Principio 5: Administracdo efetiva de terras

Principio 6: Mecanismos de resolugdo de conflitos

A implementacdo e a adocgdo efetiva desses
principios exigem, como mencionado no
documento, que "todas as partes, incluindo
as organizacoes da sociedade civil e o setor privado, sejam encorajadas a usar esforcos de colaboracao
para promover e implementar essas Diretrizes de acordo com as prioridades e contextos nacionais.
Todas as partes sdo incentivadas a divulgar informacgdes sobre a governancga responsavel de posse da
terra, a fim de melhorar as praticas. " (FAQ/CFS; Part 7; 26.5; p. 40; Rome, 2012).

Esta perspetiva foi reforcada no CFS 43, onde, entre outras decisdes e recomendagdes relevantes, de
17 a 21 de outubro na sede da FAO em Roma, o Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CFS) referiu
os “Termos de referéncia para o intercdmbio de experiéncias e boas prdticas na aplicacdo das decisbes

4 Secretariado Técnico do MSC-CONSAN/CPLP
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e _recomendacbes do CFS®>”[em inglés] (..) e, na Primeira sessdo tematica global sobre o

acompanhamento da implementacdo das VGGT, apresentaram e discutiram “Experiéncias e boas
prdticas na utilizacdo e aplicacdo das diretrizes voluntdrias sobre governanca responsdvel de posse de
terra, pescas e florestas no contexto da sequranca alimentar nacional (VGGT)®” [em inglés], apontando
caminhos para a adogdo geral e a implementacdo efetiva das VGGT.

Estrutura de Governanga

CONSAN - Concelhos Nacionais para a SAN na CPLP
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CONSAN-CPLP I

Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP

Agricultura Familiar | do Conselho de
Seguranga Alimentar e
— Nutricional

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional (Food Security and Nutrition — FSN)

Fig.1 - Estrutura de Governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP e a Governanca da
Terra, promovida pelas Diretrizes para o Apoio a Agricultura Familiar nos paises membros da CPLP,
do CONSAN.

A seguranca no acesso a terra desempenha um papel fundamental na seguranca alimentar e
nutricional (SAN), e questdes ainda relevantes relacionadas com a SAN na CPLP sdo de alguma forma
consequéncia da falta de reconhecimento do valor estruturante da Agricultura familiar, 15 milhGes de
pessoas que na CPLP produzem 76% das produgdes agricolas nacionais, bem como do desrespeito dos
direitos consuetudindrios e da posse informal,
da desigualdade de género no acesso a posse
da terra, da ocupacgao abusiva de terras e da
por vezes ineficaz Administracdo de Terras, e

outros, portanto, uma robusta estrutura de “Os Estados-Membros devem aplicar, com caracter prioritdrio, as
Orientagdes Voluntarias para a Governagdo Responsavel das Terras, as

Pescas e os Recursos Florestais no contexto da Seguranga Alimentar
terras a luz das VGGT deve ser Crlada, para dar Nacional e elaborar relatérios nacionais de acompanhamento, que

resposta e conciliar as necessidades dos poderdo também apoiar a CONSAN-CPLP, com o objetivo do
aprofundamento da convergéncia politica, do intercdmbio e da

cooperagdo nesta area.”

DIRETRIZES PARA O APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR NOS
PAISES MEMBROS DA CPLP

[Parte 6.”Acesso a terra e outros recursos naturais”; ponto 6.1]

informacdo sobre questdes de governanca de

diferentes atores relevantes em jogo,
Agricultura Familiar, Sociedade Civil, Setor

. . . CONSAN - November, 2016
Privado, Academia, Municipios e Governos.

A CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, ¢ uma organizacdo intergovernamental
/ férum multilateral composta por 9 paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,

5 Terms of reference to share experiences and good practices in applying CFS decisions and recommendations

6 Experiences and good practices in the use and application of the voluntary guidelines on the responsible governance of

tenure of land, fisheries and forests in the context of national food security (VGGT)
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Mocambique, Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste; que concordaram em erradicar a fome
nos Estados membros da CPLP e em assegurar que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada seja
consagrado nas Constituicdes dos seus Estados-Membros.

A Estratégia Comum de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) centra-se na melhoria
da Governanca a varios niveis (Local/ Nacional/ Regional), no apoio imediato e sustentavel as
populacdes vulneraveis e no aumento da producdo alimentar baseada em modelos sustentdveis de
producao, transformacao e distribuicdo, com uma ampla participacdo dos pequenos agricultores.

De assinalar que todos os paises da CPLP assinaram e concordaram na adoc¢do e implementacdo das
VGGT.

Agenda 2030 para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

A implementagio e adogdo
efetiva das VGGT nos paises

membros da CPLP
A

Boas praticas na aplicagdo das
decisdes e recomendagdes do CFS
DObjetivos de Governanga da Terra das Diretrizes para o

apoio & Agricultura Familiar nos Estados-Membros da
CPLP - CONSAN/2016

Fig.2 — Estrutura de dados multilaterais descentralizados no cerne da Governanca da Terra eficaz.
O Pacto em debate

Em Setembro de 2016, no II FAFSAN - CPLP (/I Férum da Agricultura Familiar e da Sequranga Alimentar
e Nutricional na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) em Lisboa, o mecanismo da sociedade
civil da CPLP para as relagdes com o CONSAN-CPLP (MSC-CONSAN / CPLP) convidou os Embaixadores
da CPLP acreditados em Lisboa e representantes da Presidéncia da CPLP, bem como representantes
dos outros atores com um papel na ESAN-CPLP, as universidades, os parlamentares e o sector privado
que, no ambito de uma proposta estabelecida pelo MSC-CONSAN / CPLP, acordaram num Pacto para
a melhoria da Governanga da Terra nos Estados membros da CPLP, através do reforgo dos quadros
de governanca existentes, nomeadamente a criacdo de Plataformas/Comissdes Nacionais de
Concertacdo/ Negociacdo sobre terras por pais, a fim de discutir e produzir relatérios anuais nacionais
e regionais sobre a Governanga da Terra, a apresentar pela CPLP ao CFS.

Programa* dos Debates

O sucesso do Pacto pela melhoria da Governanca da Terra na CPLP exige o aprofundamento de
discussGes multilaterais detalhadas, pelo que a parceria entre a ACTUAR e a Fundac¢do Land Portal
promove cinco abordagens criticas para a implementacdo das VGGT no aperfeicoamento da
Governanca da Terra na CPLP. De janeiro a junho de 2017, cinco debates abordardo cinco campos de
acdo ’ para a adogdo e aplicacdo das VGGT, de acordo com a seguinte sequéncia *:

7 In: Experiences and good practices in the use and application of the voluntary guidelines on the responsible governance

of tenure of land, fisheries and forests in the context of national food security (VGGT) ; CFS43, 2016.
4
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e 1. Como assegurar que os principios das VGGT sejam bem conhecidos e efetivamente
compreendidos e adotados pelos agentes governamentais e pelas populacdes afetadas?
Fevereiro - Sensibilizagao: Diretrizes VGGT - O que sdo, porque existem e como se aplicam
- Debate Centrado no modo de sensibilizagéio de uma vasta gama de partes interessadas nas VGGT em questées
de governanca de posse da terra, em especial da sociedade civil e dos governos nos diferentes paises da CPLP &;

e 2. Como avaliar e reportar a adogdo e implementacao de principios das VGGT nos diferentes
contextos a nivel local, nacional e regional, pela maioria de todos os atores envolvidos na
governanca de terras?

Margo - Desenvolvimento de capacidades: Como avaliar e relatar

— Debate visando identificar a melhor resposta a necessidade de proporcionar o fortalecimento das capacidades
das partes interessadas nos paises membros da CPLP para implementar as VGGT. Fortemente ligado a
conscientizagdo, visa uma ampla gama de potenciais interessados, especialmente agricultores familiares, a
sociedade civil, governos e lideres de comunidades afetadas por questdes relacionadas com a posse de terras °:

e 3. Como estruturar a plataforma multilateral de Governancga da Terra para produzir andlises,
indicacGes e posicionamentos no didlogo informado com os seus governos?
Abril - Desenvolvimento e consolidagdo de plataformas multilaterais: Estruturas e fungées
— Debate focado no estabelecimento de plataformas permanentes institucionalizadas, que s@o vistas como um
meio de garantir a implementacéo efetiva das VGGT %%

e 4. Como recolher, classificar, compartilhar e debater dados, informag¢des, documentos e
noticias sobre a governanca da terra e as VGGT em fontes multilaterais, ligando todos os

Maio - REfSfThS HHLGAMEPS R diEs R SIRRUISPE QIR ERRATMAS T siLASR'S?

— Debate centrado na integragéo das VGGT nos quadros juridicos e politicos ** Nacionais e Regionais;

e 5. Como estruturar e dar apoio técnico a redes de dados de avaliacdo descentralizada
independentes, envolvendo todas as partes interessadas e beneficiarios, incluindo os mais
vulneraveis, assegurando os canais de comunicagdo mais adequados?

Junho - Operacionalizagao das VGGT: Repertodrios e descentralizagao
— Debate orientado para a implementagdo no terreno, tomando medidas concretas para promover o uso prdtico
das VGGT e ajudando as comunidades na obtengéo de direitos & terra *2.

8 0 que escolher de entre o mix de instrumentos de divulgagdo para cada contexto nacional/territorial? ReuniGes
especificas para explicar os principais principios da VGGT? Campanhas de média, incluindo emissdes de radio e televisao?
Estudos de caso para documentar a existéncia de problemas relacionados com a posse? Elaboragdo e distribuicdo de
documentos relacionados com as VGGT em linguas locais e publicagdes breves de facil leitura? Outros?

9 Precisar que planos de Formagdo e workshops sobre quais temas relacionados com as VGGT e aplicagdes praticas; Que
cursos online e/ou offline de e-learning para atingir um leque muito amplo de interessados; Que apoio técnico aos
governos; Que outras acdes de capacita¢do?

10 Como incentivar os atores relevantes a unir esforgos para alcangar objetivos comuns relacionados a Posse da Terra em
cada contexto local/ nacional/ regional? Concretamente, esta abordagem concentra-se em reunir todas as partes
interessadas relevantes para definir conjuntamente a visdo, as prioridades e as estratégias coletivas para uma governagdo
responsavel da terra e monitorizar o progresso e o cumprimento da VGGT.

11 Como organizar Grupos de nivel Ministerial / Féruns Governamentais que se reiinam regularmente para abordar
questdes comuns de Governanga de Posse da Terra? Como proceder a andlise de situagdes de Posse da Terra e preparagdo
de documentos de posi¢ao sobre leis e politicas? Como identificar lacunas que avaliem a conformidade das leis e politicas
com os interesses das partes e com as VGGT? E como promover atividades de advocacia, orientadas principalmente para a
tomada de posi¢do pelos governos?

12 Com que prioridade proceder ao Mapeamento de Conflitos, Mapeamento de Terra e Demarcagdo de Fronteiras? Como
estabelecer Mecanismos de Resolugdo de Conflitos? Que experiéncias-piloto realizar para testar a implementagdo de novas
leis / politicas? Como desenvolver novos sistemas de registo de posse e facilmente acessiveis por todos os interessados?
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* Este programa podera ser adaptado a dinamica dos debates em curso, introduzindo novos temas ou agregando outros.

Agendamento dos debates
Este ciclo de eventos é, em primeiro lugar, anunciado em termos gerais em dezembro de 2016 e, mais
incisivamente, a partir de janeiro de 2017, divulgando os debates e precisando seus requisitos.

A comunidade mais ampla que depende da terra, da pesca e dos recursos florestais, e outros, no
contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional Nacional, serd convidada a participar nos debates,
visando particularmente a agricultura familiar, a sociedade civil, o setor privado, as universidades, os
municipios, os parlamentares e os governos.

Peritos sobre os diversos aspetos de Governanca da Terra na CPLP abordados neste ciclo serdo
convidados a participar exprimindo as suas perspetivas em cada debate especifico, mas é fundamental
cobrir todas as perspetivas de debate de todos os grupos de interesse, envolvendo todos os
interessados e beneficiarios, Incluindo os mais vulneraveis, e promover os melhores arranjos para
melhorar a governanca da terra nos seus territérios.

Tabela 1: Temas de medidas para a implementagédo das VGGT em debate e respetivo calendario

2016/2017 Atividades* Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun
Dezembro — Pré langamento
Janeiro - Langcamento

1. Fevereiro - Sensibilizagado: Diretrizes VGGT - O que, porque e como
2. Margo - Desenvolvimento de capacidades: Como avaliar e reportar
3. Abril - Desenvolvimento de plataformas multilaterais: Estruturas e fungoes
4. Maio - Reforma dos quadros juridicos e politicos: Articulacao de fontes multilaterais

5. Junho - Operacionalizagdo do VGGT: Repertdrios e descentralizagao
* Este programa podera ser adaptado a dindmica dos debates em curso, introduzindo novos temas ou agregando
outros ndo identificados.

Cada debate serd registrado e produzira um relatdrio sobre os resultados e as conclusdes e
recomendagdes alcancadas, contribuindo para um relatério final geral sobre a melhoria de
Governanga de Terras na CPLP, adequando e conciliando as necessidades dos diferentes atores e
organizacGes em jogo, Agricultores Familiares, Sociedade Civil, Setor Privado, Academia, Municipios e
Governos.



