Sy IS
LA e J f SR Sie A e g g
JA T . =) s
- VERILGEN P
5 Ly g V2 .
E ]
- ;

(R 1]
TRANRSE ' || |y

Desenvolvimento de Quem?

A fundicao de aluminio da
Mozal em Mocambique

) O Friends of LD tax justice

I
thefarth WRMEESER  etwork



Indice

Introducao
. Construir uma Fundi¢do de aluminio
. As receitas provenientes da fundicao

. O impacto da Mozal
3.1 Eletricidade

3.2 Crescimento economico
e das exportagdes

3.3 Meio-Ambiente
4, Conclusao

Suplemento: Estimativa
das financ¢as da Mozal

Referéncias




Introducao

“A Mozal € um simbolo brilhante
para o futuro de um dos paises
mais pobres do mundo.”

DEG - Deutsche Investitions-und
Entwicklungsgesellschaft

(em portugués Corporacao Alema de

Investimentos e Desenvolvimento),
um braco do governo Alemao.

“A Mozal & o maior projeto singular
de investimento no setor privado
alguma feito em Mocambique e
espera-se que venha a gerar grandes
beneficios socioecondmicos para
um pais emergente de uma guerra
civilde 15 anos e a caminho para a
recuperacao. Encorajara também
Moc¢ambique a aumentar o seu
enorme esforgo para alcancar um
desenvolvimento sustentavel e
reduzir os seus niveis de pobreza.”?

Mozfund grupo de investidores
privados na Mozal

Desenvolvimento de Quem? A fundicdo de aluminio da Mozal em Mocambique

Desde 1999 que governos estrangeiros deram um grande
apoio financeiro e politico a constru¢ao da fundi¢do de
aluminio da Mozal em Mocambique. Metade dos custos
de construcao da Mozal vieram diretamente, ou foram
garantidos por institui¢des piblicas. Em troca, estas e
os investidores privados tém recebido grandes retornos
em lucros e juros. O governo de Mogambique, em
contrapartida, tem ganho muito pouco. Por cada

$1i pago pela fundigdo ao governo de Mogambique,
estima-se que $21 deixem o pais em lucros ou juros
para governos e investidores estrangeiros.

A economia de Mocambique esta a crescer, tendo
duplicado os seus valores per capita entre 1998 e 2010.
No entanto, o ndmero de pessoas a viver com menos de
$2 por dia, na verdade, aumentou de 15.2 milhdes em
1996 para 18.3 milhdes em 2008 (0 ano mais recente
para o qual existem dados). A Mozal é um exemplo do
porqué este crescimento beneficia prioritariamente as
empresas e governos estrangeiros e as elites locais.
Além disso, a fundi¢cdo pode também ter causado
impactos danosos ao distorcer a economia, utilizando
eletricidade valiosa e afetando o meio ambiente local.

Como parte de uma estratégia de desenvolvimento genuina,
o governo de Mogambique deveria assegurar ao seu
povo um negdcio muito melhor com a fundigdo através:

1. da renegociacao das condi¢coes em que a Mozal esta
autorizada a operar, para garantir que a Mozal paga
uma taxa de impostos justa, incidente sobre o valor
do aluminio produzido;

2. da alocacao desse aumento de receitas da Mozal para
gastos que atenuem a pobreza e a desigualdade,

e a construcao de infra-estrutura que sejam
verdadeiramente (teis ao povo de Mogambique;

3. da divulgacao das condi¢cdes com que todos os
mega-projetos estao a operar em Mocambique, bem
como o montante de impostos pago por cada um;

4. da elabora¢ao de um processo de monitoramento
transparente, participativo e independente sobre o
impacto cumulativo da Mozal até a data em termos
sociais e ambientais, que viesse a recomendar
melhorias para futuras operacdes.

Financiadores, como o governo do Reino Unido e o Banco
Mundial deveriam:

1. devolver o lucro excessivo que fizeram com a Mozal
ao povo de Mocambique;

2. apoiar uma renegocia¢ao dos termos contratuais da
fundicao de modo a garantir que a Mozal venha a
pagar uma taxa de impostos justa;

3. no futuro apoiar somente projetos que promovam um
desenvolvimento verdadeiramente equitativo, com o
consentimento prévio e informado dos povos afetados,
e que tenha sido abertamente debatido no parlamento
de Mocambique e nos 6rgaos de comunicagao social,
com o envolvimento da sociedade civil.

i. Todos os valores neste documento estdao em Délares Americanos
($) e respectivos céntimos(¢).
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1. Construir uma Fundicao de Aluminio

A guerra civil em Mogambique terminou no inicio de
1990. Conforme o pais se foi tornando mais estavel,
financiadores estrangeiros comecaram a discutir com

o governo de Mogcambique como “desenvolver” a sua
economia. No final de 1990, deram-se inicio aos trabalhos
no projeto industrial porta-estandarte do pais, a fundicao
de aluminio da Mozal. Esta fabrica de grande escala viria a
usar os recursos de eletricidade do pais em combinac¢ao
com alumina® importada, para produzir aluminio. Na
época, os planejadores previam uma escassez global de
suprimentos de aluminio.* A Mozal ajudaria a preencher
a lacuna na Europa, Japao e Africa do Sul.’

Uma série de governos, organizacdes e empresas foram
envolvidos na construcado e operagao da fundicao. O
governo de Mocambique decidiu que para atrai-los,
deveria isentar a Mozal de impostos sobre o lucro e do
IVA, cobrando apenas um imposto sobre o seu volume
de negbcios de 1%, e permitindo simultaneamente

que todo o lucro da fundi¢ao rumasse para offshore.®
Este tratamento especial foi necessario, segundo
argumentaram, para atrair investidores internacionais;
a BHP Billiton, que possui 47% da Mozal, e a
Mitsubishi, que possui 25%. Os outros dois investidores
com quotas sdo a sul africana IDC — Industrial
Development Corporation (com 24% das a¢des) — e o
governo de Mogambique (com 3,9%).” A fundigao foi
construida em duas fases. A Mozal | comecgou a operar
em Setembro de 2000, seguida pela Mozal Il em 2004.

Mas além das isencoes fiscais, a Mozal recebeu
centenas de milhdes de d6lares em empréstimos de
organizacoes de desenvolvimento governamentais
que ajudaram a financiar a constru¢ao da fundicao,
incluindo da Corporacgdo Financeira Internacional (IFC)
do Banco Mundial; do Banco Europeu de Investimento
da UE; da Industrial Development Corporation e do
Development Bank of South Africa, ambos da Africa do
Sul; do Banco de Cooperacao Internacional do Japao;
do CDC do Reino Unido; do DEG da Alemanha; da
PROPARCO de Franca e do EDC do Canada.®' As agéncias
de crédito a exportacao dos governos sul-africano,
japonés e britanico também garantiram empréstimos
de bancos privados.i

No total, $2.2 bilhdes foram investidos para construir

a Mozal, metade de investidores em troca de quotas
(proprietarios da empresa), e metade em empréstimos.’
0s 3,9% de participacdo do governo de Mocambique
foram pagos por um empréstimo de $43 milhdes
contraido ao Banco Europeu de Investimento (BEI) da
UE e de propriedade puablica™. Em troca, o BEI recebe
metade da fatia de lucros da Mozal que cabe ao
governo de Mocambique.™

i. Organizacdes publicas de desenvolvimento financeiro como estas concedem investimentos em dividas ou em a¢des em paises em vias de
desenvolvimento. Procuram um retorno financeiro, mas também alegam estar a apoiar o desenvolvimento e a reduzir a pobreza com as suas a¢oes.
ii. As agéncias de crédito para exportagao atribuem ou garantem empréstimos a empresas e paises estrangeiros. Normalmente estes sdo para
adquirir exportacdes desses paises. No entanto, neste caso o capital importado para construir a Mozal veio principalmente da Africa do Sul.
0 envolvimento de agéncias de crédito para exportacao dos governos japonés e britanico na Mozal foi com a finalidade de apoiar empresas
multinacionais registradas no Japao e no Reino Unido.
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Where’s the money coming from? Investment into the Mozal smelter

Investidores em acdes: $1.1 bilhdes:? Financiadores da divida: $1.1 bilhdes:*

$125m

$520m

BHP
Billiton

destes $75 milhées foram
$250m garantidos pelo governo do
ECICUL (I Reino Unido, e outros $75
WELR\ Ml milhoes foram garantidos
SNENidE il pelo governo japonés

garantidos pelo governo
do Reino Unido

——— $445 milhdes®
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$189m
COFACE?®

$275m
Mitsubishi
Corporation

IFC — Corporacao Financeira
Internacional (parte do
Banco Mundial)?”

$121m

DBSA (Africa do Sul))®
Banco de Cooperacgao
$265m Internacional (Japao)®
P 53 CDC(R Unido)?°
(Africa do Sul)® >53m (Reino Unido)
BEI (Reino Unido)?!
PROPARCO (Franga)??
DEG (Alemanha)®

$43m BEI (UE) 24m EDC (Canada)*
- privado - piblico

| garantia piiblica

No total, metade dos custos de constru¢ao da Mozal

- $1.1 bilhoes - vieram diretamente de instituicoes
pablicas, ou de empréstimos privados garantidos por
estas. A maioria destes organismos esta incumbida

de usar o seu dinheiro para criar desenvolvimento e
reduzir a pobreza. Aproximadamente $800 milhdes,
cerca de 35% do investimento, surtiram da compra

de quotas dos proprietérios privados da Mozal, a

BHP Billiton e a Mitsubishi. Os restantes $300 milhdes,
aproximadamente 15%, vieram de financiadores privados
nao garantidos por qualquer instituicdo pablica.
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2. As Receitas Provenientes da Fundicao

Apesar de todo o investimento plblico e de todo A BHP Billiton relata que:
o énfase no desenvolvimento, muito pouca é a e fez um lucro de $800 milhdes entre 2005/06
receita da fundicao que acaba nos cofres do governo e 2011/12, uma média de $114 milhdes por ano.
de Mogambique. Estimamos que o governo de Se a Mitsubishi teve lucros proporcionais a estes,
Mogambique tem vindo a receber uma média de apenas os dois proprietarios privados da Mozal fizeram
$15 milhGes por ano em impostos e participagdo nos coletivamente mais de $175 milhdes de lucro por
lucros (para esta e outras estimativas mencionadas ano da fundicdo (antes dos eventuais impostos
neste documento, consulte os calculos detalhados no no Reino Unido, Australia e Jap3o). Tal taxa de
suplemento). Em contraste: lucros seria mais do que 11vezes a receita do

e § 0 governo britanico tem feito em média $6 milhdes governo de Mogcambique.

porano em juros, e pode também estar a receber
impostos sobre o lucro da BHP Billiton que é
repatriado para o Reino Unido, algo que o UK Export
Finance estabeleceu como condi¢ao nas suas
garantias de empréstimo.

Estimamos que a BHP Billiton tenha investido

$520 milhdes na Mozal. Entre 2005/06 e 2011/12,

os extratos financeiros da BHP Billiton dizem que
estes receberam uma média de $114 milhdes de lucros
anuais da fundicao.? A taxa anual de retorno sobre o
N6s estimamos que: capital investido ronda, portanto, 0s 22%.

e 0 governo Sul-Africano tem feito em média
$68 milhdes por ano em pagamentos de juros
e em lucro; A IFC do Banco Mundial tenha feito
$14 milhdes por ano em pagamentos de juros.

m Estimativa de ganhos anuais dos varios investidores da Mozal

Mocambique - M Lucros

Juros
Canada M Impostos
Alemanha
Franca
Reino Unido
Japao

Banco Mundial
Credores Privados
BEI

Mitsubishi

Africa do Sul

BHP Billiton

S milhoes



Em 2001, a BHP Billiton disse ao governo Britanico

que esperava uma taxa interna de retorno do seu
investimento de 18%.%° Os lucros elevados para 0s
investidores foram previstos com antecedéncia. Em 2001,
a Mozfund afirmou “A Mozal trara valor acrescentado
para os acionistas da BHP Billiton. Ela excede
confortavelmente as taxas minimas de atratividade
(«hurdle rates») de retorno da BHP Billiton”.?”

Estimamos que coletivamente, os investidores
estrangeiros, governos e bancos plblicos de
desenvolvimento tém recebido uma média de

$320 milhGes por ano da fundi¢do, em contraste com
0s $15 milhdes do governo de Mocambique. Por cada
$1 pago pela fundigdo ao governo de Mogambique,
$21 deixam o pais em lucros ou juros de governos e
investidores estrangeiros.

A maioria dos bancos de desenvolvimento que apoiaram
0 projeto recusaram-se a revelar-nos valor algum referente
quer as taxas de juros cobradas pelos empréstimos
contraidos, quer ao pagamento desses empréstimos. No
entanto, o CDC do Reino Unido revelou que emprestou a
Mozal $52.8 milhdes, mas que recebeu $140.9 milhdes
($88.1 milhoes de juros).? Estes empréstimos foram
pagos na totalidade em 2012. Se o plano de empréstimos
dos outros bancos de desenvolvimento for idéntico a
este, o lucro da Mozal devera aumentar nos préximos
anos em virtude da liquidagao das suas dividas.

Desenvolvimento de Quem? A fundi¢do de aluminio da Mozal em Mogambique

A agéncia de crédito a exportagao do governo britanico,
UK Export Finance, normalmente garante empréstimos a
empresas e paises estrangeiros para estes comprarem
exportagdes britanicas. No entanto, esse nao foi o caso
com a Mozal, onde os lucros da BHP Billiton é que
estavam a ser apoiados, nao as exportagoes britanicas.
Os bens de capital utilizados para construir a fundicao
vieram principalmente da Africa do Sul. Ao garantir
empréstimos privados a Mozal, a UK Export Finance
disse que “O principal retorno do Reino Unido pelo

seu apoio a fase 2 da Mozal serao os dividendos da
BHP Billiton, o patrocinador do Reino Unido.”?* A UK
Export Finance exigiu algumas condi¢des para garantir
os empréstimos a Mozal.

Primeiro, queriam a garantia de que a BHP Billiton
permaneceria a acionista principal da Mozal, de modo

a que o lucro continuasse a acumular-se numa empresa
britanica registrada. Em segundo lugar, insistiram que
os lucros fossem “repatriados para o Reino Unido, onde
serdo tributados”.’® Em nenhum momento, nas suas
avalia¢des do projeto, consideram o quanto de impostos
0 governo e o povo Mocambicano iriam receber.

Estimativa de ganhos anuais dos varios investidores da Mozal

200 —
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A BHP Billiton recusou-se a revelar o montante de
impostos que paga no Reino Unido sobre o lucro da
Mozal, alegando que “tem que ser cautelosa para nao
violar a legislacdo aplicavel sobre a divulgacao de
informacao, prevista quer pelas leis das sociedades
por acdes, quer pelas leis sobre valores mobiliarios.
Como tal, sé pode partilhar com a Jubilee Debt
Campaign informacao seletiva sobre a Mozal (ou sobre
qualquer outro assunto).”* Se eles tém repatriado todo
o seu lucro da Mozal para o Reino Unido, conforme
determinado pela UK Export Finance, e pago o UK
Corporation Tax (Imposto sobre as Corporac¢des do
Reino Unido), terdo pago em média $35 milhdes por
ano entre 2004/05 e 2011/12.

A UK Export Finance afirmou em 2001, na sua minuta
de subscricao ao projeto Mozal, que empréstimos ao
investimento como o que garantiram a Mozal “nédo

visam promover o comércio, mas sao sim destinados
a projetos que tém um efeito de desenvolvimento na
economia do pais anfitriao”.> No entanto, nem neste

nem nos outros documentos cedidos a Jubilee Debt
Campaign em conformidade com a Lei de Liberdade de
Informacao, descreveu que efeitos de desenvolvimento
seriam estes, ou a forma como o plblico de Mogambique
em geral beneficiaria de um projeto de capital intensivo
com isencdes fiscais tdo grandes.

A fundicao tem pouca interacdo com a economia de
Mog¢ambique. Dois economistas da Universidade de
Copenhaga, e um da Universidade de Akron, em Ohio,
afirmaram: “Os mega-projetos [tais como a Mozal]

sao propriedade estrangeira, sao projetos de capital
intensivo que dependem fortemente de intermediarios
importados e exportam 100% da sua produgao. Nestas
circunstancias, as liga¢des com a economia nacional
serao pequenas.”

NGs estimamos que apenas $200 milhdes da receita
anual de $1.2 bilhdes da Mozal médio entra na economia
de Mogcambique. O resto paga importacdes, é gasto em
pagamentos da divida da empresa, ou sai como lucro.

Estimativas das verbas que entram e saem da Mozal, desde meados da década
de 2000 até 20113 (calculos detalhados destas estimativas estdo no suplemento).

RECEITA DAS VENDAS
DE ALUMINIO:

$1200 MILHOES

TRIBUTACAO E
LUCROS DO GOVERNO
DE MOCAMBIQUE:

$15 MILHOES

IMPORTACOES:
$450 MILHOES

HOES
LUCROS DA BHP BILLITON: 6114 MIL

LUCROS DA MITSUBISHI: $61 MILHOES



3. O Impacto da Mozal

3.1 Eletricidade

Um recurso chave de Mocambique de que a Mozal faz
uso é a eletricidade. A BHP Billiton diz que a Mozal
adquire eletricidade a barragem de Cahora Bassa em
Mocambique, através de um consércio com a companhia
de eletricidade Sul Africana Eskom.?* Estimamos que
a Mozal use cerca de 45% da eletricidade produzida
em Mogambique, e seja responsavel por 65% da
eletricidade consumida.*® Este & um uso enorme

dos recursos de Mogcambique para uma fabrica que
contribui com tao pouco para a economia nacional.
Em contraste, apenas 12% da populac¢ao de
Mogambique tem acesso a energia elétrica.”

Uma das razoes para os grandes lucros gerados pela
Mozal é a extremamente generosa tarifa de energia
elétrica que paga. A Mozal negociou um preco fixo de
eletricidade de 1.1¢ por kwh até ao final de 2006, e
depois de 1.6¢ por kwh até 31 de Dezembro de 2012.®
Em contraste, em 2008 as tarifas de eletricidade em
Mocambique foram de 4.5¢ a 6¢ por kwh para os usuarios
industriais, 9¢ por kwh para usuarios residenciais e
12¢ por kwh para usuarios comerciais.* Os cidadaos
de Mogcambique que tém acesso a energia elétrica tém
vindo a pagar mais de cinco vezes o que a Mozal paga.

3.2 Crescimento Econ6mico
e das Exportacoes

Desde 1998, Mocambique tem tido um crescimento
econdémico elevado, com uma média de quase 8 por
cento ao ano, uma das taxas mais elevadas em Africa.“°
O valor do rendimento per capita duplicou entre 1998

e 2010.“ No entanto, este crescimento econdmico ndo
resultou na redugao da pobreza. Segundo o Banco
Mundial, na verdade, o nimero de pessoas que vivem
com menos de $2 por dia aumentou de 15.2 milhGes
em 1996 para 18.3 milhoes em 2008, o Gltimo ano

com dados disponiveis.*? Dada a taxa de crescimento
econémico per capita, ndo seria insensato esperar que
o nlmero de pessoas a viver com menos de $2 por dia
tivesse diminuido para metade, isto se um crescimento
econdémico em beneficio dos pobres estivesse
genuinamente a acontecer.

A Mozal demonstra uma das razdes porque isto acontece.
As altas receitas de exportagao — A Mozal representa

30 por cento das exportacdes oficiais de Mogcambique

e a sua atividade econémica gera aumentos nos valores
globais de crescimento e exportagdes. Mas stes valores
nao estao a entrar na economia de Mogambique. Isto
da azo a perigosas falsas percepcdes. Por exemplo,

Desenvolvimento de Quem? A fundi¢cdo de aluminio da Mozal em Mogambique

a fim de pagar a divida externa, as exportacdes sao
necessarias para gerar receita externa. Portanto, o
FMI e 0 Banco Mundial aconselham o governo de
Mocambique em rela¢do a divida que deve contrair,
com base nos niveis de exportacdo. No entanto,

as receitas de exportacao verdadeiras que entram
em Mog¢ambique sdo muito mais baixas do que as
apresentadas nestas analises, podendo levara um
perigoso aumento da divida externa do governo.

O FMI diz que as exporta¢des de Mocambique em

2012 terdo sido de $3.8 bilhdes.*> Desse total, pelo
menos $1.2 bilhdes — 30% — sera da Mozal. Mas das
receitas de exportacdo da Mozal, apenas $200 milhdes
entram no pafs. O valor “real” das exportacoes de
Mocambique, tendo em conta a quantia real de dinheiro
da Mozal que entra no pais, é de apenas $2.8 bilhdes.
Este novo calculo s6 leva em conta a Mozal, ndo o
impacto de outros mega-projetos cujas receitas de
exportacao, na realidade, também nunca entrar no pais.

O FMI diz que em 2012 o governo de Mocambique vai
gastar 3.8% das receitas de exportacdao do pafs para
pagar a divida externa, $145 milhdes. Mas uma vez
excluidas as receitas da Mozal que ndao entram no pais,
essa percentagem sobe para 5%.

E claro que, de modo nenhum todas as receitas de
exportacao que entram em Mogambique acabam nos
cofres do governo. NGs estimamos que apenas $15
bilhdes la acabem em virtude de tributacdo direta e
de lucro, embora mais do que isso possa la acabar
indiretamente. Para fazer pagamentos da divida
externa, o governo de Mogambique tem de usara
moeda estrangeira adquirida com as exportacdes.

0 rendimento da Mozal que entra realmente no pais,
representa 6% dos $2.8 bilhdes das exportacdes de
Mocambique. Assim sendo, é razoavel dizer que os
rendimentos da Mozal devem contribuir com 6% dos
pagamentos do governo da divida de Mocambique: $9
milhdes. Ou seja, dos $15 milhdes que o governo de
Mogambique recebe de Mozal, cerca de $9 milhdes sdo
necessarios para cobrir o pagamento da sua divida.

O FMI estima que em 2017 as receitas de exportacao de
Mocambique terdo aumentado 70% para $6.5 bilhges,
mas os pagamentos da divida terdo mais que triplicado
para $500 milhdes.** Portanto, embora a Mozal gerara
uma parcela menor das receitas de exportacao do pais,
a contribuicao que tera de fazer para o pagamento da
divida do governo tera de aumentar para cerca de $15
milhdes. A ndo ser que a receita que o governo faz com a
Mozal aumente, em 2015, quase todo o dinheiro que faz
com a fundicao serad gasto em pagamentos da divida.
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3.3 Meio-Ambiente

A Mozal também tem um impacto sobre o
meio-ambiente e os niveis de polui¢cao. Em

2010 e 2011, fumos de escape da fabrica foram lancados
diretamente para a atmosfera sem serem tratados,
incluindo fluoreto de hidrogénio, diéxido

de enxofre, di6xido de nitrogénio e ozono.*

Estes fumos foram langados porque a Mozal encerrou
os centros de tratamento de gases e fumos na fundicao,
a fim de lidar com a corrosao. Tratar poluentes como o
flior e o diéxido de enxofre foi uma exigéncia do estudo
de impacto ambiental de 1998.%¢ A Mozal afirmou que

o langamento de poluentes seria abaixo dos limites
estabelecidos e nao apresentaria qualquer risco para a
salide humana e/ou para o meio-ambiente.*” Este plano
foi aprovado em Junho de 2010. O trabalho foi realizado
entre Novembro de 2010 e Marco de 2011.4®

Seis ONGs de Mocambique, incluindo a Justica
Ambiental, criaram uma coligagao contra a libertacao
planeada de poluentes nao tratados, apresentando
queixas ao Compliance Advisor Ombudsman do Banco
Mundial (dado o envolvimento do IFC e da MIGA),

ao Mecanismo para Reclamacdes do Banco Europeu
de Investimento, e aos pontos de contacto nacionais da
OCDE no Reino Unido e na Australia (porque a

BHP Billiton esta registrada em ambos). Eles afirmaram
que o fluoreto de hidrogénio, o diéxido de enxofre, o
diéxido de nitrogénio e o ozono sdo todos regulados
por lei por serem um perigo para a salde humana e
para 0 meio ambiente.*

As ONGs de Mog¢ambique indicaram que:*°

e Era incompreensivel que a Mozal tivesse feito o
investimento inicial nos centros de tratamento de
gases, e que agora estivesse a gastar $10 milhoes
para renova-los, se aparentemente o tratamento de
gases nao é necessario;

e A Mozal deu justifica¢des diferentes para a corrosao:
a ma qualidade do aco utilizado na construcao civil
e/ou que os centros de tratamento s6 tinham uma
vida atil de 10 anos. O grupo de ONGs alega que:
“Ou eles usaram material inadequado, ou falharam
no seu Estudo de Impacto Ambiental inicial.”

e Em 2004, a BHP Billiton fechou durante 72 horas
a estacao de tratamento de gases numa fundi¢ao
de aluminio na Africa do Sul e emitiu um alerta de
salde aconselhando “pessoas com asma e com
outros problemas respiratérios, ou que tenham
baixa tolerancia a fumos e a poeiras, a permanecer
em espacos interiores”.”!

e A Mozal recusou-se a facultar os dois estudos que
anteviam que a libertacao de gases nao tratados
nao constituiria um risco de sallde nem ambiental,
ou a facultar os relatérios anuais sobre o seu
desempenho ambiental do passado.

A Mozal diz ainda que analises técnicas determinaram
que as concentracdes de poluentes estariam abaixo dos
limites estabelecidos e ndao apresentariam qualquer
risco para a salide humana e/ou para o meio-ambiente.>

A coligac¢do reuniu cerca de 15 mil assinaturas,
pedindo ao parlamento de Mocambique para cancelar
a autorizagao até que todas as opgdes fossem
inteiramente analisadas e discutidas publicamente.

Durante 2011 o Compliance Advisor Ombudsman do
Banco Mundial conduziu um processo de “media¢ao”
entre a Mozal, as ONGs e a comunidade local. Este
processo terminou em Dezembro de 2011, quando

as ONGs foram autorizados a apresentar o caso a
“Compliance Team”. Em Agosto de 2012 o Compliance
Advisor Ombudsman escreveu aos reclamantes,
dizendo que o “CAO concluiu que uma série de
questdes levantadas merecem mais investigacao.
Como tal, de acordo com suas diretrizes operacionais,
0 CAO desenvolvera Termos de Referéncia para uma
auditoria ao desempenho social e ambiental da IFC no
que a este investimento diz respeito.”” No entanto,
esta queixa tem agora 18 meses, e 0s gases foram
lancados ha mais de um ano atras.



4. Conclusao

A Mozal foi o primeiro de varios mega-projetos em
Mogambique nos Gltimos anos. Outros grandes
projetos de investimento estrangeiro e capital
intensivo no pais incluem:

e Aplanta de extracdo de gas natural da Sasol
e O projeto de areias pesadas de Kenmare

e A mina de carvdo da Vale

e Amina de carvao da Rio-Tinto

Tal como acontece com a Mozal, estes projetos podem
criar um alto crescimento econémico, altos lucros e
oportunidades de altos rendimentos para as elites em
Moc¢ambique. Mas se copiarem a Mozal, tal como esta
falhardao em reduzir a pobreza e direcionardo a sua
atencdo para longe de um genuino e tdo necessario
crescimento em beneficio dos pobres.

Em fevereiro de 2011, o presidente do maior banco
de Mogambique, o Millennium BIM, defendeu que
“0s mega-projetos tém de ser re-estruturados para
(trazer beneficios para) as pessoas deste pais”.*

0 economista Jeffrey Sachs disse recentemente
também que os contratos devem ser renegociados nos
mega-projetos, porque as iseng¢oes fiscais sao muito
grandes.”® Quando questionado no parlamento sobre
quanto os mega-projetos estdo a pagar em impostos,
o Ministro da Planificacao e Desenvolvimento Aiuba
Cuereneia ndo respondeu.*®
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E incrivel que um projeto com tanto financiamento
internacional para o desenvolvimento, tenha trazido
tao grandes lucros para governos e companhias
multinacionais estrangeiras, e tdo pouco para o povo
de Mogcambique. Além disso, a fundi¢do pode também
ter tido impactos danosos ao distorcer a economia,
utilizando eletricidade valiosa e tendo impacto sobre
0 meio-ambiente local.

0 governo de Mogambique insiste, em alianga com
os doadores internacionais, em seguir um plano

de desenvolvimento baseado em mega-projetos.
Extracao de gas, minas de carvao e projetos de areias
pesadas tém todos avancado. Esta estratégia de
desenvolvimento prende Mogambique ainda mais

a condicdo de fonte de matérias-primas e de bens
elementares. Os investidores estrangeiros e as elites
locais apoderam-se de grandes prémios, mas para a
maioria das pessoas em Mo¢ambique, a ideia de
justica econdmica nunca pareceu tao distante.

0 governo de Mogambique deveria mudar sua
estratégia econdmica para o desenvolvimento de
inddstrias produtivas, que criam postos de trabalho,
sem deixar de usar os recursos do pais para gerar

e assegurar receitas que sejam equitativamente
divididas entre as pessoas de Mogambique.

Recomendacdes para o governo de Mocambique

Como parte de uma estratégia de desenvolvimento
genuina, o governo de Mocambique deve assegurar
que 0 seu povo receba muito mais do negdcio com
a fundicao ao:

1. Renegociar as condic6es em que a Mozal esta
autorizada a operar, de modo a garantir que a Mozal
paga uma taxa de impostos justa, incidente sobre o
valor do aluminio produzido

0 povo de Mocambique deveria ter recebido com a
Mozal muitas vezes o valor da receita que recebeu.
0 atual imposto sobre o volume de negédcios é muito
pequeno, mas é um imposto sobre a produgao.

Ao contrario de impostos sobre os lucros, estes

sdo mais dificeis de evitar pelas empresas, porque

o volume de produgao que ocorre num pais é
definido. O governo de Mo¢ambique deve aumentar
o imposto sobre o volume de negécios para varias
vezes o seu valor.

Um imposto sobre o volume de negécios pode
também ser calculado multiplicando a quantidade
de aluminio produzida pelo pre¢o a pronto do
aluminio no London Metal Exchange, e ndo pelas
receitas, para garantir que nao pode ser contornado
no futuro ao mover as receitas para offshore.

A maioria dos investimentos em divida da Mozal ja
foi paga, assim, os lucros Mozal poderiam ser bem
maiores nos préoximos anos. Agora € um momento
oportuno para o governo de Mocambique exigir
que o povo de Mocambique receba uma parcela
maior desses lucros. Nas médias anuais desde
2005, um imposto sobre o volume de neg6cios de
5% teria aumentado a receita anual do governo
com a Mozal, para $60 milhGes, deixando ainda
$180 milhdes para a BHP Billiton, a Mitsubishi e a
Industrial Development Corporation of South Africa
partilharem, uma taxa de retorno sobre os seus
investimentos de 17%.

2. Aplicar o dinheiro resultante do aumento das receitas
com a Mozal, em gastos para reduzir a pobreza e a
desigualdade, e na construcao de infra-estruturas que
sejam verdadeiramente Gteis ao povo de Mocambique

Um aumento nas receitas do governo deve ser usado
para reduzir a pobreza e a desigualdade, e investir
em infra-estruturas e capacita¢cdes que desenvolvam
inddstrias, que criem empregos e genuinamente
contribuam para reduzir a pobreza e fomentar a
igualdade. O governo deve ser vigilante para nao
contrair uma divida externa avultada, que possa
levar a que receitas obtidas a partir de projetos como
0 da Mozal deixem o pais em amortiza¢des e juros.
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3. Revelar os termos em que todos os mega-projetos

estdo a operar em Mocambique, bem como o
montante de impostos pago por cada um

A Mozal é apenas um de varios mega-projetos

a operar em Mogcambique agora. O governo de
Mocambique deve revelar as condi¢cdes em que
todos esses projetos estao a operar e, se aplicavel,
renegociar esses termos para que todos os mega-
projetos estejam a pagar um valor justo de impostos.

4. Implementar um processo de monitorizacao

transparente, participativo e independente sobre o
impacto cumulativo da Mozal na sociedade e no meio-
ambiente até a data, que recomende melhorias em
futuras operacdes

Tal processo deve ser disponibilizado ao piblico de
forma justa, ordenada, oportuna e de facil acesso.
Uma auditoria geral independente deve ter uma
componente ambiental e social forte, e deve ser
um processo transparente e participativo do inicio
ao fim, incluindo no desenvolvimento de termos

de referéncia. Este processo permitiria uma melhor
compreensao do impacto cumulativo até a data e
recomendaria melhorias para operac¢des futuras.
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Recomendacdes para governos estrangeiros

Os governos estrangeiros e os bancos de
desenvolvimento publicos tém feito grandes
quantidades de dinheiro com a Mozal em comparagao
com o montante que investiram. Além disso, muitas
destas instituicoes disseram que estavam a apoiar

a Mozal como um projeto de desenvolvimento, e no
entanto, nada fizeram para garantir que o governo e o
povo de Mocambique recebessem uma parte mais justa
das receitas. Financiadores, como o governo do Reino
Unido e o0 Banco Mundial deveriam:

1. Devolver o lucro excessivo que fizeram com a Mozal
ao povo de Mogcambique

Além de ja ter recebido o valor do empréstimo na
totalidade, o CDC do governo do Reino Unido ja
recebeu $88 milhdes em juros da Mozal, isto num
empréstimo para ‘desenvolvimento’ de $53 milhdes,
com uma taxa de juros média de 15.6%. Com uma
taxa de juros (ainda alta) de 8%, o CDC teria recebido
ainda cerca de $45 milhdes em juros. O CDC devia,
no minimo, pagar a diferenca — $43 milhdes — do seu
exagerado lucro da Mozal ao povo de Mocambique.

Os outros financiadores de desenvolvimento deviam
devolver esse dinheiro da mesma forma. Embora nao
saibamos as condi¢des em que esses empréstimos
foram dados, se tiverem sido as mesmas com que 0s
empréstimos do CDC, pelo menos, os seguintes valores
listados abaixo na Tabela 1 deveriam ser devolvidos a
Mocambique, mais de $350 milhdes no total.

2. Apoiar uma renegociacao de termos com a fundicao

da Mozal de modo a garantir o pagamento de uma
taxa justa de impostos

0Os governos estrangeiros que apoiaram o esquema
da Mozal deveriam admitir a sua negligéncia
grosseira em permitir que tao poucos impostos
fossem pagos sobre o projeto, e consequentemente,
que deste resultassem tao poucos beneficios para a
maioria das pessoas em Mocambique. Os governos
deveriam apoiar publicamente uma renegociacao
dos termos em que a fundicao opera, dentro dos
parametros acima delineados.

3. No futuro, apoiar somente projetos que promovam

genuinamente um desenvolvimento equitativo,
com o consentimento prévio e informado dos
povos afetados, e apés estes terem sido debatidos
abertamente no parlamento de Mocambique e nos
orgaos de comunicagao social, com o envolvimento

da sociedade civil

Os governos estrangeiros poderiam estar a apoiar a
democracia econdmica em Mocambique. Isto significa
que apenas se deviam envolver em projetos onde 0s
povos afetados tenham dado o seu consentimento
prévio e informado, e onde os projetos tivessem

sido debatidos abertamente na comunicacdo social
e com a sociedade civil, e tenham recebido

o consentimento do parlamento de Mogambique.

1ELEERE Estimativa dos lucros exorbitantes feitos pelos financiadores de
“desenvolvimento” da Mozal, que devem ser devolvidos a Mo¢cambique

Valor do

Financiador .
Empréstimo

Juros Auferidos”

Juros Teoéricos Quantia a Ser
sob Taxa de Juros Devolvida a
Reduzida Mocambique

IFC, Banco Mundial $121 milhdes $200 milhdes $103 milhdes $97 milhdes
DBSA (Africa do Sul) $83 milhdes $138 milhdes $71 milhdes $67 milhdes
Eﬁ::r?a(i?oﬁg??]épéo) $60 milhdes $100 milhdes $51 milhdes $49 milhdes
CDC (Reino Unido) $53 milhdes $88 milhdes $48 milhdes $43 milhdes
BEI (UE) $43 milhdes $71 milhdes $37 milhdes $34 milhoes
PROPARCO (Franca) $40 milhoes $66 milhoes $34 milhdes $32 milhdes
DEG (Alemanha) $31 milhdes $51 milhdes $26 milhdes $25 milhdes
EDC (Canada) $24 milhdes $40 milhGes $20 milhdes $20 milhdes
Total $367 milhdes

*Se as condi¢des dos empréstimos forem idénticas as do CDC
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Suplemento: Estimativa das Financas da Mozal

A. Receita

A fundicao produz até 563 mil toneladas de aluminio
por ano,” e todas elas sdo exportadas a um prego de
$2000 por tonelada, o que significa uma receita de
$1.1 bilhdes por ano. Estatisticas da ONU indicam

que os valores do aluminio exportado de Mogambique
entre 2004 e 2011 tém sido entre 0s $900 milhGes

e 0s $1.6 bilhdes por ano®® — a Gnica fonte para o

qual s6 pode ser a fundicao. A receita média por ano,
com base nesses nlimeros de exportacdo de aluminio
da ONU é de $1.2 bilhges.”

Essa receita tem que cobrir todos os custos da Mozal,
incluindo trabalho, energia elétrica, matérias-primas,
pagamentos de juros da divida e pagamentos de capital.
O resto desta receita, como é claro, é lucro. Analisemos
agora o que sabemos sobre estes lucros e custos.

B. Lucro

O Instituto de Gestdo das Participa¢des do Estado
(IGEPE), a empresa holding do governo de Mogambique,
divulgou os dividendos que recebeu da Mozal de 2005
a 2009 (ver tabela abaixo). Em Agosto de 2011, divulgou
que a Mozal ndo providencia quaisquer dividendos ao
governo de Mocambique desde 2009.%°

iF1:-EWH Dividendos do governo de Mocambique
provenientes da Mozal, por ano de calendario®

2005 $7 milhdes
2006 $12 milhdes

2007 $15.4 milhdes

2008 $8.6 milhdes
2009 0
2010 0
2011 0

Extrapolando estes nimeros obtemos os dividendos
abaixo, referentes a todos os acionistas (assumindo
que o governo de Mocambique fica com uma metade
dos valores acima mencionado e o BEI recebe a outra,
conforme estabelecido no acordo mediante o qual
pagou pela participacdo do governo de Mocambique).
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£ ERE Estimativa dos rendimentos dos dividendos da Mozal com base nos dividendos do governo,

de 2005 a 2011
Ano BHP Billiton | Mitsubishi Governo de BEI Total
Mocambique

2005 $84.4 milhdes $44.8 milhdes $43 milhdes  $3.5milndes  $3.5 milhdes $179.2 milhdes
2006 $144.8 milhdes  $77 milhdes $74.9 milhdes $6 milhdes $6 milhdes $308.7 milhdes
2007 $185.7 milhdes $98.8 milhdes $94.8 milhdes  $7.7 milhdes  $7.7 milhdes $394.7 milhdes
2008 $103.9 milndes  $55.3 milhdes $53 milhdes  $4.3 milhdes  $4.3 milhdes $247.8 milhdes
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0

Média Anual | $74.1 milhges| $39.4milhges| $38 milhoes| $3.1 mithoes| $3.1 milh6es

No entanto, a BHP Billiton também divulgou o lucro que
fez da Mozal ap6s impostos.®2 Desde 2005/06, tem
sido em média de $114 milhdes por ano, mais do que os
$74.1 milhGes extrapolados acima, embora este tenha
flutuado descontroladamente (ver abaixo a Tabela 4).
Para mais, nos anos financeiros de 2008/09, 2009/10

e 2010/11, quando dividendos nenhuns foram pagos ao
governo de Mocambique, a BHP Billiton obteve lucros.
Isto sugere que a BHP Billiton fez lucros da Mozal a
margem dos seus dividendos.

Outra possivel fonte de lucro da BHP Billiton com

a Mozal, é a diferenca entre o preco que paga pelo
aluminio e o preco a que o vende. Em conformidade
com os acordos contratuais entre a BHP Billiton, a
Mitsubishi e a IDC da Africa do Sul, cada um compra
uma determinada percentagem do aluminio produzido,
a 99% do preco a pronto ou do pre¢o ‘3-meses’ do
London Metal Exchange.®® Presumivelmente e por sua
vez, estes trés assumem de seguida o controle de

venda em diferentes mercados. A divisao percentual do
aluminio entre os trés investidores foi dada a conhecer
a Jubilee Debt Campaign pelos documentos que nos
foram facultados pela UK Export Finance.®*

A diferenca de 1% no preco nao pode ser a explicacao
dos avultados lucros extras feitos pela BHP Billiton em
cima do dividendo. Mas lucros mais elevados podem
ter sido obtidos através da compra de aluminio da
Mozal quando os precos de mercado eram menores,

e da venda a pregos elevados. Os valores da BHP

sao referentes a anos financeiros, como tal nao
correspondem exatamente aos do IGEPE, a holding

do governo de Mogcambique.

Em 2011/12, a BHP Billiton relatou um prejuizo da
Mozal. Pode ser que isto represente uma perda em
opera¢des de aluminio, em vez de indicar uma perda
particular feita pela Mozal.
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IFLEER'S  Dividendos da BHP Billiton vindos da Mozal

Lucro Declarado pela Estimativa de Rendimentos Estimativa de
BHP Billiton®® de Dividendos da Tabela 3 Lucros Derivados

(Por Ano Financeiro) (Por Ano de Calendario) de Outras Fontes*

2005/06 $185 milhdes $84.4 milhdes

2006/07 $259 milhdes $144.8 milhdes

2007/08 $207 milhdes $185.7 milhdes

2008/09 $84 milhdes $103.9 milhdes

2009/10 $4 milhoes 0

2010/11 $66 milhdes 0

2011/12 -$5 milhdes

$800 milhoes $518.8 milhdes $281.2 milhdes
Média Anual $114 milhdes $74.1 milhdes $39.9 milhdes

* Devido a diferenca entre ano financeiro e ano de calendario, sé o total foi calculado

Se a Mitsubishi e a IDC da Africa do Sul fizeram o
mesmo lucro global que a BHP Billiton, na propor¢ao
das suas respectivas participagoes, os dois tiveram
em média um lucro total anual, de 2005/06 a 2011/12,
de $61 milhdes e $58 milhdes respectivamente.

O lucro obtido pela Mozal e seus acionistas segue por
alto as mudangas no pre¢o do aluminio, como tal é
estranho que a Mozal nao tenha pago dividendos em
2010/11. Em 2011, um recorde de $1626 milhdes em
aluminio foram exportados de Mogambique. No fim
de 2011, o pre¢o do aluminio caiu substancialmente,
possivelmente causando as perdas da BHP Billiton

em 2011/12, quer através de perdas em negdcios
individuais, quer pela retencdo de vendas do aluminio
devido ao seu baixo prego.

ELEERN Valor do Aluminio Exportado e Preco Médio do Aluminio

Valor das Exportagoes Média Aproximada do Preco
de Aluminio®® a Pronto do Aluminio®”
2005 $1022 milhdes $1900 por Tonelada
2006 $1403 milhdes $2500 por Tonelada
2007 $1517 milhdes $2600 por Tonelada
2008 $1453 milhoes $2600 por Tonelada
2009 0 $1500 por Tonelada
2010 $1160 milhdes $2200 por Tonelada
2011 $1626 milhoes $2300 por Tonelada
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Preco a Pronto de uma Tonelada de Aluminio de Janeiro de 2005 a Setembro de 2012
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A UK Export Finance definiu como condi¢ao para

apoiar a Mozal, que o lucro da BHP Billiton teria de ser
repatriado para o Reino Unido, onde seria tributado.®

A falta de transparéncia nas normas fiscais do Reino
Unido significa que nés ndo sabemos se a BHP Billiton
repatriou todos, ou quaisquer, dos seus lucros da Mozal
para o Reino Unido, e se assim foi, se tudo foi tributado.

Ano

No Reino Unido o imposto sobre os lucros das empresas
foi de 30% até 2007/08. Entao foi reduzido para 28%
até 2010/11, e agora foi reduzido novamente para 26%.
Isto significa que, do lucro da BHP Billiton com a Mozal
desde 2004, até $278 milhdes (29%) podem ter sido
pagos ao governo do Reino Unido em impostos.

Em média $35 milhes por ano.

ELLEE R Possiveis Impostos Sobre o Lucro da BHP Billiton no Reino Unido

Ano Lucro da BHP Billiton Taxa de Imposto Corporativo | Possiveis Impostos Pagos
com a Mozal™ no Reino Unido pela Mozal no Reino Unido

2004/2005 $130 milhoes
2005/2006 $185 milhdes
2006/2007 $259 milhdes
2007/2008 $207 milhdes
2008/2009 $84 milhdes
2009/2010 $4 milhdes
2010/2011 $66 milhoes
2011/2012 -$5 milhdes

30% $39 milhdes
30% $56 milhdes
30% $78 milhdes
30% $62 milhdes
28% $24 milhdes
28% $1 milhdes
28% $18 milhdes
26% $0 milhdes

17



Desenvolvimento de Quem? A fundi¢do de aluminio da Mozal em Mogambique

18

C. Custos

C1. Importacoes

Em 2003, um relatério para a Mozal do Professor
Carlos Nuno Castel-Branco e de Nicole Goldin estimou
que até 2008 os custos de importacdo chegariam a
$450 milhdes.”’ De acordo com o Mozfund, a alumina
(6xido de aluminio) é responsavel por, entre um terco
e metade dos custos de exploracao, das fundi¢des
ocidentais.”? A alumina da Mozal é fornecida pelo seu
maior acionista, a BHP Billiton, e é proveniente de
minas e refinarias de bauxita na Australia Ocidental.”
250 mil toneladas por ano sdo fornecidas quer a Mozal
I, como a Mozal Il - 500 mil toneladas por ano. Até ao
final de 2012, o preco da alumina foi fixo em 12.5% do
preco ‘3-meses’ de aluminio do LME para a Mozal |,

e 13.1% do mesmo para a Mozal I1.7#

Assumindo um preco de aluminio médio de $2200

por tonelada, entende-se que a Mozal tem vindo a
pagar uma média de cerca de $280 por tonelada de
alumina, $140 milhGes por ano para 500 mil toneladas.
Em 2001 a Mozfund afirmou que os pre¢os eram
“competitivos”.” Em Outubro de 2011, os precos a
vista de alumina eram de $350 por tonelada, bem
acima do preco fixo a ser pago pela Mozal.”

O relat6rio de 2003 para a Mozal diz que a BHP Billiton
é um produtor de aluminio “verticalmente integrado”,
o que significa que pode “decidir sobre a transferéncia
e alocacao dos seus proprios lucros”.”” As empresas
verticalmente integradas podem fazer isso alterando

o valor pago no comércio interino de mercadorias

e servi¢os, para que mais lucro seja feito sobre
jurisdicoes fiscais mais baixas.

Um dos maiores custos de produgdo de aluminio é a
eletricidade, que geralmente representa cerca de um
tergo dos custos.”® A eletr6lise é utilizada para separar
o aluminio do oxigénio, o0 que requer uma grande
quantidade de energia para o fazer.

A BHP Billiton diz que a eletricidade da fundicao é
proveniente da barragem mogambicana de Cahora Bassa.
E comprada a uma companhia de eletricidade que resulta
duma parceria entre as companhias de eletricidade de
Moc¢ambique e da Suazilandia, e a gigante Sul-Africana
Eskom: a Motraco, que foi fundada na década de 1990
apenas para fornecer eletricidade a Mozal.”” A barragem
de Cahora Bassa tem uma capacidade instalada de 2GW

IFLEERCN Empréstimos do CDC e seus Pagamentos

(0o mesmo que uma estacdo elétrica a carvao standard
no Reino Unido). Segundo a WWF, Cahora Bassa vende
quase toda a sua eletricidade a Eskom, alguma da qual
é vendida de volta a Mogambique para uso na Mozal.®°
Efetivamente, a eletricidade da Mozal vem da barragem
de Cahora Bassa em Mocambique, mas é transmitida
financeira e fisicamente via Africa do Sul.

Desde 2006 até 2012 a Mozal tem vindo a pagar
1.6¢ / Kwh de eletricidade.?" Nos estimamos que a
Mozal use 7700 Gwh de eletricidade por ano.®?

A este preco, o seu custo total de eletricidade por
ano seria de cerca de $120 milhdes.®

C2. Salarios dos Trabalhadores Locais

O relat6rio de 2003 estimava que a verba para salarios
Mocambicanos seria de $17 milhdes em 2008 para os
1000 trabalhadores locais, o que significava $17 mil
por trabalhador.®* Em 2001, a Mozfund estimou que,
de 1.030 trabalhadores empregados na Mozal | e Il,
930 seriam de Mocambique.®

C3. Pagamentos da Divida

Pedimos a todas as instituicdes plblicas que
emprestaram dinheiro a Mozal, que nos facultassem
ndmeros referentes ao pagamento dessas dividas. No
entanto, apenas o CDC do Reino Unido forneceu os seus.

0 CDC concedeu trés empréstimos, de $4.5 milhdes e
$45 milhdes (ambos em 1998) e de $3.3 milhdes (em
2001).%¢ A “taxa de juros efetiva combinada” destes
empréstimos foi de 15.6%.%” Nos dois pequenos
empréstimos, a taxa de juros estava a flutuar numa
margem fixa acima da LIBOR. Para o empréstimo de
$45 milhdes, foi usada uma taxa de juros fixa de 7,96%,
acrescida de um montante de juros adicional calculado
com base na producao e no pre¢o do aluminio da
Mozal.®® No total, praticamente todos os $52.8 milhGes
em empréstimos ja foram pagos, e além disso, $88
milhdes ja foram pagos em juros (ver quadro abaixo).

Os pagamentos de juros e de capital do CDC tém
variado de ano para ano, mas, no total, eles tém sido
em média de $10 milhdes por ano desde 1999 até 2012,
e agora terminaram efetivamente. Os pagamentos de
juros por si s6 foram em média de $6.3 milhdes por ano.

12em 1998 $4.5 milhdes $4.5 milhdes
2%em 1998 $45 milhdes $45 milhdes
3%em 2001 $3.3 milhoes $2.7 milhoes

$38.8 milhdes

$2.4 milhdes

$45.6 milhdes

$1.3 milhoes



Se todos os outros empréstimos a Mozal tivessem tido
em média o mesmo coeficiente de juros e pagamentos,
a média de juros e pagamentos de capital teria sido
de $200 milhdes por ano,?® tendo toda a divida sido
virtualmente paga. Desse total, aproximadamente
$125 milhdes seriam juros e $75 milhdes pagamentos
de capital.?® Nas nossas estimativas dos graficos 1e 2,
supomos que outras instituicdes de financiamento ao
desenvolvimento, tais como o IFC do Banco Mundial,
receberam juros a mesma taxa. De facto, embora o IFC
nao tenha divulgado nimeros, em sua documentacao
afirma ter uma posicao e empréstimo quase-capital de
$110 milhdes e um outro empréstimo de $25 milhdes.
“Quase-capital” é uma descricao semelhante a usado
sobre o empréstimo de $45 milhdes do CDC em que
juros adicionais foram pagos em funcao a produc¢ao

e preco de aluminio.”

No entanto, as taxas de juros em alguns dos
empréstimos privados provavelmente ndao foram

tao altas. Pelo menos, naqueles que foram garantidos
por agéncias governamentais de crédito a exportagao.
Documentos do UK Export Finance sugerem que de
$80 milhdes de empréstimo que estava a garantir ao
Mozfund para a Mozal Il sob getdo do Deutschebank,
$110 milhdes seriam reembolsados em pagamentos
de capital e juros.?? Se esta taxa fosse aplicada a
todos os empréstimos até estes estarem saldados,
por cada $75 milhGes de pagamentos de capital,
haveriam $25 milhdes de juros.

Embora ndo saibamos o valor exato, a média de
pagamentos de capital e de juros de todos os
empréstimos da Mozal, é provavel que tenha sido
bem superior a $100 milhdes por ano, mas inferior
a $200 milhdes.

C4. Os Impostos Locais

A Mozal foram dadas isencdes fiscais extremamente
generosas. A fundicao ndao paga quaisquer impostos
sobre o lucro, ou sobre vendas, alfandegarios ou de
circulagdo. O Gnico imposto que paga é um imposto
de 1% sobre a receita bruta das vendas de aluminio.”
Em contraste, o imposto sobre os lucros e rendimentos
padrao em Mocambique é de 32%. Com uma receita
média de $1.2 bilhdes, o imposto de 1% angariaria em
média $12 milhGes em impostos por ano. Este valor
pode ser sobreestimado. Incentivos fiscais como o
custo de formacao de pessoal pode ser compensado
com esse imposto de 1%.%*

A Mozal foi dado também um regime liberal de operacdes
cambiais. Todos os reembolsos de lucro e de empréstimos
podem ser repatriados, e a Mozal pode efetuar operagdes
cambiais offshore em vez de em Mocambique.*

A avaliacdo de impacto da Mozal de 1998 diz

que estes incentivos fiscais e cdmbiais foram
“necessarios para produzir retornos razoaveis
para a fundi¢do proposta”.’® Quando o marketing
da fundicao para angariar empréstimos foi feito,
a Mozfund descreveu as disposi¢oes fiscais e de
investimento como “vantajosas”.’”

Desenvolvimento de Quem? A fundicdo de aluminio da Mozal em Mocambique

C5. Caridade

A Associagao Mozal para o Desenvolvimento da
Comunidade foi configurada para, entre outros, financiar
projetos de salide e educacdo na area circundante. Num
documento sem data a BHP Billiton diz ter gasto $10
milhoes em projetos de desenvolvimento, como escolas
secundarias durante a vida Gtil do projeto.’® Em 2006,

a Mitsubishi disse que $13 milhdes foram gastos em
projetos de desenvolvimento pela Associacao Mozal
para o Desenvolvimento da Comunidade,® ou seja,

$2 milhdes por ano. O IFC diz que “com uma despesa
anual prevista na ordem dos $2 milhdes em iniciativas
sociais e comunitarias, a Associa¢gdao Mozal vai trabalhar
para garantir a sustentabilidade do impacto do projeto
sobre as populag¢des locais”."°

Cé6. Fornecedores Locais

A BHP Billiton diz que $180 milhdes sdo gastos na
economia local, em resultado da fundicdo.' Tirando os
$36 milhdes gastos em tributagdo, com o governo, em
salérios locais e em caridade, ficamos com $144 milhdes
gastos em fornecedores locais. No entanto, este valor
parece ser muito alto. O relat6rio de 2003 para a Mozal
diz que os gastos com fornecedores locais representam
mais de 50% do que os gastos com impostos e salarios
locais™ (que sdo em média de $28 milhdes), o que tornaria
os gastos com fornecedores locais em mais do que $42
milhdes. O que por sua vez faz com que o gasto total na
economia local seja de cerca de $70 milhdes. Ainda muito
aquém dos $180 milhdes declarados pela BHP Billiton.

A diferenc¢a pode ser causada pela BHP Billiton estar

a incluir o custo da energia elétrica no montante gasto
na economia local. Acima ja estimamos que a conta de
energia elétrica da Mozal é de cerca de $120 milhges.
Adicionando esta figura aos $70 milhdes, ficamos

com $190 milhdes, valor semelhante aos $180 milhdes
da BHP Billiton.

C7. Estimativa Final

Na pagina 8 n6s produzimos uma estimativa de para
onde as receitas da Mozal estdo a ir. Estes niimeros sdo
todos retrospectivos. No futuro, assim como variagdes
no preco do aluminio e os custos de entrada, os juros
da divida e os pagamentos de capital tendem a ser muito
mais baixos, se alguns. Isto pode levar a maiores lucros.

Em 2001, o Mozfund disse que o custo operacional de
caixa foi de $916 por tonelada de aluminio produzida;™
$500 milhdes. Isso abrange todas as importagdes,
salarios, energia elétrica e fornecedores locais, mas nao
a divida nem o pagamento de juros. O total dos valores
acima é maior do que isso ($600 milhdes), mas isso pode
refletir a inflagdo, particularmente os precgos de entrada
e 0 aumento dos custos de energia elétrica em 2006.

Ainda em 2001, o Mozfund disse também que esses custos
foram bem abaixo dos custos médios mundiais para a

producado de aluminio — $1223 por tonelada — gracas “aos
custos competitivos da energia elétrica e de alumina, e da
alta produtividade da tecnologia Aluminium Pechiney”."0*
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A fundicao de aluminio da
Mozal em Mocambique

Desde 1999 que um apoio financeiro e politico
significativo foi dado por governos estrangeiros
para a construcao da fundicao de aluminio da
Mozal em Mocambique, projetada como um exemplo
brilhante de desenvolvimento sustentavel que

iria impulsionar a economia e reduzir a pobreza.
Em troca, eles e os investidores privados tém visto
grandes retornos em lucros e juros, mas e o governo
de Mocambique? Este relatério investiga quem
esta realmente a lucrar com os milhdes da Mozal.




