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MARIA PAULA MENESES

A TERRA EM TIMOR-LESTE: EXPONDO A INJUSTICA COGNITIVA NOS CONFLITOS FUNDIARIOS*

Resumo: Assente na andlise de varios conflitos pelo acesso a terra em Timor-Leste, este
artigo busca compreender a intima relagdo existente entre o moderno direito de
propriedade e as estratégias coloniais-capitalistas de apropriacdo de recursos, uma
relagdo geradora de injusticas. Este legado sociolegal, presente na pluralidade juridica,
traduz-se numa copresenca de saberes e estruturas de resolugao de conflitos, onde
multiplas autoridades sustentam a ordem social a partir de uma legalidade hibrida,
integrando elementos oriundos de varios sistemas de justica: locais, do direito nacional e
do direito supranacional. Num contexto em que constitucionalmente o Estado de Timor-
Leste reconhece e valoriza as normas e 0s usos costumeiros, este reconhecimento dos
varios sistemas de governacgao e administracdo da justica no pais abre caminho para um
didlogo mais amplo das possibilidades sociojuridicas de interlegalidade, um passo
importante para se ultrapassarem injusticas cognitivas.

Palavras-chave: descolonizacdo, injustica cognitiva, pluralismo juridico, terra, Timor-
Leste.

LAND IN TIMOR-LESTE: EXPOSING COGNITIVE INJUSTICES IN LAND TENURE

Abstract: Based on multi-sited fieldwork on land tenure conflicts in Timor-Leste, this article
examines aims to understand the close relationship between modern property laws and
colonial-capitalist strategies of appropriation of resources, a relationship that engenders
injustices. This socio-legal legacy, present in the existing legal plurality, translates into the
co-presence of conflict resolution knowledges and structures, where multiple authorities
support the social order based upon a hybrid legality, integrating elements from local justice
systems, national and supranational law. In a context in which the Timor-Leste state
constitutionally recognizes and values the norms and the customary, this recognition of the
various systems of governance and justice administration in the country opens up a broader
dialogue regarding the socio-legal possibilities of interlegality, an important step towards
overcoming cognitive injustices.

Keywords: cognitive injustice, decolonization, land, legal pluralism, Timor-Leste.

" Este artigo é fruto de um trabalho de investigacdo desenvolvido entre 2016 e 2017, sob a égide da
Comisséo para a Reforma Legislativa e do Sector da Justica de Timor-Leste e parte do texto reproduz
algumas das reflexdes apresentadas no relatério final do projeto (Meneses et al., 2017). Os meus
agradecimentos aos e as colegas que participaram do estudo em Timor-Leste: Jorge Graga, Sara Araujo,
Marisa Gongalves, Beatriz Carvalho e Henrique Corte-Real Araudjo. Os agradecimentos estendem-se a
Marisa Gongalves, enquanto organizadora do numero onde este artigo se insere, e aos/as avaliadores/as
pelos comentarios e sugestdes que contribuiram para robustecer o argumento.
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INTRODUCAO

A terra representa um importante recurso socioecondémico, ambiental, cultural e politico.
O argumento central deste artigo € que o estudo dos conflitos pelo acesso a terra
constitui uma janela privilegiada para compreender a intima relagdo existente entre as
modernas leis de propriedade e as estratégias coloniais-capitalistas de apropriacao de
recursos (Bhandar, 2018: 3). A complexa realidade sociojuridica de Timor-Leste esta
espelhada na diversidade de sistemas de governacdo e administracdo da justica,
comumente designados por kultura,' lisan ou ainda através da expressdo indonésia
adat. No pais, tal como noutros contextos herdeiros do legado sociojuridico colonial,
este legado resulta numa forte pluralidade juridica. Este pluralismo traduz-se numa
copresenga de saberes e estruturas de resolucdo de conflitos, onde mdultiplas
autoridades sustentam a ordem social a partir de uma legalidade hibrida, integrando
elementos oriundos de varios sistemas de justica, que se estendem da esfera local, as
esferas dos direitos nacional e supranacional (Meneses et al., 2017).2

Na origem deste artigo esta um estudo qualitativo que cruzou duas vertentes: por
um lado, uma andlise critica de textos juridicos, trabalhos académicos e politicas
publicas que incidem sobre a justica comunitaria/costumeira/tradicional/local/informal
em Timor-Leste; por outro, assenta nas informagdes recolhidas durante a pesquisa,
sobretudo através de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas com
atores-chave de varios grupos sociais, como camponeses, chefes de suco,?
representantes da sociedade civil e do governo a nivel municipal e central em varios
municipios, integrando vérias estruturas envolvidas na busca de solugbes para cada
conflito: a familia, as liderangas comunitarias, as organizacoes da sociedade civil e os
representantes do governo.*

Os tempos atuais sdao marcados por formas contraditérias de globalizacdo: a
globalizacao neoliberal hegemonica, que insiste na propriedade privada, vai-se opondo
uma globalizagdo promovida por grupos, comunidades e movimentos que combatem a
opressao e a dominagao associadas ao neoliberalismo e colonialismo (Santos, 2014).
No caso timorense, uma analise detalhada dos conflitos de terras, identificados quer na

documentacdo escrita quer nas entrevistas realizadas, permitiu uma caracterizacéo

! Este termo faz referéncia as normas sociais e as praticas costumeiras de governagédo em Timor-Leste
(Silva, 2014).

20 termo “resolucao de conflitos” € usado num sentido amplo, incluindo o estudo das “relagdes entre ordens
normativas e comportamentos” (Chanock, 2000: xviii).

3 Os sucos (sukus em tétum) sdo unidades administrativas locais, que por sua vez estdo subdivididas em
aldeias. A sua atuagdo esta regulada pela Lei dos Sucos, Lei n.2 9/2016, de 8 de julho de 2016.

4 O trabalho de campo, multissituado, foi realizado entre 2016 e 2017 nos 13 municipios que compdem
Timor-Leste (Meneses et al.,, 2017). A maioria das entrevistas foram realizadas em tétum. Foi sempre
solicitado o consentimento dos entrevistados para as gravagdes. Dada a natureza sensivel do tema, optou-
se por garantir o anonimato dos entrevistados.
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consistente das estruturas (e saberes) envolvidos na busca de solugdes. Estas
estruturas, que dao forma a hibridez sociojuridica® que caracteriza Timor-Leste, séo
melhor analisadas a partir do prisma do pluralismo juridico, expressdo de uma fratura
abissal que caracteriza muitos sistemas politicos contemporaneos (ibidem). Esta fratura
hierarquiza os sistemas de justica presentes, garantindo a primazia ao direito moderno,
que estrutura a governanga dos Estados-nagdes atuais.

Centrado no estudo da rede de estruturas envolvidas na resolucao de conflitos, este
artigo problematiza a centralidade do sistema judicial em Timor-Leste, cuja intervengéo,
através do registo e mercantilizacdo da terra, usa a terra como capital colateral. Porém,
o titulo da terra como registo de propriedade individual oblitera os saberes que esse
territério contém, incluindo as experiéncias envolvidas na resolucao dos conflitos sobre
este bem essencial. Em varios contextos, movimentos e comunidades articulam as suas
lutas, gerando novas possibilidades de interconhecimento e intercomunicacéo,
elementos-chave para descolonizar a estrutura politica do Estado moderno, em cuja
matriz se inscrevem ainda muitas marcas coloniais.

Este artigo procura contribuir para os estudos sobre o pluralismo juridico. Tal como
noutros contextos, a realidade estudada em Timor-Leste aponta para a urgéncia de se
ultrapassar uma abordagem dos conflitos centrada na légica sociojuridica do Estado,
que nao garante um sistema de justica estavel, capaz ou percebido como legitimo pelos
timorenses. Em seu lugar, o escopo de capacitagéo e fortalecimento deve ser ampliado
para incluir as varias ordens legais envolvidas na gestdo de conflitos, integrando os
saberes sociojuridicos que funcionam em Timor-Leste. Desafiando a injustica cognitiva
por parte da administragdo do Estado timorense, este artigo termina com uma reflexao
epistemoldgica, a partir das experiéncias dos timorenses, na luta por justi¢a e dignidade,
combinando o reconhecimento do direito a igualdade com o direito a diferenga cultural.

O PLURALISMO JURIDICO EM TIMOR-LESTE: REFLEXO DE UMA HERANGA COLONIAL

Se hoje é aceite que os modernos Estados-nagdes sao juridica e judicialmente plurais,
esta realidade assume contornos e significados sociais e politicos muito diversificados
(Meneses, 2012). Em Timor-Leste os estudos sobre as outras instancias de resolugéo

de conflitos tém-se centrado, na maioria dos casos,® no espaco tradicional como simbolo

5 A hibridez é usada em dois sentidos: para fazer referéncia as “hibridagdes legais” e situagbes de
interlegalidade, percorrendo as combinagdes entre diferentes tipos ou fontes de direito presentes nas
ordens e instituigdes juridicas (Santos, 2006: 46), e para descrever esferas de organizagéo politica estatal
mais amplas, que integram como componentes fundamentais o direito, a justica e a seguranca (Kyed, 2011:
11).

& Merece destacar uma linha inovadora de estudos, que procura integrar a andlise de outras instancias
envolvidas na resolucao de conflitos. Veja-se Simido (2005), Roque (2012), Silva e Simiao (2012), Trindade
(2015) e Silva (2016).
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de outra legalidade, presente sobretudo nas areas rurais. A justificacdo assenta no
pressuposto de que é possivel conhecer sistemas legais auténticos e ndo-contaminados
pela modernidade de matriz eurocéntrica, através do estudo de usos e costumes
juridicos que sao supostamente praticados da mesma forma desde ha séculos. A
hipétese de muitos destes estudos é de que a eficacia do direito tradicional repousa na
legitimidade moral dos cédigos compartilhados por cada grupo que 0s usa — grupos que
sdo caracterizados, a partir das suas especificidades culturais, como grupos
etnolinguisticos, descaracterizando-se a complexidade politica que lhes ¢ inerente.”

A aplicagao do pluralismo juridico a andlise de conflitos fundiarios ajuda a revelar a
presenca de mais do que uma ordem juridica (Griffiths, 1986: 2), incluindo as que
resultam da intervengao colonial. Timor-Leste, tal como outros Estados p6s-coloniais,
possui uma expressiva diversidade cultural (Corte-Real, 2014). Porém, como este artigo
destaca, o direito moderno, em que assenta o Estado timorense, representa um projeto
hegemonico monocultural que, para ganhar legitimidade, se vai adaptando e
negociando com outros sistemas de justica presentes. Aqui, os sistemas normativos
“locais”, interpretados como “cultura” (Roque, 2012), sdo vistos pelo Estado como
expressoes culturais anteriores e menos sofisticadas, reflexo de um silenciamento ou
secundarizacao de praticas normativas a que muitos timorenses recorrem na busca de
solugdes para os conflitos que os atingem.®

Em Timor-Leste, a atual Constituicdo — e as leis que Ihe dao corpo —, insiste em
secundarizar a efetividade de outras praticas normativas, suas contemporaneas, apesar
de estudos como o de Marina Forsyth (2009) apontarem a importancia do pluralismo
juridico na abordagem da relagéo entre os sistemas cognitivos e os sistemas juridicos.
Estudos sobre a situagao colonial apontam como a opressao e a exclusdo, embora nao
sejam oriundas da lei, sdo frequentemente legitimadas e aprofundadas pelo direito
moderno (Meneses, 2012; Meneses et al, 2018).° Este direito, que assegura a
centralidade normativa do Estado moderno, cumpre uma fungdo politica, dividindo
experiéncias, atores e conhecimentos entre o que € inteligivel e considerado importante
e 0 que é declarado ininteligivel e indtil. Essa proposicdo — expressdao de um
pensamento abissal (Santos, 2014) — esta na origem do dualismo juridico, isto é, da
representagao da coexisténcia de dois principais sistemas juridicos nos antigos espagos

coloniais: o sistema de justica moderno, pilar da administracado estatal (assente numa

7 Para além das especificidades linguisticas e culturais, esta identificagdo envolve também representagtes
especificas do sentido de comunidade, personalidade e obrigacdo, de autoridade, responsabilidade e
economia, sobre a natureza e o sagrado (Trindade e Castro, 2007: 17).

8 Veja-se Babo-Soares (2004), Meneses et al. (2017) e as referéncias da nota de rodapé 6.

9 O colonialismo deve ser visto como um paradigma, um conjunto de axiomas, conceitos e discursos através
dos quais se procura representar o mundo através de uma dada perspetiva — no caso do colonialismo
moderno através de uma perspetiva eurocéntrica.
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concecdo de governacgao colonial), e a justica tradicional, indigena, tendencialmente
local. Estes sistemas funcionam paralelamente, com limitada interagao entre si (Griffiths,
2002).

No atual contexto timorense, o processo de formalizagcdo da titularidade da
propriedade da terra — liderado por instituicdes do Estado — apenas tem parcialmente
em atencao as normatividades tradicionalmente associadas a posse e ao uso da terra
(Oviedo, 2019). Esta disjuncao reflete o ndo reconhecimento destas normatividades
como expressdes de sistemas de justica timorenses. A justica € conotada com a
experiéncia juridica moderna, de matriz eurocéntrica, que oculta os objetivos finais de
um processo de resolucao de conflitos: restabelecer a paz e a harmonia na comunidade
e com a terra, territério regulamentado também com o apoio dos antepassados (Cryan
et al., 2011; Fitzpatrick et al., 2016; Thu, 2020).

Neste artigo, o termo “sistemas de justica” € usado com consciéncia dos problemas
que suscita. Normalmente a nocao de sistema refere-se a corpos legais relativamente
estruturados e traduziveis para a justica moderna (Griffiths, 1986: 12). Ora, muitos das
estruturas locais nao correspondem ao canone juridico e judiciario moderno. Neste
sentido, uma das formas de dar corpo as ligagcdes empiricas entre as instancias, saberes
e atores locais é representa-los como uma rede de sistemas de justica, que renegociam
as normas e as suas relagdes em permanéncia. Para que haja nesta rede uma relacao
tendencialmente harmédnica entre as instancias, saberes e atores que intervém na busca
de solugdes para um conflito, torna-se necessario definir a justica ndo em termos de
forma, mas de substéncia: ao revelar as normas usadas em cada comunidade, torna-se
possivel realizar um exercicio de tradugéo intercultural entre sistemas (Griffiths, 2002).°
Neste exercicio, a no¢cdo de contemporaneidade € desafiada, questionando-se as
concecgdes dominantes de universalismo e de tempo linear que séo centrais ao direito
moderno. Estes encontros entre instdncias e atores produtores de justica desafiam
qualquer leitura estreita da noc¢ao de justica e dignidade, abrindo para uma constelacao
de concegbes de justica contemporaneas que, apesar de muito diferentes entre si,
convergiam em superar a concegao estreita de contemporaneidade (Santos, 2018).

Este artigo, com enfoque na questdo fundiaria, analisa o impacto da herancga
sociojuridica, sobretudo de matriz eurocéntrica, na estrutura do Estado e da governanca
politica timorense. Sao disso exemplo os conflitos fundiarios, onde as normas locais de
acesso e uso da terra nao sao vistas como tendo a mesma valéncia cognitiva das leis
que se debrugam sobre a terra, gerando situagdes de profunda injustica cognitiva,
reflexo da continuidade do projeto politico colonial-capitalista. A injustica cognitiva

10 Como Sally Merry sublinha, esta tradugéo entre sistemas n&o ¢é facil, ja que as outras ordens normativas
normalmente estdo menos estudadas (1988: 884).
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permite tratar da desigualdade existente entre diferentes maneiras de conhecer e
diferentes expressdes de conhecimento (Meneses, 2009). Na sua forma mais flagrante,
a injustica cognitiva integra episodios de “epistemicidio”: a morte de conhecimentos,
sobretudo quando associados a destruicao dos grupos sociais que os detinham (Santos,
2014). Noutros contextos, como revela este artigo sobre os conflitos em torno da terra
em Timor-Leste, € manifesta uma dupla forma de injustica cognitiva: primeiro, nas
“auséncias produzidas” sobre os saberes dos que vivem “do outro lado da linha”, ou
seja, pelo nao reconhecimento da rede de sistemas de justica presente; em segundo
lugar, sob a forma de desigualdade sociais, geradas pelas diferentes intervencdes
sociojuridicas em relagédo a um dado problema (exemplo da justigca oficial e das justicas
comunitérias).

Como a realidade estudada em Timor-Leste aponta, a interacao, em rede, de varias
instancias locais, de matriz comunitaria, sugere um modelo de interagcdo multissituada,
onde ordens normativas distintas, na pratica, poderao melhorar o seu relacionamento,
maximizando o potencial para se fertilizarem, apoiarem e enriquecerem mutuamente,

promovendo um sistema de interlegalidade (Santos, 2006; Meneses, 2012).

POSSE, USO E PROPRIEDADE DA TERRA: UMA ANALISE DA ORIGEM DOS CONFLITOS

A economia de Timor-Leste assenta, em larga medida, nos dividendos do petréleo;
porém, uma parte significativa da populacdo depende do acesso a terra para o seu
sustento (Meneses et al,, 2017). Esta realidade explica porque, nos varios sucos
visitados, os conflitos de terra foram apresentados como dos principais problemas que
as comunidades enfrentam. Na busca de solucdo para estes conflitos, os timorenses
recorrem primordialmente a sistemas tradicionais (lisan) e as liderancas comunitarias
timorenses (chefes de aldeia e de suco; li'a na’ins;'' katuas — ancidos; liurais —
governantes oriundos de linhagens reais; naijufs — administradores de areas mais
circunscritas), assinalando a importancia das estruturas locais na aplicagao de justica.
Porém, paralelamente, € crescente a presenga de instituicdes formais, como as diregoes
municipais de terras e propriedades, a policia e outras instancias do Estado e da
sociedade civil.'? Kelly Silva (2016), na sua analise sobre o uso do tara bandu e outras
praticas do Estado para modelar comportamentos econémicos em Timor-Leste,

" Literalmente “aquele que tem a palavra™, ou seja, a pessoa que possui conhecimento sobre a historia da
comunidade, incluindo das regras de resolucao de conflitos. O li’a na’in opera quer na esfera moderna quer
na tradicional, ocupando uma posi¢ao importante, participando do conselho de suco (art. 10 da ja citada Lei
dos Sucos).

12 Informagdes recolhidas em entrevistas com membros de vérias organizagdes ndo governamentais (ONG)
timorenses, assim como com membros da Policia Nacional de Timor-Leste. Veja-se ainda Meneses et al.
(2017).
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descreve estas atuacdes como agdes de “pedagogia econémica”, que procuram orientar
os cidadaos para as regras do mercado.

A presencga de varios sistemas de acesso, distribuicao e posse/propriedade de terra,
reflexo da complexa histéria politica de Timor-Leste, e a tensa relagao destes sistemas
com a justica formal judicial acrescentam complexidade a esta questdo (Almeida e
Wassel, 2016: 19-20)."* Nas palavras de vérios entrevistados, a auséncia, até
recentemente, de uma legislacdo sobre a posse e a propriedade da terra adequada a
especificidade timorense, constituia uma das principais fonte de inseguranga e de
instabilidade social. O estudo do palimpsesto de sistemas de posse de terra revelou a
presenca de conflitos profundos, fruto da superposi¢do do direito moderno'® a outros
sistemas de justica presentes, varios dos quais com raizes anteriores a intervencao
colonial (Meneses et al., 2017).

Em resposta a crescente reivindicagcdo da titularidade da terra por parte de
camponeses, do Estado e de agentes econdmicos, foi promulgada em 2017 a atual Lei
de Terras, analisada adiante.'® Este quadro legal estd em linha com a Constituicao
timorense, que reserva um lugar primordial ao direito moderno. Num ambiente politico
em que os programas de regularizagao fundiaria estao estruturados em tornos de dois
objetivos entrelagados — minimizar os conflitos pela terra e garantir a seguranca da
posse de terra aos que nela habitam e a usam, legalizando assim o seu estatuto —, a
leitura do texto constitucional sugere uma clara aposta na construcdo de um bom
ambiente para negocios, onde a propriedade privada da terra se destaca como alavanca
para transformar a paisagem econdmica.

O direito a propriedade, no sentido capitalista, adquire contornos especificos,
enraizados na nogdo de propriedade absoluta e compensacao monetéria, onde a
aquisicao atua como elemento definidor da legitimidade da propriedade. Esta nogéo de
propriedade integra ainda, dependendo dos contextos, o controlo do uso da
propriedade, o direito de transferir ou vender a propriedade, o direito de excluir outras
pessoas da propriedade e o direito de alienar a propriedade (Honoré, 1961). A nocao
moderna de propriedade (e a sua ampla protecao legal) assenta no pressuposto de que

13 Os sistemas de posse de terra sdo muito diversos e a sua andlise nao faz parte dos objetivos deste artigo.
A diversidade observada aponta a impossibilidade de a sistematizar em fungdo da matriz etnolinguistica e
muito menos num modelo Unico de posse/propriedade tradicional.

4 Entrevista com o Secretario Regional para o Ordenamento do Territdrio e Cadastro da Regido
Administracdo Especial de Oecusse-Ambeno em 2017, assim como com varias liderangas comunitarias.
Veja-se ainda Fitzpatrick (2002, 2008), Cryan et al. (2011), Thu (2012) e Almeida e Wassel (2016).

5 Aqui incluem-se as normas e estruturas juridicas e judiciarias modernas que resultam da intersegéo de
varios processos de colonizag¢éo (com forte presenga da colonizagéo portuguesa, ao que se junta o impacto
das intervengbes japonesa e indonésia) que marcaram o pais, assim como 0S processos normativos
desenvolvidas durante as lutas de resisténcia e as nogdes de justica que decorrem do contacto com
organizagdes e agéncias internacionais (Meneses et al., 2017).

6 Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, “Regime especial para a definigdo da titularidade dos bens imoveis”. Dili:
Ministério da Justica.

39



i
Q{-{‘ &—gadarnus
Maria Paula Meneses

qualquer objeto, incluindo a terra, pode ser isolado, descontextualizado e
comercializado — em suma, transforma-se numa mercadoria.

Ao reduzir a justica ao sistema judicial, privilegiando a nogéo de propriedade em
detrimentos de varias formas de uso e posse de terra, a governagao timorense reafirma
uma fratura abissal entre o Estado moderno (e as suas leis, de matriz eurocéntrica), e
outras formas de regular o acesso a terra (e o vivenciar a ligagao entre as comunidades
e a terra). Aqui, a posse de um titulo legal da propriedade da terra surge como garantia
para a entrada no mundo dos servigcos bancarios formais, prenuncio do refor¢o de um
projeto de Estado moderno de matriz capitalista. Combinado com a concegao de que as
pessoas dominam a terra e 0 meio ambiente, a mercantilizagdo ajuda a legitimar o
confisco colonial de terras e recursos. Importa, pois, estudar a manutencao das relacdes
coloniais-capitalistas que estdo na base da continuidade do corpus de regras legais
sobre a propriedade privada da terra (Bhandar, 2018). Desta forma € possivel expor a
afinidade entre a histéria da propriedade privada e a histéria de apropriacao de terras,
cujas consequéncias sao a injustica econdémica, politica e cognitiva. Em ultima analise,
a perda de terra por parte dos membros das comunidades representa a sua
transformacdo em sem terra, sem dignidade, sem pertenca.'’

A investigagao realizada em Timor-Leste permitiu-me constatar que os conflitos de
terra acontecem a varias escalas: a nivel da familia (entre membros de uma familia); da
comunidade (incluindo conflitos entre familias vistas no seu sentido mais amplo, e entre
comunidades) e do Estado (entre o Estado, individuos e comunidades). Acontecem
igualmente em diferentes ambientes, rurais e urbanos.'® Com a crescente presenca de
uma economia monetaria, onde a terra gradualmente vai adquirindo valor de mercado,
varios atores-chave — incluindo o Estado, as elites urbanas e varios grupos de interesse
externos — tém vindo a defender a propriedade privada deste bem. Como mencionado,
as disputas sobre a terra ndo se circunscrevem ao espaco rural. Em contextos urbanos
e periurbanos, a pressdo desmedida sobre a terra, resultante do crescimento da
populacao urbana, tem feito disparar a procura de terrenos para construg¢éo, suscitando
conflitos, acusagdes de corrupgéao, etc.'

Na apreciacao da reivindicacdo cidada do “direito a terra”’, num sentido amplo,
importa ter em atengdo os multiplos episddios de deslocagdes voluntarias® ou forgadas

(Fitzpatrick, 2008; Thu, 2020) protagonizados pelo Estado, pela familia e/ou por

17 Entrevista com o representante da ONG Belun, realizada em Dili, em dezembro de 2016.

18 Neste artigo segue-se a definigdo de &reas urbanas e rurais a partir da definigao patente na Lei n.2 1/2003,
de 10 de margo, do Regime Juridico dos Bens Iméveis (artigo 1.9).

19 Entrevista com um chefe de suco em Dili, em maio de 2017.

20 Por exemplo, fruto do esgotamento do solo devido & natureza da agricultura de rotagdo ou por falta de
terra, como referido por varios chefes de suco.
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comunidades (neste ultimo caso, como forma de punicdo, por exemplo). No seu
conjunto, estas vagas de deslocag¢des sdo simultaneamente promotoras e produto de
conflitos de terra. Acresce-se que o sistema vernaculo — tradicional/costumeiro — de
posse de terras tem vindo a ser confrontado com pressoes e interferéncias externas,
associadas, ao longo dos ultimos anos, a megaprojetos de investimentos e
desenvolvimento de infraestruturas (Fitzpatrick et al., 2016; Bovensiepen e Yoder,
2018).

AS DISPOSIGOES LEGAIS RELATIVAS A TERRA EM TIMOR-LESTE E OS PROBLEMAS QUE
SUSCITAM
Em 2000, como forma de lidar com o conflito de terras, num contexto de inexisténcia de
um cadastro fisico, a Organizagédo das Nagoes Unidas (ONU)?! introduziu em Timor-
Leste um modelo de mediacdo, procurando assim solucionar conflitos.?? Como ja
referido, parte importante dos conflitos de terra em Timor-Leste tem origem na
expropriacdo (e deslocacado forcada) ocorridas durante os regimes de administracdo
estrangeira.?

Constitucionalmente (artigo 141.9), “o uso e a posse util das terras” em Timor-Leste
€ regulado por lei, “como um dos fatores de produgdao econdémica”; ou seja, a kultura, a
ligacéo a terra da terra como parte material primordial da composicao da identidade
timorense é preterida em fungcdo de uma interpretacdo da terra como bem material.
Varias das reivindicagdes individuais e comunitarias de devolug¢ao de terras (e 0 apoio
politico que estas reivindicagbes tém) assentam em narrativas ancestrais sobre as terras
em que os antepassados se estabeleceram, cultivaram, lutaram, morreram e estéo
enterrados (Gongalves, 2016). Estas reivindicages de direitos ancestrais e de direitos
tradicionais (lisan) sublinham igualmente uma conexao espiritual entre a comunidade,
as pessoas e as terras ancestrais, expressa quer em termos dos rituais realizados nesse
espaco, quer na presenca dos antepassados através da referéncia a agéncia espiritual
— 0 lulik, como se discutird mais adiante. Numa palavra, a terra — como objeto — nao
deve ser confundida com o territdrio, que é o conjunto de matéria, social e cultural,
integrando as pessoas e a terra numa unidade, e que tem sido a base da legitimidade
de varias das reivindicagdes ouvidas. A contrapelo, o artigo 54 da Constituicdo de Timor-

21 Na sequéncia de uma conturbada e violenta luta pela emancipagéo politica, Timor-Leste ascendeu a
independéncia em maio de 2002. Entre 2000 e 2002 o pais esteve sob administragdo da ONU. Veja-se
Gongalves (2016).

22 Entrevista com um elemento da Diregao de Terras e Propriedades de Same, em margo de 2017.

23 Como varios entrevistados referiram, a luta pela autodeterminag&o promoveu novas formas de conexao
imaginativa a terra e a paisagem (entrevistas com autoridades comunitarias nos Municipios de Aileu e
Manatuto, em dezembro de 2016).
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Leste confirma o direito & propriedade privada (incluindo a terra).?* Vale ressaltar que
este artigo constitucional, apesar de referir a importancia da “funcao social” da terra, ndo
€ elucidativo sobre a mesma; no seu conjunto, o referido artigo disputa as nogdes
“tradicionais/costumeiras” sobre o “direito a terra”, ao colocar o enfoque nos direitos
individuais a propriedade privada em oposic¢do aos direitos coletivos e comunais, ainda
em uso.

Se em varios dos conflitos observados a nocao de territério é traduzida como terra,
do ponto de visto cultural esta “terra”, pelos simbolismos que incorpora, ndo pode ser
objeto de apropriagao privada, individual. O sentido de terra como “propriedade” referido
nalgumas entrevistas sugere que esta nogao é usada mais no sentido de posse, ou seja,
com um contetudo distinto do sentido econémico capitalista. Neste ultimo caso, o
proprietario pode dispor livremente da sua terra, vendendo-a e transferindo a sua
propriedade; ja em muitas das entrevistas, apesar de as pessoas declararem ser os
“proprietarios da terra”, a grande maioria confirmou nao ter permissao para transacionar
ou de alguma forma se apropriar plenamente dessa terra.?®> Assim, a expressio
“propriedade” aproxima-se mais do sentido de posse e usufruto da terra, ou seja do
controlo, por parte de uma pessoa, familia ou comunidade, de uma dada parcela de
terra; este controlo é regulado por varios mecanismos, dependendo do contexto. Num
sentido lato, a posse remete para um exercicio de poder sobre um dado pedaco de terra,
legitimado por estruturas e normas que os cddigos formais nio reconhecem;? j& a
nogao de propriedade, plasmada na Constituicéo, refere-se a um direito privado sobre
a terra (que encontra substanciagdo noutros instrumentos legais, como o Regime
Especial para a Definicdo da Titularidade dos Bens Iméveis, conhecido como “Lei das
Terras”, de 2017).

Do ponto de vista legal, os primeiros anos de Timor-Leste independente
conheceram varias atribulagées na administragéo formal da terra, em parte devido as
incertezas sobre a posse da terra, e em parte pelo tempo necessario para que os
agentes estatais compreendessem a complexidade dos sistemas de posse tradicional/
costumeira presentes. Para além da ja citada Lei n.% 1/2003, um dos primeiros passos
para a titulagdo da terra aconteceu através do programa de cadastro de terras nos

24O texto da constituigdo timorense pode ser consultado em  https:/www.stj.pt/wp-
content/uploads/2018/01/timor_constituicao.pdf. Ultimo acesso a 19.08.2018.

25 Entrevistas realizadas em sucos dos municipios de Ermera, Manatuto, OecUssi e Suai entre dezembro
de 2016 e abril de 2017.

26 Um exemplo que ilustra a disting&o entre o direito de propriedade e o de posse revela-se no facto de, em
varios contextos, ter sido referida a presenga de “bens” (arvores, casas) em parcelas de terras de outras
pessoas (entrevista com liderangas comunitarias de Ermera, em dezembro de 2016).
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municipios e areas periurbanas, conhecido como /ta Nia Rai, que decorreu entre 2008
e 2011.%7

Em 2011, através do Decreto-Lei n.? 27/2011 procurou regular-se a titularidade de
bens imoveis nao disputados, para efeitos de registo. E, em 2017, foi finalmente
promulgada a lei que propde um regime de identificag@o e regulagéo da propriedade da
terra, incluindo o pedido de reivindicagdes concorrentes. Como refere o texto da Lei n.®
13/2017, de 5 de junho, é seu objetivo “assegurar a paz e o desenvolvimento
socioeconémico e o investimento, seja interno, seja externo”.2® Na especialidade, esta
lei procura esclarecer a situagao juridica da propriedade das terras, aplicando as
diferentes dimensbes do direito formal a propriedade privada, de acordo com a
Constituicdo. O esclarecimento dos direitos de propriedade é feito através do
reconhecimento de direitos de propriedade ja formalizados (artigo 1.2). A lei introduz a
figura do direito informal de propriedade e reconhece a propriedade comunitaria (artigo
3.9), definindo também, no artigo 4.°, a igualdade de direitos a homens e mulheres a
propriedade de bens iméveis.

De acordo com esta lei, 0 acesso a terra € garantido de duas formas. Em primeiro
lugar, com a criacdo do Cadastro Nacional de Propriedades procura-se constituir um
mercado de bens imdveis, seguro e transparente. Em segundo lugar, através da
aclaracao das terras que constituem a reserva do Estado, torna-se mais facil uma gestao
mais efetiva deste patrimdnio, que pode passar pela (re)distribuicdo de terras aos que
ndo a tém e/ou pela opg¢do de expropriacdo de terras para o desenvolvimento de
megainfraestruturas.

Em relagcéo a esta segunda opcao importa refletir sobre as implicagcdes das escolhas
do Governo de Timor-Leste em relagao a investimentos estratégicos dos dividendos da
renda do petréleo (RDTL, 2010). Fruto desta escolha politica tem-se assistido a
construgdo de infraestruturas fundamentais ao melhor funcionamento do pais, incluindo
“o crescimento do emprego no sector privado e nos sectores industriais estratégicos —

tais como a agricultura, o turismo [...] e industrias a jusante no sector do petréleo e do

27 O Ita Nia Rai incentivou as pessoas a resolver os conflitos de terra primeiro na familia ou através de
estruturas locais. As pessoas poderiam depois pedir apoio a este programa na mediagdo, caso 0s niveis
anteriores nao resultassem. Este programa, fruto da parceria entre o Governo de Timor-Leste e a United
States Agency for International Development, levou a identificagcdo de muitas reivindicagdes de terras e ao
registo de inimeros terrenos (Fitzpatrick, 2008; Fitzpatrick et al., 2016).

28 Esta Lei refere no seu preambulo que, “para além do reconhecimento de direitos anteriormente
formalizados”, procede a criacéo “da figura dos direitos informais de propriedade, com vista a corrigir as
injusticas praticadas antes da independéncia [...] devido a falta de formalizagdo de direitos. Este direito
informal de propriedade € correspondente a um direito tradicional e individual a terra, permitindo que
aqueles que anteriormente ndo tenham obtido documentos relativamente aos seus direitos de propriedade
0S possam agora invocar, nos mesmos termos daqueles que anteriormente tiveram os seus direitos
formalizados” (itélico meu). Ou seja, a referéncia central é a terra como objeto de interesse econémico,
fazendo equivaler as “outras” formas de posse ao sentido capitalista da terra, o que pde em causa 0s
multiplos sentidos da terra em Timor-Leste (Cryan et al., 2011: 49).
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gas” (ibidem: 10), com varios impactos sobre a terra. Por um lado, de acordo com este
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste, a abertura de novas estradas e
a ampliagao de varias vias de comunicagao ja existentes é fulcral para ligar todo o pais
e promover a aproximagao economica e cultural (ibidem: 89). Por outro lado, a criagéo
de Regides Administrativas Especiais, com o intuito de atrair investimento estrangeiro e
promover o desenvolvimento econdémico, estd a gerar, como se discutira adiante,
conflitos derivados da expropriacio de terras® para a implantagdo de
megainfraestruturas (construgdes industriais, vias de comunicagao, producao agricola,
etc.).

Finalmente, importa destacar que o Estado timorense adotou uma abordagem de
cima para baixo nas politicas de terras. No inicio, para a discussao das primeiras pecas
legislativas sobre a terra, a consulta foi minima e parcial, ou ndo aconteceu de todo — o
que explica as dificuldades na implementacdo das decisées politicas (Rede ba Rai,
2013). Quer a “Lei das Terras” quer a “Lei das Expropriagbes” geraram intensos
debates, sobretudo entre os movimentos sociais timorenses. Como varias pessoas
referiram, a possibilidade de inclusdo de sugestbes aos projetos legais por parte da
sociedade civil circunscreveu-se a alguns artigos.®® Mas tal ndo impediu que varios
movimentos sociais envolvidos na luta pela terra apoiassem este pacote legal, que
garante, como defendem varios ativistas, maior seguranca de posse de terra aos
camponeses.

As entrevistas revelaram ainda o desconforto sentido pelos timorenses quer pelo
facto de os processos de consulta cidada terem sido realizados sobretudo em
portugués,®' quer pelo pouco tempo disponibilizado para a discussédo de importantes
projetos-lei.3? Varios entrevistados sublinharam nao terem compreendido o sentido do
texto legal (mesmo quando traduzido para tétum), sobretudo no que refere as suas
implicagdes. E como destacado pela secretdria de um dos sucos, a presenga de
mulheres nestas consultas foi fraca, apesar da forte presenga das mulheres no sector
da agricultura de subsisténcia.

O VALOR E O USO SOCIAL E ESPIRITUAL DA TERRA
A maior parte da populagéo timorense mantém rela¢des de pertenga a um determinado

knua,®® que por sua vez estd associado a um local, onde se situa a sua uma fukun,

29 E neste contexto que foi aprovada a “Lei das Expropriagdes” (Lei n.2 8/2017, de 26 de abril).

30 Conversa com membros da sociedade civil timorense em Dili, em abril de 2017.

31 A maioria dos documentos estd escrita em portugués e as tradugées em tétum ndo sdo as melhores;
quando o séo, as propostas tornam-se dificeis de decifrar, pela complexidade dos termos técnicos usados
nos documentos legais.

32 Entrevistas com liderangas comunitarias em varios municipios, realizadas em 2016 e 2017.

33 Entendido tanto no sentido de territorio ancestral quanto da comunidade ritual baseada nas ligagdes de
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ligada a uma hierarquia de casas tradicionais que estdo debaixo da uma lisan, a casa
ritual de maior ascendéncia.®* A prépria populacéo residente em Dili, oriunda de outros
municipios, mantém liga¢des a terra da sua familia alargada: ou seja, podem viver e
“deter” uma parcela de terreno em Dili, onde moram, mas a “sua” terra é identificada
com a sua regido de origem, onde esta situada a sua uma lulik.*® A terra, no sentido
amplo, tem, por isso, um valor ritual e espiritual, enquanto territério onde se realizam
diferentes tipos de cerimonias que renovam o0s lagos com os antepassados e a familia
alargada (Trindade e Castro, 2007; Fox, 2011). A terra detém, também, no sistema
espiritual timorense, um valor social associado as necessidades dos varios elementos
da familia, obedecendo as regras de parentesco dos varios grupos etnolinguisticos do
pais. Na diversidade que caracteriza as normas destes grupos, podem identificar-se
dois tipos de regimes: kaben sai (patriarcal) e kaben tama (matriarcal), que regem as
relacdes de reciprocidade (obrigacdes e direitos) matrimoniais e sociais dos timorenses.
Apesar das diferencas, todas as decisdes tomadas procuram gerir o equilibrio entre as
necessidades dos varios membros da familia, assim como cumprir as obrigacdes rituais
com os antepassados e resultante dos lagos matrimoniais (Fox, 2011).

De entre os mecanismos tradicionais usados para resolver conflitos de terras
destacam-se o nahe biti e o tara bandu (Babo-Soares, 2004; Gongalves e Meneses,
2019). Durante a ceriménia do nahe bitr*® as liderangcas comunitarias — como o /i’a na’in,
katuas — e as partes envolvidas sentam-se numa esteira, podendo parte da comunidade
participar como testemunha. Em casos de conflito de terras, este € debatido em detalhe,
sob orientagao das liderangas comunitarias, até se conseguir alcangar uma solugéo que
satisfaca as partes, garantindo-se assim a manutengcdo da harmonia social,
reafirmando-se a ligagéo entre o passado e o presente:%’

A briga de terras [...] na verdade deve ser resolvida na cultura, pois deve estender
a esteira e por mama-fatin.® [...] Assim as duas pessoas sempre abragam uma a

outra, por isso € que esta lei da cultura é forte, une-nos com a terra, com [as]

parentesco (Thu, 2020).

34 Uma fukun e uma lisan referem-se a casa de origem de uma geragio de pessoas que constitui uma
linhagem.

35 A casa sagrada, onde se realizam os ritos e se guardam as reliquias de uma determinada uma lisan ou
uma fukun.

36 Literalmente significa estender a esteira. No contexto da resolugdo de conflitos, a expressao é usada
para fazer referéncia ao evento em que as partes envolvidas na busca de uma solugdo que possibilite a
reconciliagdo das partes se sentam numa esteira.

37 Se o acordo conseguido através do nahe biti nao for observado, ha um risco de sangdes por parte dos
antepassados.

38 Os rituais associados ao nahe biti incluem a oferta de bua malus (noz de bétel e as folhas picantes de
bétel) dentro de um cesto tradicional, chamado mama-fatin.
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nossas raizes [...]; seria importante algumas leis de cultura poderem tornar-se leis

do pais, para as duas anda[rajm em conjunto.®

Em varios locais foi referido que a ceriménia do nahe biti tem custos: “tem que se
pagar o pedido, tem que se pagar a esteira, e pagar para fazer uma mediagao para eles
[partes em litigio]”,*° o que significa que as justicas de matriz comunitaria também
envolvem custos financeiros.

Falando sobre a regidao de Oecussi, Laura Yoder (2007) aborda a revitalizagéo do
mecanismo informal tara bandu,*' que tem sido usado pela administragéo local para
regular os conflitos em torno da utilizagao da terra e dos recursos florestais. Como esta
autora destaca, e em sintonia com o identificado durante o trabalho em Oecussi em
2017, através deste procedimento, as autoridades locais (aldeias e sucos) ganharam
maior autonomia, quer nas decisdes sobre a delimitacdo das areas protegidas, quer nas
sancdes a aplicar em cada aldeia, em caso de comportamentos que prejudiquem a
manutencao das areas protegidas.

O recurso ao tara bandu nao se circunscreve a protecao ambiental (Goncgalves e
Meneses, 2019). Como descrito pelo chefe do suco de Lifau, o tara bandu oral é usado
para regular conflitos associados a delimitacdo dos quintais, assegurando-se assim a
manutencéo equilibrada das relagdes sociais. E, como esta autoridade sublinhou, o tara
bandu nédo pode ir contra as leis de Timor-Leste.*? Este exemplo é convergente com a
andlise de Yoder (2007: 52-53), que vé nestas praticas o potencial de delegar nas
autoridades locais eleitas parte de uma rede de sistemas de justica, a jurisdicao de
assuntos locais especificos, que seriam depois integradas no @mbito do sistema judicial

formal.

PRINCIPAIS CONFLITOS DE TERRA E REDE DE INSTANCIAS ENVOLVIDAS NA SUA MEDIAGAO E
RESOLUCAO

As persistentes reivindicagdes de posse de terra espelham um elemento constitutivo da
identidade timorense. Os encontros realizados em varios sucos revelam que a forma
principal de posse da terra acontece através do seu uso para praticas agricolas; esta
posse € posteriormente reorganizada através de investimentos como construgao de

habitagdes, plantio de arvores, desenvolvimento de sistemas de irrigacao, etc.

39 Entrevista com liderangas comunitarias de Atabae e Bobonaro, em abril de 2017.

40 Entrevista com liderangas comunitarias de Aileu-Aisirimou, em dezembro de 2016.

41 O tara bandu (literalmente significa pendurar proibiges) refere-se a proibigbes que procuram regular i)
as relagdes entre pessoas; ii) as relagdes entre as pessoas e a natureza; iii) e as relagdes entre as pessoas
e o Estado (Carvalho e Correia, 2011: 64).

42 Entrevista com um chefe do suco de Lifau, em abril de 2017.
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De entre os principais conflitos identificados destacam-se:
— disputas familiares sobre terras (especialmente entre irmaos);
— problemas fruto de expropriacées por parte do Estado (especialmente na
sequéncia dos megaprojetos de desenvolvimento, como se discutira adiante);
— venda “ilegitima” de terra;
— problemas com a definicdo dos limites das terras das comunidades e das
parcelas familiares;
— perda de acesso da comunidade a terras comuns, entretanto apropriadas
individualmente;
— falta de terra e consequentemente dificuldade no acesso a terra para agricultura;
— disputas por acesso a agua.®
A analise destes conflitos aponta para a penetracao do sentido mercantil sobre a
terra nas disputas. Em paralelo, nas entrevistas, assim como na literatura consultada,
torna-se notério que a lisan defende sobretudo interesses masculinos, garantindo o
controlo dos homens sobre os recursos produtivos, em particular, sobre a terra. Como

referiu um li’a na’in em Manatuto,

de acordo com a nossa cultura, uma vez que uma mulher se casa, faz barlake,*
ela fica fora da distribuicao da terra da familia dela de origem. Ela agora tem direito
a terra na/da familia do marido. As mulheres também podem ter acesso a terra se

tiverem autorizagéo dos seus irmaos, primos ou tios, que sdo quem possui terra.*®

No caso especifico das vilvas, em contextos patrilineares (kaben sai), é-lhes muito
dificil herdar terra (CEPAD, 2014: 51). As vilvas sdo, muitas vezes, obrigadas a entregar
as terras que trabalhavam com o marido a um herdeiro masculino, sendo-lhe vedado o
direito a participar dos processos tradicionais de tomada de decisdo sobre a terra.
Acontece que a maioria dos casamentos realizados em Timor-Leste sao “casamentos
tradicionais”, com barlake, sendo a terra objeto de negociagdo normalmente apds o
casamento. Como a maioria da sociedade timorense € patriarcal, esta realidade ajuda
a explicar o facto de os homens receberem mais terra nas suas familias por doagéo. A

discriminagao de que as mulheres sao alvo nestas situagbes tem sido repetidamente

43 Entrevistas com liderangas comunitérias de Ermera, Liquigd, Aileu e Manatuto, em 2016; entrevista com
liderangas comunitarias em Baucau, Viqueque, Lautém, Manufahi, Ainaro, Maliana, Bobonaro, Lifau, Pante
Makassar e Oesilo, em 2017. Foram igualmente centrais as informagbes obtidas nas entrevistas com
autoridades administrativas e com a Policia Nacional de Timor-Leste.

44 Forma predominante de casamento em Timor-Leste, envolvendo a troca de presentes entre as familias.
Simboliza a saida da noiva da sua uma fukun ou uma lisan para se integrar na do seu noivo (Trindade,
2015).

45 Entrevista realizada num suco visitado em dezembro de 2016.
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exposta por vérias associagfes da sociedade civil. Como sublinhou a representante da
ONG Asisténsia Legél ba Feto no Labarik (ALFELA),* “a tradigdo ndo da tratamento
justo a mulher, [...] porque o homem tem mais valor [e mais terra] em comparagéo com
a mulher”. De referir que esta pratica contrasta com os direitos plasmados nas leis. Quer
a Constituicao de Timor-Leste, quer a “Lei das Terras” sublinham a igualdade entre
homens e mulheres.

A nivel local, entre familias, as puni¢des associadas a conflitos de terras que péem
em causa a harmonia comunitéria s&o normalmente decididas pelo li'a na’in kultura. As
decis6es mais comuns incluem fo sala ba malu (compensag¢des mutuas) sob a forma de
tais (panos) ou de animais. O objetivo € restaurar o relacionamento com base nas regras
do fetosa’a umane.*” Quando um acordo entre as partes é alcancado, este é
frequentemente selado através de atos simbdlicos de reconciliagéo, envolvendo beber
e/ou comer juntos. Como observado, o acordo pode incluir um compromisso escrito,
atestando a decisédo conjunta tomada.

As histérias dos realojamentos (voluntarios ou forcados) tornam dificil distinguir
entre o uso longinquo de determinadas areas (justificando o reconhecimento do
usucapiao*®) e a tentativa, relativamente recente, de reivindicagéo individual de terras

ocupadas. Num dos encontros, um habitante de Atabae, expds o seu caso:

Tenho uma pergunta a [entidade] Terras e Propriedades; vém agora para medir o
terreno, e esperam, com certeza, que todas as pessoas vao ficar contentes porque
vao obter o direito de certificado sobra a terra. Mas eu sou de Rairobo, mas agora
moro aqui, desde a independéncia do pais [...]. Posso ter ou nao [terra]?4°

As migraces internas (forcadas ou voluntarias) geram problemas de posse e de
identidade. Por exemplo em Oecussi, Yoder (2011: 209) refere que muitas pessoas
“arrendam” terra de donos de plantagdes. Nas entrevistas que foram feitas transparece
que quem arrenda, ou seja, quem migra para Oecussi, continua a ser visto como
estranho a comunidade, as linhagens presentes. Varios dos entrevistados referiram que
nao possuem qualquer titulo sobre a terra onde esta construida a sua habitagdo ou em

relagao as suas parcelas agricolas, mas sublinharam pertencer a esse lugar.

46 Entrevista com uma representante da ALFELA, em Dili, margo de 2017.

47 Familia alargada, integrando dois grupos sociais e culturais distintos, fruto do barlake.

48 De acordo com o diretor de Terras e Propriedades de Same (entrevista realizada em margo de 2017), “a
pessoa tem que ficar nesse terreno pelo menos 20 anos e, assim, podera beneficiar desse direito de ter a
titularidade da terra. E o que consta no usucapido especial”.

49 Entrevista em Bobonaro, em abril de 2017.
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Por outro lado, ao longo das entrevistas e encontros realizados tornou-se notério
gue muitas das pessoas que hoje possuem casa na capital, em Dili, detém também terra
nos municipios de onde sao oriundos. Esta realidade, de dupla pertenga, € sinal de um
complexo sistema de posse/propriedade de terra, que desafia a ideia tradicional,
defendida por alguns dos entrevistados, de que é a pertenga a uma fukun ou uma lisan
o principal critério do acesso a terra. A validade de uma determinada reivindicagéao sobre
terras para obter o seu registo, de acordo com a opiniao de varios entrevistados,
depende de varios fatores: heranga e aquisicao antigas dos requerentes, uso recente,
posicdes de poder na estrutura tradicional, posicdo em estruturas partidarias,
governamentais ou ainda da qualidade de veterano, e das habilidades, iniciativas e
contribuicdes para projetos da comunidade.®® Esta realidade mostra como as disputas
da terra em Timor-Leste estado interligadas aos contextos politicos e culturais locais, e
sdo, portanto, resistentes aos modelos individuais de ganha-perde presentes na
adjudicacéo legal formal.

Outro fator a destacar é a clara preferéncia pelas estruturas comunitarias locais e
tradicionais para a resolucdo de disputas relacionadas com a terra.>' Estes conflitos
comecam a ser discutidos, de preferéncia, nas familias, com o apoio de varios
mecanismos, como o ja falado nahe biti. Se neste nivel o problema ndo encontra uma
solucéo aceite pelas partes, o caso sobe a outras estruturas: chefe da aldeia, depois ao
chefe de suco e/ou ao conselho de suco, incluindo o /i'a na’in e os membros do conselho
que discutirdo o assunto e tentardo encontrar uma solugéo. Esta “escada”, reflexo do
percurso dos conflitos de terra, pode passar por insténcias formais, como a Direcédo de
Terras e Propriedades, a policia, as organizagées da sociedade civil ou a Defensoria
Publica (Meneses et al., 2017).

Ha etapas; depois do chefe da aldeia, segue-se ao chefe [do] suco, partindo para
o conselho do suco, ja quando néo ha solugéo apresenta-se aqui. Para alguns que
ja sabem escrever, trazem o caso escrito; porém, na maioria dos casos, 0 caso €
apresentado oralmente. Entdo € um problema para a Defensoria Publica pois
aumenta o servigo extra, [obrigando] os oficiais de Defensoria a registar os casos
pormenorizadamente. Assim € mais facil para procurar chegar a acordo ou para

proceder até o tribunal.®

50 Reunido com varias ONG em Dili: Belun, Ba Distritu/Mai Munisipio e FONGTIL, em dezembro de 2016;
reunido com autoridades administrativas e policiais em Baucau, Same Vila, em margo de 2017; entrevistas
com os pontos focais da ONG Belun em varios municipios, em 2017.

51 Esta avaliagéo esta em linha com as conclusdes do estudo realizado pela Asia Foundation (Marx, 2013:
8).
52 Entrevista com o Defensor Publico da RAEOA, em abril de 2017.
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Em Manufahi, onde ndo ha tribunal, os casos nao resolvidos a nivel local sao
encaminhados a Direcao Municipal de Terras e Propriedades. Aqui, sdo varios os
mecanismos aplicados: aproximagéo, negociagao e mediacao.

Ha muitas disputas de terras, de tal forma que, tecnicamente, algumas vezes
temos que ir ao terreno, [...] para podemos identificar a baliza e, juridicamente,
dizer quem € o verdadeiro proprietario da terra. Por isso é que quando acontece
uma disputa fazemos sempre a mediagao.>® Porém antes da mediagao, fazemos
aproximagao e so6 depois € que fazemos negociagdes até chegar a propriamente
dita mediacdo. Durante a aproximacgdo, se observamos que as partes podem
chegar a um acordo, naturalmente, faz-se um acordo e néo € necessario fazer a
negociagao e chegar a mediagdao. Quando a aproximagao em si ndo é suficiente,
podemos fazer a negociacado. Feita a negociacao e se conseguimos chegar a uma
concordancia, [...] faz-se um acordo e nao é preciso a mediagao. Por outro lado,
chega-se a mediacao quando as duas partes ndo se concordam e desta forma,
temos que recomendar ao Ministério Publico/Defensor Publico. Muitas vezes,
acham que, primeiramente, tem que ir diretamente ao tribunal, mas, na verdade,
tem que ir ao Ministério Publico e sé depois é que o Ministério Publico
encaminhard ao tribunal. Normalmente, fazemos a mediagao até trés vezes e se
dentro nesse periodo néo tiver [havido] nenhuma solugéo, recomenda-se 0 caso
ao Ministério Publico. Se o terreno pertence ao Estado fazemos apenas a
negociacdo. So6 [em] terreno privado é que podemos fazer a mediagéo.>

De sublinhar que a busca de solugéo para os conflitos de terra integra também, em
varios municipios, a participacdo de outros atores e estruturas que, no seu conjunto,

sinalizam a presenca de uma rede geradora de hibridizagcao entre sistemas de justica.>®

OS CONFLITOS DE TERRA ASSOCIADOS A MEGAPROJETOS

Em Timor-Leste, grandes projetos de construgdo de infraestruturas (estradas, pontes,
aeroportos, centrais de producdo de energia, hospitais) tém alterado a paisagem,
sobretudo no municipio de Suai e na Regido Administrativa Especial Oecussi-Ambeno
(RAEOA). Na visdo do Governo timorense, subjacente ao Plano de Desenvolvimento
Estratégico (RDTL, 2010), existem vastas &reas “vazias” no pais, sem proprietério.

53 Esta inovagao de mediag&o ¢ fruto do programa lta Nia Rai, ja referido.
54 Entrevista com a representante da Direcdo de Terras e Prosperidades de Manufahi, em abril de 2017.
55 Entrevista com a diretora e fundadora da ONG Fundag&o Moris Foun, Maliana, em abril de 2017.
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Neste sentido, Timor-Leste pode ser considerado um rai estado (um Estado com terra)
— uma nogao que contrasta, como argumenta Meabh Cryan (2015a: 149), com a
centralidade da terra para as comunidades locais. Esta diferenga abissal das vises de
mundo atravessa a politica de terra em Timor-Leste, embora ndo seja reconhecida pela
governanga politica central timorense ou por parte significativa de agentes do
desenvolvimento. Estes megaprojetos tém obrigado a expropriagdes de terras, gerando
uma crescente procura de autorizagdes de uso e posse da terra por investidores
nacionais e estrangeiros (RDTL, 2010; Meneses et al., 2017; Bovensiepen e Yoder,
2018).

As alteragdes que tém vindo a ser introduzidas por estes projetos afetam as relagoes
familiares e na comunidade, como ja referido. O valor e uso da terra de natureza social
e espiritual tém vindo a ser desafiado pela transicao para uma nova realidade que atribui
um valor pecuniario a terra em Timor-Leste. Sem um regime legal que integre os
sistemas de justica comunitarios sobre o uso e posse da terra, e na auséncia do
funcionamento eficaz do setor judicial do Estado, esta nova realidade tem agravado os
conflitos de terra que ja permeavam a sociedade timorense, contribuindo para acelerar
a erosdo da coesao familiar e social.

O regime de transmissao de direitos sobre bens iméveis de terras para a construcao
da autoestrada Suai — Beaco (Vigueque) — Betano (Manufahi) e da central elétrica em
Betano — infraestruturas ligadas ao megaprojeto Suai Supply Base previstas no Plano
de Desenvolvimento Estratégico Nacional 2011-2030% — passou pela atribuicdo de uma
compensagao pecuniaria aos proprietarios dos terrenos expropriados (Silva e
Furusawa, 2014: 226-228). O proprio Decreto-Lei n.236/2014 criou um “regime especial
aplicavel a transmissao de direitos de propriedade sobre bens imdveis comunitarios ou
privados e transmisséo do uso dos terrenos a favor do Estado” no &mbito deste projeto,
que previu varias medidas no caso de expropriagdo de terrenos comunitarios. Para a
implementagcdo do projeto Suai Supply Base, que se implantou em terrenos
comunitarios, os membros da comunidade, apds varios anos de consultas publicas,
terdo optado por negociar com o Estado a transmisséo, pelo prazo de 150 anos, dos
seus direitos de propriedade e uso da terra, de acordo com o direito costumeiro local.
De entre as concessbes negociadas incluem-se medidas de preservacdo dos locais
sagrados e de culto (lulik) e dos cemitérios. De acordo com o referido Decreto-Lei, foi
também “acordado como contrapartida da transmissao dos terrenos a atribuicdo aos
membros da comunidade de uma participacdo de 10% no capital social da sociedade

comercial a ser criada para gerir os terrenos afetos ao projeto”.

% Veja-se o estabelecido pelo Decreto-Lei n.236/2014, de 17 de dezembro, sobre a Transmissao de Direitos
sobre Bens Iméveis para o projeto Suai Supply Base.
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Se para o Governo de Timor-Leste as consultas realizadas junto da populacao
afetada permitiram alcangar um acordo, para varios entrevistados na regido do Suai —
funcionarios da administragdo municipal do Suai e liderangas comunitarias nos postos
administrativos de Maucatar e Suai®” — este projeto é visto como estando na origem de
varios conflitos de terra, associados a problemas econdémicos e familiares.> Na sede do
suco de Matai, posto administrativo de Maucatar, o livro de registos do suco inventaria
varios conflitos de terra desde o inicio da constru¢do da autoestrada. Como expresso

nas entrevistas:

Antes existiam poucos conflitos entre os filhos e os pais e entre irmaos. Agora, por
causa de dinheiro, todos tém interesse em ficar com o terreno do av6/avé. Quando
souberam que os terrenos sao do avd/avd, comecaram os desentendimentos.
Mesmo assim conseguimos resolver varios casos e procuramos mecanismos para
todos poderem ficar com a heranca do avd/avo. Quando nao existe acordo,
chamamos as Terras e Propriedades para fazer o cadastro dos terrenos. Se as
partes ndo se entenderem, as pessoas das Terras e Propriedades tem
competéncia para decidir que ambas ndo tém direito e entrega os terrenos ao
Estado.®®

Meahb Cryan (2015b) sublinha que os grupos socialmente mais vulneraveis séo
particularmente atingidos pelos conflitos despoletados pelos megaprojetos, destacando
sobretudo o seu impacto sobre as mulheres no municipio de Covalima. Em Suai, embora
a heranca matrilinear ndo se traduza em maior influéncia politica ou poder de deciséo a
mulher, ela pode fornecer seguranca adicional as mulheres (Thu, 2012). Os
megaprojetos, para efeitos de compensacao pela expropriagdo da terra, obrigam a
titulacdo. Nas entrevistas realizadas ficou patente como a transformagéo da terra em
propriedade tem significado uma crescente fragilizagdo da posi¢cao socioeconémica das
mulheres, pois, por exemplo, em muitos casos o titulo da parcela a expropriar fica
registada em nome dos maridos ou irmaos, recebendo eles a respetiva compensagéo.

A realidade encontrada em QOeclssi tem elementos consonantes. A RAEOA® foi
criada em 2013, com o objetivo de “desenvolver um modelo de desenvolvimento assente

numa nova tipologia de economia social de mercado, a fim de estimular, promover e

57 Entrevista com funcionario da administragdo municipal de Covalima, em margo de 2017; entrevistas em
varios sucos de Covalima, em marco de 2017.

58 Entrevista com funcionario da administragdo municipal de Covalima, em margo de 2017.

59 Entrevista com o pessoal de apoio ao suco Maucatar, Covalima, em margo de 2017.

60 Veja-se a Lei n.2 3/2014, de 18 de junho, que cria a RAEOA e estabelece a Zona Especial de Economia
Social de Mercado.
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acelerar o crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel” (artigo 5.° da Lei

n.? 3/2014). Esta opgao esta na origem de varios conflitos fundiarios:

Ha conflitos entre os direitos tradicionais e os direitos formais a terra do tempo dos
portugueses e do tempo dos indonésios; ha conflitos entre as comunidades, na
delimitacdo dos seus terrenos; e ha conflitos entre o Estado, na procura de
aplicacao das suas politicas, e as comunidades.®'

A autoridade quase discricionaria da RAEOA por parte do aparelho de governagao
estatal sobre o uso de terras esta definida no artigo 26.° da ja mencionada Lei n.% 3/2014,

que refere explicitamente que:

1 — O Estado garante o direito ao uso e fruicdo da terra para fins de
desenvolvimento de projetos de investimento, dentro dos limites previstos na
Constituicao e na lei.

2 — Os terrenos sao cedidos aos investidores de acordo com as respetivas
necessidades e prazos de duracéo dos contratos de uso, de acordo com cada tipo
de atividade econdmica.

O regime de expropriagao das terras necessarias a implementacao destes projetos
esta previsto no artigo seguinte, onde se procura salvaguardar os interesses das

comunidades:

1 — A Autoridade protege, em conformidade com a lei, o direito das pessoas
singulares e coletivas a aquisicao, uso, disposicdo e sucessao por herangca da
propriedade e o direito a sua indemnizagdo em caso de expropria¢ado legal.

2 — A indemnizag&o prevista no numero anterior deve corresponder ao valor real
da propriedade no momento da expropriacao e deve ser livremente convertivel e
paga sem demora injustificada.

3 — O direito a propriedade de empresas e os investimentos provenientes de fora

da Regido séo protegidos por lei.

Se é este o texto da lei, a realidade é bem distinta. Um elemento importante tem a
ver com o papel central que os liurais detém na administragcao e gestao de terras. Num

encontro tido em Pante Macassar,®> um dos presentes sublinhou a existéncia de um

61 Entrevista em Pante Macassar com liderangas comunitarias, em abril de 2017.
62 \/er nota de rodapé anterior.
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sistema hibrido de atribuicao e “titulacao” de terras: “Aqui ha [um] duplo sistema — tem
a tradicdo e tem o Estado a administrar a terra [...] mas o que € mais importante é o que
o liurai diz’, sublinhou. Este sistema de dupla governacdo tem suscitado varios
problemas. Como exposto numa reunido com representantes do governo da RAEOA,®3
inicialmente as comunidades reagiram mal a expropriacdo. Porque o processo de
expropriacdo compreende varias etapas,® inclui agora em troca da terra expropriada,
como alternativa, apds auscultagdo comunitaria e dialogo com o governo da Regido de
Oecussi, a entrega de terra agricola noutro lugar, assim como a constru¢cao de nova
habitacao.®> Como foi também sublinhado pelos representantes do governo da RAEOA,
“porque os valores culturais sdo muito importantes”, e porque a diversidade de figuras
de autoridades é uma realidade, os acordos que estao a ser firmados relativamente a
expropriagdo sao assinados por varias personalidades, representando varias
sensibilidades e formas de poder local e do governo da regido.%®

SOLUCOES HIBRIDAS PARA ULTRAPASSAR AS INJUSTICAS POLITICAS E COGNITIVAS?

Em contextos pos-coloniais, como em Timor-Leste, € crescentemente visivel que a
titulacao formal ndo se traduz numa garantia automéatica da posse da terra e de defesa
face aos riscos crescentes de expropriagdes e remogoes forcadas; e muito menos
conduz ao alivio da pobreza, a reducao das vulnerabilidades e a equidade de género
(Batterbury et al., 2015). O acesso a terra pode ser ambiguo, dado que o pluralismo
juridico se traduz na copresenca de varios atores e instituicdes sociolegais envolvidos
nos processos de decisdo do acesso e direito a terra. Esta realidade é fonte de

inquieta¢des, como sublinhou um entrevistado:

Timor-Leste é agora uma nacao, e uma nacao deve ter lei; mas quando se elabora
a lei de um pais deve ter[-se] em conta a kultura existente. Portanto ha duas leis:
uma do Governo e outra da kultura e seria melhor ainda as duas anda[re]Jm juntas,

devem andar em conjunto, para que a lei da kultura possa entrar na lei do pais.®’

63 Reunido realizada em Pante Macassar, em abril de 2017.

64 Incluindo o planeamento do projeto; a consulta publica; uma visita as comunidades potencialmente
afetadas; até se chegar a aquisigao da terra.

65 Entrevista com representantes do governo da RAEOA, em abril de 2017.

66 |Incluindo autoridades comunitarias como o chefe de suco, a figura do liurai, do naijuf, do katua, do tobe
(gestores de recursos naturais e ambientais, administrados pelos naijuf), de datus (nobres da gera¢éo mais
antiga), do li'a na’in, etc. Este processo cerimonial € acompanhado da entrega de um porco, velas de cera
de abelha, etc. A descrigdo mais detalhada destas figuras de autoridade tradicional encontra se em
Meneses et al. (2016).

67 Entrevista realizada em Atabae, em abril de 2017.
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A realidade estudada mostra que o direito a kultura como espaco de
autodeterminagao espelha um processo de afirmagdo democratica intercultural, de
superacao do projeto de exclusdes abissais herdeiras do passado colonial. O contexto
atual do pais é marcado por rapidas mudangas politicas, econémicas e sociais; ao
mesmo tempo, é atravessado por uma ecologia de saberes juridicos envolvidos na
mediacao de conflitos, onde reclamar a terra é reclamar territério, identidade. Juntas,
estas circunstancias questionam o papel central das solugdes legais formais e enfatizam
a necessidade de examinar os contextos histéricos, politicos, institucionais e
socioculturais presentes para entender melhor como o conflito pode ser gerido, o acesso
a terra negociado e os beneficios distribuidos.

O acesso a terra conhece varios regimes de titulagdo, incluindo o direito
costumeiro/tradicional que funciona localmente e a titulagdo atribuida e reconhecida
pelos regimes de Portugal e da Indonésia, situagdo que Timor-Leste independente
herdou. Porque a maioria dos timorenses tem acesso e mantém a terra através de
sistemas tradicionais, predominantemente orais e de ambito local, € muito reduzido o
numero de cidadaos que possui titulos formais sobre a terra, emitidos principalmente
durante os tempos da administracao portuguesa ou indonésia (Silva e Furusawa, 2014).
Em paralelo, o aumento das expropriacdes pelo Estado tem-se traduzido num aumento
das incertezas e da instabilidade relacionada com a terra, pois para a realizacdo de
megaprojetos o Estado tem de “ter” terra. Os conflitos fundiarios analisados mostram,
por um lado, a persisténcia de uma fratura abissal entre o direito moderno e os outros
sistemas de justica; por outro, a pluralidade juridica vivida em Timor-Leste pode
contribuir para imaginar uma sociedade melhor, mais diversa nas experiéncias
interculturais, mais democratica, mais equitativa, mais justa e menos propensa a
injusticas politicas e cognitivas.

A construgcdo de um sistema de governagao da terra que faga jus a identidade
timorense, como projeto em construgéo, pode beneficiar muito de uma analise detalhada
da forma como as autoridades negoceiam possiveis solugées para os problemas de
terra. Comum a maioria dos entrevistados esta o reconhecimento das autoridades do
suco (chefe de suco e li'a na'in, principalmente) como as que detém maior legitimidade
nas decisdes sobre a terra. De entre outros atores, surgem igualmente os katuas, liurais
e naijufs. Os tara bandus, a pratica do nahe biti e as mediagdes, com o apoio de
instituicbes da sociedade civil e da administracdo publica, parecem ser as principais
instancias na busca de uma solugao para conflitos de terra. Esta colaboragao estende-
se, onde possivel, a Defensoria Publica, garantindo espaco e legitimidade de atuagéo.

A vitalidade das colaboragdes entre atores e instituicoes envolvidos na busca de
solugdes para conflitos fundiarios traduz a presenca de um sistema hibrido de justicas
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envolvidos na busca de solugées para os conflitos que afetam as comunidades
(Cummins, 2014: 99). Significa um desejo intrinseco de constituir uma outra concegao
de justica, integrando de forma inovadora diferentes fontes de autoridade e de
legitimidade. Neste contexto, descolonizar a justica formal e as justicas comunitarias em
Timor-Leste exige que se reconhega e valorize, de facto, a diversidade cognitiva do pais,
de forma a construir procedimentos capazes de promover o interconhecimento e a
inteligibilidade, base para ampliar a rede de justicas presente no pais (Santos, 2014). O
processo de descolonizagdo deve celebrar a diversidade da justica num espaco
geopolitico que se procura consolidar, como é o caso de Timor-Leste; deve também
buscar novas articulagbes cognitivas que tornem mais eficazes os didlogos e as
interacdes entre os atores que participam da rede de sistemas de justica, contribuindo

assim para se ultrapassarem as fraturas abissais.
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