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UPC - Unigo Provincial dos Camponeses

USD — Délares norte-americanos



Elementos Introdutérios

1.1 Introducéio

A mineracdo em Mocambique é praticada a dois niveis: industrial (mega-
projectos) e artesanal (garimpo). O primeiro nivel tem estado a dominar a
atenc@o de investidores estrangeiros, do Governo, da comunicacdo social e
da comunidade doadora pelo facto de Mocambique se estar a tornar um
NOVO rico nesse campo.

E, por via disso, a pouca discuss@o que tem havido sobre a minerac&o no
pafs concentra-se nas questdes relacionadas com o quadro legal e fiscal, a
fransparéncia, as exportagdes, efc., deixando-se & deriva outras questoes
ndo menos imporfantes como as fransformacdes sécio-econdémicas, ambientais
e geoldgicas que a actividade mineira cria, independentemente da escala
em que é praticada.

Neste contexto, no Centro de Integridade Publica (CIP), sem abandonar as
outras questdes em discuss@o, decidimos dedicar atenc@io especial & monitoria
da acfividade mineira naquelas componentes que, sendo relevantes, tem
sido pouco discutidas. E dai que surge este primeiro relatério de monitoria,
abarcando as areas geogrdficas de Moma, Moatize, Manica e Sussundenga.

Este relatério é composto por quatro capitulos: o primeiro contendo os
elementos introdutérios, o sequndo dedicado & minerac&o em escala industrial
(Moma e Moatize), com enfoque particular sobre os processos de
reassenfamento das pessoas afectadas por cada um dos projectos. O ferceiro
trata da mineracdo artesanal (Manica e Sussundenga) e problemas conexos,
como o uso do mercirio e a precariedade da actividade do garimpo no
geral. O quarto e dltimo capitulo contém conclusdes e recomendacdes, estas
ultimos a dois niveis: primeiro sobre a mineracao industrial, e sequndo, sobre
a artesenal.
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1.2 Objectivo do Relatério

Este relatério foi produzido com a finalidade de mapear e analisar os contornos
das exploracdes mineiras industriais e artesanais em Mogambique, levantando
questdes & volta dessas actividades, como contributo para o debate em
forno do papel da actividade mineira no desenvolvimento nacional.

1.3 Metodologia e Limitacoes

Para a producdo deste relatério, foi consultada literatura relacionada com a
mineracéo em Mocambique. Foram igualmente feitas entrevistas semi-
esfruturadas a diferentes pessoas inferessadas e afectadas nas e pelas
actividades de mineracéo, de cada caso monitorado (Moma, Moatize,
Manica e Sussundenga), cruzando-se dados oficiais do Governo e das
empresas com a realidade de cada local especffico.

Este relatério apresenta uma dupla limitaggo: a primeira é relativa &
impossibilidade que muitos entrevistados (sobretudo dos governos provinciais
e distrifais) mostraram em falar sem pedir anonimato, e a segunda prende-se
com o facto de algumas empresas se recusarem a comentar factos ou préficas
a si imputadas, quer pelas autoridades governamentais, quer por populares.



Exploracées Industriais

de Recursos Minerais

2.1 Mega-Projecto de Areias Pesadas de Moma (Kenmare)

O mega-projecto de areias pesadas de Moma fica a sul da Provincia de
Nampula e é desenvolvido pela multinacional irlandesa Kenmare (em
Mocambique, Kenmare Moma Mining), desde Outubro de 2007, apesar da
explorac@o fer comecado, na prética, em Abril daquele ano. Documentos
oficiais da empresa e do Governo indicam a dafa de 19 de Outubro de
2007 por ser a data da inauguracao oficial da refinaria, numa ceriménia
dirigida pelo Presidente da Republica, Amando Guebuza.

Das areias pesadas de Moma s@o extraidos trés minérios, nomeadamente,
rutilo, zirc@o e ilmenite!. As instalacées da Kenmare tém capacidade para
produzir, anualmente, 800.000 toneladas de ilmenite, 56.000 tonelodas
de zircgo e 21.000 toneladas de rotilo (Selemane, 2009). A primeira
exportacdo da Kenmare foi realizada a 14 de Dezembro de 2007.

\‘\
RN
\.

Refinaria de areias pesadas de Moma

"' A ilmenite ¢ um minério de ferro e fitanio e ¢ utilizada na producao de pigmentos que sdo
usados nas industrias plésticas e de fintas. O zircdo é utilizado na industria ceramica. O rutilo &
uma forma muito pura de diéxido de titanio essencial para a producéo do metal fiténio, que é
utilizado num sem numero de industrias de alta tecnologia, como por exemplo no fabrico de
avides, in Selemane, Tomas, Alguns Desafios da Industria Extractiva em Mogambique, p. 15, CIP,
Maputo, 2009.

11
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2.1.1 Processo de reassentamento de Topuito: absentismo do
Governo e fraco didalogo entre a empresa e a comunidade

Para construir a sua fabrica de processamento de areias pesadas na localidade
de Topuito, em Moma, a Kenmare precisou de transferir os habitantes daquela
localidade para uma outra. Topuito era habitada, desde hd muitos anos,
por varias centenas de pessoas. Essa fransferéncia envolveu néo sé pessoas
e bens como também o cemitério que existia em Topuito.

Fontes da Kenmare garantem que o processo de reassentamento foi complexo.
As negociacées foram lenfas porque “muita gente procurou aproveitarse da
situagdo para passar a ter melhores casas no bairro de reassentamento?.” Os
moradores de Topuito também acham que o processo foi muito dificil seja
porque a empresa dizia que tinha muita presso, seja porque a empresa estava
impaciente para dialogar. Eles queriom apenas saber “quanfo custa esfa
casa? Nos pagamos e vocé muda-se daqui”.

Em parte, custou-nos muito a negociar com a empresa por que ndo vinha
ca ninguém do Governo. Mesmo agora (Setembro, 2010) O didlogo é
quase nulo. O reassentamento foi feifo com muita pressa. Quando
estavamos a mudar prometeram darnos dinheiro, mas nunca mais. Aqua
que nos tinha sido prometida, até hoje nada! A empresa ndo nos consulta
em nada, apenas vem fer connosco depois das decisées fomadas I6 em
Maputo, para nos dar o relatério. Gostariamos de ser representados nos
encontros entre o Governo e a empresa. Olha que se nés nao
aceitdssemos sair das nossas ferras, a empresa ndo se estabeleceria.

Actualmente, a ADECOR é que serve de elo de ligacdo entre a empresa e
nés aqui em Moma.?"

Uma fonfe da Kenmare acha que o fraco entendimento que houve enfre a sua
empresa e as pessoas visadas pelo reassenfamento deveu-se & auséncia do
Administrador distrital de Moma, que, para além de nunca ter tido tempo de
ir discutir com as pessoas, se limita a enviar listas de varios pedidos pessoais
aquela empresa.

Mas Anselmo Lufs, Secretdrio Permanente distrital de Moma, falando em
representacdo do Administrador distrital, atira todas as culpas & Kenmare,
dizendo que:

? Palavras de um dos funciondrios da Kenmare que esfeve ligado ao processo de reassentamento
em Topuito, Moma

3 Testemunho de um dos chefes comunitarios de Topuito, Moma
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‘o problema estd com a prépria empresa, que pensa que pode fazer deslocar
o Administrador daqui da sede para Topuito de qualquer maneira; devem
ser eles a vir para aqui, é aqui que fica a sede distrifal e ndo lg, e o
Administrador é o representante do Chefe do Estado aqui, porfanto merece
respeifo. Ele pode ir I & fdbrica quando estiver em visita de trabalho, de
acordo com a sua agenda.” luis acha que a Kenmare fem faltado ao respeito
ao govemo disfrital pois, muitas vezes, ¢ convidoda para as reunides do
govemno distrital com agentes econdémicos do distrito, mas ndo aparece nem
justifica porqué.

E nés pensamos que eles fazem isso pelo facto de, habitualmente, fratarem os
seus assuntos directamente com o governo central. Conclui Anselmo Lufs.

Caixa 1: Transferéncia do cemitério de Topuito: um tabu para a
populacao

Para a fransferéncia dos resfos morfais do cemitério de Topuito para o
novo cemitério (Mutiticoma), a Kenmare contratou uma empresa sul-
africana vocacionada a esse tipo de frabalhos. O mesmo consistiu,
primeiro, na abertura de todas as novas campas no novo cemitério,
antes da exumacdo dos corpos. Essa prdtica, de abrir varias campas
ao mesmo tempo e com muitos dias de antecedéncia, causou bastante
estranheza no seio da populacdo local, que, segundo o régulo
Mathapa, ‘nunca na vida tinha visto mortos j& enterrados serem
transferidos para oufras campas nem uma cova [timulo] ser aberta
anfes de se saber quando serd feifo o enferro.”

O processo de exumacdo implicava despedacar os ossos em unidades
de cerca de 40 centimetros cado, para que coubessem nos pequenos
caixofes que eram usados para o seu empacotamento. Sobre esfe
procedimento, o régulo Mathapa comentou dizendo: “aquilo foi o
mesmo que ferir pessoas jG morfas hd muito fempo, os familiares até
choravam, como se podem partir ossos dum morto, inocente?” e
acrescentou: ‘a empresa disse que o cemifério tinha apenas 372
campas. Isso era mentira. Nés desconfiamos que alguns mortos foram
roubados, ndo sabemos para onde nem para que finalidades. Porque
nés nascemos e enconirdmos aquele cemitério ali. Entdo como pode
ser possivel que desde sempre ali haja apenas 372 mortose”

13



Questdes & volta da Mineragéio em Mogambique

14

Por outro lado, houve muitos oportunistas. Muita gente apareceu a
mentir, dizendo que uma ou outra campa era de um familiar seu,
enquanto era tudo mentira. Sé queriam ganhar dinheiro. Porque
recebiam-se 5.775.00 meticais por cada campa, para a ceriménia
de transladacdo.

Os coveiros que exumavam as campas recebiam 150.00 meticais
por dia. Enquanto que os que abriam as campas no novo cemitério
recebiam 250.00 meticais por dia.

rande preocupacdo dos reassentados agora reside no facto de

A grand d fad de no facto d

a Kenmare fer transferido apenas uma parte do cemitério de
amalope para Mutiticoma. “Assim, estamos impedidos de venerar

Namal Mutit Assim, est didos d

alguns dos nossos defuntos.”, lamentam.

2.1.2 Trés anos depois do reassentamento em Topuito, os
problemas mantém-se

De 2007 a 2010 paossam frés anos desde que a Kenmare reassentou a
populacao de Topuito. Depois do reassentamento, o novo bairro continua
com varios problemas (os mesmos que finha & dafa da sua criacéo): falta de
4qua, inexistencia de um hospital, de mercado e de escola por perfo. A
4gua tem sido forecida pela empresa com recurso a um camido-cistferna, na
esperanca de que se concrefize a promessa de se monfar um sistema de
abastecimento de édgua que abranja todo o bairro de Mutiticoma.

O problema da terra (machambas) também continua na ordem do dia. Regina
Macuéceua, coordenadora da KMAD, explica: “a questdo das machambas
foi, afé agora, a mais polémica com que j@ lidamos. E achamos que fem que
ser o Governo a solucionar esse problema, porque, afinal, a tera é do
Estado neste pais. Nés (KMAD) ndo podemos comprar machambas as pessoas
de Nathaka para as oferecer as pessoas de Mutiticoma. Deve ser o Estado
a encontrar solucées.”

No entanto, Anselmo Lufs, Secretério Permanente distrital de Moma, considera
que essa questdo das machambas é da inteira responsabilidade da empresa
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Kenmare, porque faz parfe do pacote de compensacdes, para além da
construgéo de casas.

Trés anos depois do reassenfamento, o camido-cisterna continua a levar dgua
aos habitantes. “Por vezes vem as 9hs da manhd, outras vezes vem & tarde,

e vezes hd que ndo vem. E nds ficamos assim, porque aqui ndo hd fontes de
dgua pert.’, comenta uma mulher idosa carregando  um bid&o & cabeca. A
4gua levada pelo camido-cisterna ¢ descarregada num tanque pléstico, de
onde ¢é tirada através de uma foreira, e sé depois de se suportar uma
enorme fila de genfe, que marca os seus lugares muito antes do camigo
chegar, colocando pedros, tijolos e deixando la criancas a controlar.

Camido de distribuigdo de dgua da Kenmare (Mutiticoma)

De acordo com o régulo de Mutiticoma, ‘em 2009 apds a abertura dos
furos de dgua, a Kenmare mandou colher amostras, que foram levadas para
Maputo para serem analisadas. Diziase que era para se ver se a dgua
podia servir para beber ou ndo. Dez meses depois, o senhor Gareth veio nos

15
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dizer que aquelas garrafas de agua se tinham partido no avido, durante a
viagem para Maputo, por isso ndo finha sido possivel fazer os exames. Mas
mesmo assim nés bebemos aquela dgua, porque ndo femos outra.”

No novo bairro foram construidas 145 casas. Antes de completarem um
ano, a maior parte delas estava com rachas nas paredes e finha infiltracdes
de &gua. Isso foi reporfado & Kenmare que prometeu resolver todos os
problemas. Trés anos depois, nenhuma reparacéo foi feita. E os inquilinos
fiveram que fechar os rachas com argilo, & falta de cimento.

Até Junho de 2010, o bairro de reassentamento de Topuito tinha mais 400
casas. As outras foram sendo construidas pelas pessoas que vao & procura
de emprego e de negdcios.

Uma das promessas da Kenmare era a construgao de um centro de saude
em Topuito e a aquisicao de uma ambulancia. Segundo Gareth Cliffon, da
Kenmare, depois de longas negociacdes com o Govemno, chegou-se &
conclusdo de que o cenfro de saude deveria ser construido em larde. E a
ambulancia também deveria ser alocada la.

Nas palavras do régulo de Khapula, senhor Mwalama, muitos dos
desentendimentos que existem entre a Kenmare e a populacdo séo derivados
de varias promessas, feitas pela empresa, que nunca foram cumpridas.

O que eu vejo que a empresa resolveu bem foi a quesido da minha casa.
Eles tinham alocado uma das casas do reassentamento a mim. Depois
houve descontentamento da parte dos reassentados, apesar de ter sido eu
que arranjei ferreno para se fazer aquele bairro. Entdo, a empresa decidiu
construir uma nova casa para mim, aqui perto da minha actual. Com isso
ndo quero dizer que eles [a Kenmare] estejom a fazer fudo bem para toda
a populagdo. H& muitas promessas que nunca foram cumpridas: oferfa de
emprego, empréstimos de dinheiro para comecar pequenos negdcios,
canalizagcao de dgua, efc., tudo isso até hoje (Junho de 2010) nado
aconteceu.”

Por sua vez a Kenmare argumenta que as tais promessas eram apenas
expectativas que as pessoas tinham devido & chegada daquele
empreendimento. A questdo de postos de trabalho, por exemplo, é muito
dificil de resolver porque quase todos os moradores de Topuito sdo analfabetos
— sustenta a empresa. E o régulo Mwalama reconhece esse facto, mas contra-
argumenta que ‘afé os porteiros, os guardas e os varredores sdo trazidos de
Maputo e de Cabo-Delgado, porque é dessas duas regides que provém os
chefes da empresa.”
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2.1.3 KMAD: premiada fora do pais, mas mal vista em Moma

A Kenmare criou a Kenmare Moma Associacdo de Desenvolvimento (KMAD),
que ela propria define como um érgdo independente, para cuidar do
relacionamento entre a empresa e as pessoas que moram dentfro do raio de
dez quilémetros da sua vizinhanca. Tal significa que a KMAD, em principio,
pode apenas relacionarse (prestar apoio material ou financeiro) com as
comunidades que se encontram até dez quilémetros de distancia da  sua
infra-estrutura de refinacéo de areias pesadas.

A KMAD ¢é maioritariomente financiada pela Kenmare e, em parte, pela
companhia holandesa de desenvolvimento financeiro (FMO).

A fundac@o da Kenmare, KMAD foi vencedora de um galardao de melhor
programa de responsabilidade social, em finais de 2009, na Ilanda, num
evento co-organizado pelo governo daquele pais e pelo departamento
internacional dos assuntos comunitérios?. Importa lembrar que a Kenmare ¢é
uma empresa iflandesa. O Jomnal Noticias, que publicou material sobre essa
premiacdo, € lacénico sobre a natureza e os contornos do concurso irlandés
ganho pela Kenmare, referindo-se apenas ao facto de ferem concorrido
‘empresas de renome com destaque para duas baseadas na Africa do Sul e
no Gana, as quais se posicionaram na segunda e terceira posicdes®.” A
premiac&o da Kenmare, conforme notou o jornal, coincidiu com as celebracoes
do segundo aniversario do arranque das suas actividades em Moma.

Mesmo desconhecendo-se a natureza, os critérios e os contornos do concurso
ganho pela Kenmare, o facto da empresa ter sido recipiente do galardao
infernacional mostra que ela é “bem vista” fora do pals. Mas o mesmo ndo se
pode dizer em Topuito, onde a Kenmare e a sua KMAD s&o mal vistas tanto
pelo Governo distrital como por populares.

Regina Macudcua, coordenadora da KMAD, fala de valores monetarios que
se situam enire 350 a 400 mil USD como investimentos anuais feitos pela sua
organizacdo para o desenvolvimento de diversos projectos (avicultura, pesca,
criacdo de gado, costura, cuidodos de saude, etc.) No entanto, Anselmo
lufs, Secretério Permanente Distrital de Moma considera aquilo uma “grande
mentira’, porque “investimentos sociais dessa dimensdo nunca passariam
despercebidos num distrito muito pobre como este nosso [Moma]. lsso ndo é
possivel, é uma grande mentira, se fosse verdade este distrito j& estaria com

4 Ver jomal Notficias de 6 de Novembro de 2009
° |dem
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outro visual, mas nada se vé. Este distrifo sé é famoso com as areias pesadas,

mas quando alguém chega aqui ndo encontra nada de extraordindrio. As

proprias salas de aula que aquela empresa construiv sdo muito precdrias,

nés como govemo distrital nem esperamos que elas durem mais de dez
p

anos.

A KMAD desenvolve projectos de producdo de ovos, de frangos e de horticolas
— produtos cujo comprador principal € a propria Kenmare, que os aloca aos
seus trabalhadores. Possui também uma alfaiataria onde sdo confeccionados
os sacos destinados ao empacotamento das areias. Todos os projectos sdo
levados a cabo por associacées comunitérias, constituidas para esse efeito.

Associacéo de avicultores

Esto associac@o, composta por seis pessoas?, foi fundada em Agosto de
2007 e diz que, no comeco do projeto, produzia 6300 ovos por semana, &
razdo de Q00 ovos por dia. Actualmente (Maio 2010) a producéo caiu
para 600 ovos por dia devido: i) ao envelhecimento das poedeiras e ii) &
desmotivagdo dos membros, que se sentiram enganados e explorados pela
KMAD, pois esta dizia que o prazo de passagem de propriedade do avidrio
da KMAD para a Associacdo era de 80 semanas, o que, segundo os
associados, nunca mais acontece. Sobre este ponto, Gareth Cliffon, director
da Kenmare, diz haver mal entendidos, por que na verdade o contfrato com
os avicultores esté em dia e sem nenhum problema.

Aqui ha cloramente um “mal entendido” derivado do défice de comunicacao
entre a KMAD e os avicultores. Porque, como eles argumentam, ‘quando noés
perguntamos & senhora Regina ” quais as datas da passagem deste avidrio
para nés ela sé diz para esperarmos porque ainda nédo chegou o fempo. E
quando falamos com o senhor Gareth, ele desenha umas curvas que nés ndo
entendemos. Nés achamos que a empresa estd simplesmente a explorarnos
para dar de comer aos frabalhadores da fabrica.”

¢ Amina Vicente, Malileque lima, Mariamo Rufino, Elzira Alberto, Alima Paulo e Maria Mario
s@o os seis membros da Associacdo de Aviculfores de Topuito, promovida pela KMAD.

7 Trata-se de Regina Macuécua, Coordenadora da KMAD



- Relatdrio de Monitoria as Actividades Mineiras em Moma, Moalize, Manica e Sussundenga

Associacgéao de alfaiates

Para além da associacao de avicultores, a KMAD promoveu a constituicéio de
uma associacdo de alfaiates, com seis membros, com frés maquinas de
costura. A essa associac@o cabe confeccionar os sacos usados no processo
de empacotamenio das areias da refinaria. As maquinas foram adquiridas
com o financiamento da KMAD. A associacao produz 2000 (dois mil) sacos
por més, ou seja, 100 (cem) sacos por dia durante vinte dias de trabalho.
Esses sacos sa@o depois vendidos & Kenmare ao preco unitério de 23.00
(vinte e trés) meticais.

Alfaiataria financiada pela Kanmare

Destruicéo do solo em Topuito

Do processo de extraccdo de minérios (rutilo, zircdo e ilmenite) das chamadas
areias pesadas de Moma resultam grandes quantidades de areia que véo
sendo amontoadas nas redondezas da fébrica, formando uma verdadeira
montanha, que cresce a cada dia que passa.
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Nao existe nenhum sinal de vida por cima daquela montanha. Ervas e arbustos
vao germinando ao lado dela, mas nunca por cima, o que indica a
insuficiéncia de componentes de fertilidade. Isso significa que, depois de a
Kenmare refirar todos os minérios existentes naquela regido, vao ficar enormes
buracos e aquela gigantesca montanha composta por uma areia que, muito
provavelmente, n&o poderd servir para nada: nem cultivo nem construcdo.

Estimativas da Kenmare indicam que aproximadamente um terco da area de
exiraccdo mineira jamais estara disponivel para fins agricolas (Kenmare,
2009). Esfa é a estimativa que a empresa faz ndo podendo ser considerada
fiavel antes de uma confrontacdo com estudos independentes, que infelizmente
ndo existem, nem se espera que existam. O Governo ndo foz ideia da extensdo
de ferra que definitivamente ndo poderd ser usada para agriculiura como
resultado da mineracdo em Moma.

Técnicos do MICOA, em Nampula e em Moputo, dizem ser possivel a
recuperacdo daquele solo, mas também asseguram desconhecer a existéncia
de mecanismos em curso em Moma para voltar a torar aquela areia ofil
para alguma coisa. Eles argumentam que, normalmente, o processo de
recuperacdo deve ser feito sempre imediatamente a seguir ao amontoar da
areia, em pequenas quantidades. Ou sejo, a areia deve ser recomposta —
afravés dum processo de misturas com outra areia, argilosa ou ndo, no fim
de cada ciclo de extraccdio de minérios.

Por outras palavras, o Kenmare (resumo do relatério de 2009) corrobora com
a argumentacdo dos técnicos do MICOA quando refere que ‘a limpeza e a
reabilitacdo da terra [deve] comecar um ano apds a mineracao”. Mas a
pratica no ferreno indica que a reabilitacdo do solo (num processo lento e
imegular) apenas comecou em 2009, ou seja, dois anos apds o comeco da
mineragdo, o que signiﬂco um ano de atfraso.

2.2 Mega-Projecto de Carvao Mineral de Moatize (Vale)

O carvdo mineral de Moatize foi concessionado & empresa brasileira Vale
Mocambique, propriedade da gigante Vale (exCompanhia Vale do Rio Doce).

Em Junho de 2007, o Governo assinou um contrato mineiro e atribuiu uma
concessdo mineira & Vale Mogambique, uma empresa do grupo CVRD. A
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CVRD havia sido seleccionada através de um concurso internacional, aberto
pelo Governo em 2004. Apds um Memorando de Entendimento, assinado
nesse ano, a Vale Mocambique elaborou os estudos finais de viabilidade
fécnico-econémica e planos de desenvolvimento dos minas e infra-estruturas.
Consta que a CVRD pagou pela concessdo de Moatize cerca de 120
milhdes de USD, mas essa verba nunca foi inscrita no Orcamento do Estado.

(CIP, 2009)

A exploracdo do carvio de Moatize ser¢ efectuada afravés de mineracdo o
céu aberfo, com uma capacidade, na fase de plena exploracdo, de cerca
de 26 milhdes de toneladas de carvdo bruto por ano, prevendo-se para
2010 o inicio da producdo. Apds o tratamento do carvaio, obterse-é cerca
de 8,5 milhdes tons/ano de carvao de coque e 2 milhdes tons/ano de
carvdo de queima, ambos para exportacdo. O carvdo restante obtido do
tratamento do carvéo bruto tem teor de cinzas demasiado elevado para ser
comercializado e, por isso, prevé-se que uma parte dele venha a ser utilizado
numa Central Térmica de 1.500 MW a ser instalada em Moatize.®

2.2.1 Processo de Reassentamento pela Vale em Moatize: dividir
para reinar?

A VALE Mocambique, empresa brasileira que vai fazer a exploragéo de
carvao mineral na bacia Carbonifera de Moatize na provincia central de
Tete, transferiu, de @ de Novembro de 2009 a 28 de Abril de 2010, mais
de 760 familias (das 1.313 registadas) que habitavam nas zonas de producéo
de carvao mineral no municipio da Vila de Moatize.

A Vale comecou a transferir as pessoas afectadas pelo seu empreendimento a
1 de Novembro de 2009. O plano de reassentamento previa a transferéncia
de 1313 familias, com igual nimero de casas. A empresa pretendia distribuir
as pessoas com base no seu estatuto social, separando as “rurais” das “semi-
urbanas”. Assim, a disfribuicdo, considerada “separatista”, foi feita da seguinte

& Ver varias edicdes do jornal noficias, sobre o projecto de central térmica de Moatize
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maneira: primeiro, 717 familias, consideradas rurais?, foram reassentadas na
localidade de Cateme, localizada a 40 Kms da Vila de Moatize; segundo,
288 familias consideradas semi-urbanas'® foram para o Bairro 25 de Sefembro;
no final aconteceu que houve um grupo de familias que n&o aceitou encaixar-
se na cafegorizacéo feita pelo censo da Vale e, porfanto, 308 familias
ficaram registadas como fendo optado por receber uma “indemnizacao
assistida”, isto €, escolheram n&o ir para nenhum dos dois locais de
reassentamento: nem para Cateme nem para 25 de Setembro.

Tanto os reassentados como fontes do Governo de Moatize consideram que
a Vale usou a estratégia de dividir para reinar. Referem o facto de Cateme
ficar longe da cidade, a cerca de 40 Kms; as casas |¢ s@o precdrias, sem
fundacdes nem vigas nem— condicées que seriam facilmente rejeitadas se as
familias “semi-urbanas” fossem enviadas para la. A Vale diz, por sua vez, que
a divisdo ndo era para reinar, mas apenas uma questdo de justica: quem
sempre viveu como “semi-urbano” merece estar mais proximo da cidade, ao
passo que quem ganha a vida cavando a terra sentirse-& melhor mais longe
do cidade. Nas palavras de Adriano Ramos, gerente de Comunicacdo e
Desenvolvimento Social da Empresa Vale Mogambique em Moatize, falando
ao jornal noficias de 4 de Maio de 2010, “As familias estdo a ser reassentadas
em duas dreas anfifrids, respeitando duas modalidades: vma para os da
zona rural, em Cateme para 717 familias e uma outra, urbana, confemplando
288 familias no bairro 25 de Setembro, constituida por pessoas que se
encontram empregadas em vdrios sectores de actividade no municipio da
Vila de Moatize e na cidade de Tefe.”

Pelo sim, pelo ndo, as familias chamadas “rurais” acham que as casas que
lhes foram dadas s@o mas. Falam mesmo de uma “burla” perpefrada pela
Vale. Porque o projecto de construcao das casas para os reassentados previa
a construcdo, em primeiro lugar, de uma casa-modelo.

*Na dassificacdo da Vale este grupo de familias é composfo por camponeses, criadores de
gado e “desocupados.”

10 Essas famflias sdo maioritariamente compostas por pedreiros, comerciantes, mecanicos,
electricistas e comerciantes, entre outros profissionais.
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Uma das casas do reassentamento de Cateme

Esse modelo de casa seria replicado nas resfantes construcdes.

Ora aconteceu que a Vale fez (ou mandou fazer) uma boa casa-modelo, que
foi apresentada tanto ao Governo como aos lideres comunitérios cujas
populacdes iriam habitar as casas do reassenfamento, assim como aos
visitantes do IFC (Infernational Finance Corporation) que foram a Cateme.
Mas, na hora de construir as resfantes casas, essas foram  mal feitas, sem
fundacdes nem vigas nem pilares (fonte técnica). A Vale argumenta que ndo
ha nenhum problema em ter feito casas daquele tipo porque s&io modemas e
muito comuns na América-latina, concretfamente no Brasil, de onde a Vale
vem. Mas fal ndo é verdade. Em nenhuma parte do Brasil se fazem “casas
modemnas” como as de Cateme, que antes de serem habitadas j& tem rachas
nas paredes e cujos tectos j& permitem infiliracdo de agua. Em Abril de
2010, cinco mocambicanos'!, representando igual nimero de organizacdes
sociais, percorreram o Brasil, particularmente os estados onde a Vale opero,

' Trata-se de Fernando Raice, do SINTICIM (Tefe); Rui Caefano da AAAIC (Tefe); Borges Mafigo,
da UPC (Tete); Jeremias Vunjane, da JA (Maputo) e Tomas Selemane, do CIP (Maputo) que
parficiparam das caravanas do sul e do norte/nordeste do Brasil e do | Encontro Internacional
dos Afingidos pela Vale em Abril de 2010. Mais informagées podem ser obfidas em
www. justicanostrilhos.org
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do sul ao nordeste, mas em nenhum Esfado foi possivel ver casas como as
construidas na localidade de Cateme.

Por causa daqueles problemas, 28 familias (ver caixa 2 abaixo) recusaram
receber as casas, alegando varios problemas: rachas nas paredes, deficiéncias
no fecfo, casas com compartimentos inferiores aos que finham nas suas antigas
casas, falta de grades de seguranca e varandas. Estas queixas foram
confirmadas tanto pela Vale como pelo Secretario Permanente do Distrito de

Mouatize, Alberto Domingos Augusto Macamo.

Caixa 2: Lista de chefes de familias que recusaram receber casas

da Vale

9.

g0 NIy L s e e

Adilio Bemardo Chadreque
Rosa Joaquim

Felicio Emilio Jantar

Nito Ernesto Mulatinho
Fduardo Emesto

Mahomed Francisco Pacanate
Miguel Chaneco Famela

Feliz Candido

Arlindo lobo

10.Jorge Raimundo Nota

11

.Maria lobo

12. lurdes Saraiva
13.Nico Alho

14 Joaquim Eduardo Massavula

Fonte: Levantamento feito pela AAAJC em Julho de 2010

15. Victéria Maibeque
16.Telma Domingos

17. Sérgio JoGo
18.Dondsio Ernesto

19. Jodio Francisco Vontade
20.Eduardo Costa laete
21.Acacio Maluate

22. Hor4cio lucas Shipo
23. Aurélio Domingos Gimo
24 . ldaia Mahomed

25. loice Eusébio

26. Eugénio luis

27. Maria Bartolomeu

28. Gernito Basilio
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Governo intimida lider comunitdario que recusa habitar casa
da Vale

A bracos com a situac@o das 28 familias, que se recusam a ir morar para as
casas do reassentamento, a Vale solicitou a intervencdo do Governo. O
Govemnador Provincial de Tete, Alberto Vaquina, a 28 de Abril de 2010,
ordenou a criacao de uma comissdo provincial liderada pelo Senhor Filipe
Duarte, Director Provincial da Coordenacéio da Accdo Ambiental de Tete,
para lidar com o conflito.

Na senda de resolucdo desse conflito, o lider da comunidade de Chipanga,
Saize Roia'?, foi notificado pela Comissdo criada pelo Governador Vaquing,
tendo sido ameacado e acusado de agitador. Por outro lado, recebeu o
aviso de que seriam tomadas medidas contra ele e contra todos os que
prefendem inviabilizar o desenvol-vimento.

O Secretario Permanente de Moatize, Domingos Macamo, um dos membros
da referida comissao governamental, confirmou o encontro havido com o
lider comunitério Saize Roia, mas desmentiu fer havido infimidacees, justificando
que essa ndo era postura do govemo da Frelimo e chamou a atencdo @
AAAJIC para ser patriofa nos contactos que mantém com as comunidades
afectadas pela Vale'?.

A comunidade de Chipanga acusa a Vale de esfar a negar a atribuicdo de
casas que i tinham sido registadas em nome de 11 criancas érfas (ver caixa
3 abaixo) cujos progenitores pereceram no decurso do processo de
reassentamento. Mas o Gerente de Comunicacdio e Desenvolvimento Social
da Vale, Adriano Ramos, diz saber apenas da existéncia de trés criancos
nessa situacdo, porque “as outfras criancas j& moram em familias substitufas.”

A 11 deJunho de 2010, numa reunido entre a AAAIC e a Vale, representada
pelo senhor Ramos Adriano, a empresa solicitou a lista das criancas 6rfas na
posse da AAAIC com promessas de resolver urgentemente o problema e dar
a conhecer todos os desenvolvimentos do processo aos representantes da
AAAJC fanfo por e-mail como por felefone. As promessas da Vale n&o

12 Entrevistado por Rui Caetano, presidente da AAAIC, no dia 05 de Maio de 2010, em Moatize

12 O Secretério Permanente de Moatize disse essas palavras durante a audiéncia que concedeu

& AAAIC, no dia 18 de Julho de 2010
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passaram disso: promessas apenas. Pois, o senhor Adriano ndo sé nunca
enviou e-mail algum como fambém nao responde as chamadas felefénicas da

AAAIC.

Caixa 3: Lista de criancas cujos pais faleceram durante o
reassentamento da Vale e néo receberam as casas que lhes
eram destinadas

Nome da crianga 4rfé Nome do progenitor falecido
1 . Zinha Maibeque Valia Alberto
2 . Aliria Tchotcho Sérgio Francisco
3 . Lucia torres Torres Simbe
4 . Ina Demorar Demorar Churene
5 . Nené Jodo Clementina Guia
6 . Patricio Renato Augusto Senete
/ . Gindrio Bafomane Batomane Saize
8 . Palmira Batomane Batomane Saize
@ . Maria Torres Torres Saize
10 . Jodo Bendito Bendito Jonovo
11. Maria Filha Arminda Anfénio

Fonte: Levantamento feito pela AAAJC em Julho de 2010

Todo o processo de reassentamento, levado a cabo pela Vale, dura hd mais
de dois anos, fendo os primeiros passos (mapeamento, censo, “consultas”
comunitdrios, etc.) comecado em 2007. Durante esse intervalo de tempo, a
vida da populacdo de Chipanga e Mithethe parou. Ela foi proibida de fazer
qualquer fipo de construcao ou benfeitoria e os frabalhos das machambas
foram suspensos. Pelo meio do processo surgiram 50 novas familias, resultante
de jovens recém-casados que, aquando do comeco do processo de
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reassenfamento, eram parte do agregado familiar dos seus pais. A Vale
nega a responsabilidade dessa situacdo natural, defendendo que ela se
responsabiliza apenas pelas familias que existiam em 2007, quando o processo
de reassentamento comecou.

Vale ndo cumpre os prazos nem os acordos de reassentamento

A Vale previa concluir o reassentamento de Moatize a 25 de Junho de 2010,
mas fal n&o foi possivel porque o processo foi interrompido varias vezes
devido a chuva e a desentendimentos entre as familias a serem transferidas, a
empresa e as auforidades governamentais, em questdes de compensacdes,
datas e horas de mudancas. Até Julho de 2010, estavam ainda por reassentar
50 familias em Cateme e 40 no Bairro 25 de Setembro.

Nao sé n&o foram cumpridos os prazos de reassenfamento como tfambém as
indemnizacées devidas as familias que se recusaram a ir para os bairros de
reassenfamento estdo atrasadas, estando neste momento 30 familias & espera
de recebe-las. Essas compensacées foram inicialmente fixadas em 87.500,00
Mis e, mais farde, reajustadas para 112.000,00 Mis para cada beneficiario
atingido, independentemente do tipo de casa em que habitava.

O Govemno de Moatize acusa a Vale de ndo honrar os compromissos
assumidos junto do Govemo no émbito do processo de reassentamento.

O Secrefario Permanente de Moatize, Domingos Macamo, fala de uma
situacao de “costas voltadas” entre a empresa e o Governo. Diz ele:

‘o primeiro  problema que surgiu, e que nos foi reporfado pelos
representantes da comunidade, foi a mudanca da estrutura da casa-
modelo. Quer dizer, as casas que foram sendo feifas ao longo do
processo sdo diferentes do modelo aprovado pelo Governo e pelas
pessoas que vdo morar Ia. A equipa de engenharia achou que devia
introduzir um novo modelo, e esse modelo é discutivel: ndo tém fundacdes,
dizse que é o modelo raiter da América latina e por ai fora. Outro ponto,
que estd também em discussao, é o sistema de abasfecimento de dgua.
Nés acordémos sobre um sistema de abastecimento de dgua (um sistema
unificado), um depdsito de betdo e, depois, um sistema de distribuicdo
para todas as casas. S6 que, no acto da execucdo, a equipa de
engenharia propds outro modelo, de sistemas dispersos e j& ndo feria uma
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estrutura de betdo, mas seria uma estrutura de fanques de pldstico.
Portanto, estamos aparentemente de costas voltadas em relacdo a esse
assunto. A posicdo do govemo é que [o que foi feito] ndo & o que foi
acordado. foi-nos apresentada uma nova proposta desses sistemas
dispersos e nés ndo aprovémos. Mas o que foi aprovado néo estd feito e
o que nao foi aprovado estd feito'*”.

Sobre as razdes que ditaram o posicionamento do Governo, o Secretario
Permanente de Moatize esclarece nos seguintes termos:
“O nosso enfendimento é que, na planta que foi aprovada ou no projecto
de abastecimento de dgua que havia sido aprovado, os depésitos tinham
maior capacidade e tinham fambém vantagem em termos de viabilidade
econémica de manuten¢do do préprio sistema unico. Quando sdo
sistemas isolados fica muifo complicado fazer a manutencao, que sai cara.
E temos uma visdo a longo prazo: hoje vamos fer cerca de 1300 familias,
mas a familia é algo que ndo é esfdtica, é dindmica, vai crescendo. Hoje
femos 1300 familias, mas daqui a dez anos podemos ter 2000 ou muito
mais, e isso é rdpido. E, devido as condicées que I estdo sendo criadas,
em fermos de infra-estruturas sociais, também haverd uma atraccéo de
outras pessoas, de outros sitios, que irdo [para] Ia. Entdo, nds estavamos a
fer essa visdo de longo prazo, a fer uma visdo de crescimento, para além
desta possibilidade de ter uma manutencéo mais facil, ser mais econémica
por ser um sistema Unico do que sistemas dispersos. Sobretudo quando o
material é de pldstico, apesar do plastico poder durar 100 anos em
alguns casos, mas depende da qualidade. Depende da forma como a
gente vai trabalhar com o plastico. Pode ser que, numa queda, va embora
e, para substituir, ndo & facil. Nos sabemos que o pléstico, se estiver bem
colocado num sitio, demora uma efemidade. Entao, o que é bom para as
comunidades, estas ndo adiantam. Mas a nossa visdo é de longo prazo.
Tém agua hoje e a empresa vai entregar o sistema para gestdo privada
ou do govemno. Serd isto viavel para a manutencdo deste abastecimento
de dgua nas comunidades? Este é o ceme da questao, é a questdo de
fundo que estamos a colocar, na visdo a longo prazo, ndo agora. Hoje
temos dgua mas podemos ndo ter daqui a 10 anos, e quem é responsavel
por dar dgua & populagdo é o governo. A comunidade, ao governo vai
cobrar uma factura a dobrar. Entdo o nosso pensamento & que se comece
bem as coisas’.”

14 Extracto duma entrevista conduzida por Tomas Selemane em Moatize a 22 de Fevereiro de 2010

15 Ibidem
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Tal como sucedeu em Moma com os reassentamentos da Kenmare, em
Moatize, a populacéo nunca concordou com a fransferéncia do cemitério
que ali existia. Mas, como os processos ndo avangam consoante a
concordéancia ou ndo da populacdo, a fransferéncia do cemitério consumou-
se.

2.3 Mega-Projecto de Carvéo Mineral de Benga (Riversdale)

O mega-projecto de carvao mineral de Bengo, também localizado no distrito
de Moatize em Tefe, é desenvolvido pela Riversdale Mocambique, subsididria
da companhia australiona Riversdale Mining. Esta empresa obteve a concessao
mineira para uma drea 4.560 hectares, em Abril de 2009, com uma duracdo
de 25 anos. De acordo com os planos da empresa, divulgados pela imprensa
nacional e estrangeira, a exploracao deveria iniciarse no ano de 2011,
podendo esfenderse at¢ 2035, mas a mesma serd antecipada para este

ano de 2010.

Além da extracdo de carvao, o projeto prevé instalar uma central fermoeléctrica
para produzir energia utilizando parte do carvdo. Esta parte do projecto é
desenvolvida em parceria com a Elgas SARL, uma parceria publico-privada
que investe no secfor de energio. 65% do capital da Elgas pertencem a
companhias publicas de energia de Mocambique (Electricidade de
Mocambique e Empresa Nacional de Hidrocarbonetos) e os 35% restantes a
investidores sul-africanos, incluindo a companhia privada African legend. A
previsdo é que a central termoelécirica fique em operacdo durante 25 anos.
Tanto o coque como o carvdo termal produzido nesse lugar, bem como
parte da elefricidade gerada pela central termoeléctrica, serdo exportados

(Sudrez & Borras, 2009).

2.3.1 Reassentamento pela Riversdale: transferir pessoas,
cemitérios e o aeroporto de Chingozi?

A semelhanca da Kenmare, em Moma, e da Vale, em Moatize, a Riversdale
Mocambique, que opera em Benga, distrito de Moatize, em Tefe, terd que
deslocar pessoas duma zona residencial para outra. Fonte da empresa calcula
que seja necessario transferir 1.147 familias, equivalentes a 5.600 pessoas,
que compdem as cinco comunidades (Capanga Nzinda, Capanga Gulo,
Capanga Luani, Mpala e Nhanganijo) actualmente residentes dentro da sua
drea de concessdo em Benga.
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Outras quatro comunidades (Chitambo, Benga Sede, Nhamsembe e
Nhambalualu) poderiam  permanecer nas suas terras, dependendo das
negociacdes com a companhia sobre a perda de ferra — devido as infra-
estruturas construidas para o lugar de mineracao e a central fermoeléctrica —
e as consequentes restricdes de acesso as areas adjocentes ao local de
mineracdo'®.

Para além de fransferir as milhares de pessoas que moram dentro da sua
drea de concessdio, e os cemitérios que 1a se encontram, a Riversdale pretende
fransferir o aeroporto de Tete (mais conhecido por Aeroporto de Chingozi)
para um oufro local ainda por identificar. Uma fonte daquela empresa, citada
pelo didrio electrénico CanalMoz, edicdo de 22 de Julho de 2010 (sob
anonimato), depois de adiantar que o Governo ainda ndo se tinha
pronunciado sobre o assunto, assegurou que ‘a Riversdale estd disposta a
pagar todos os custos de transferéncia do aeroporto e infra-estruturas
operacionais para outro local a ser definido pelas autoridades aeronduticas
mocambicanas'’.” Assim, porque o aeroporto de Tefe fica dentro da drea
concessionada & Riversdale, e porque a empresa acha que, debaixo daquela
infra-esfrutura, jazem grandes quantidades de carvéo mineral a néo perder,
e, dependendo da sua capacidade negocial, poderd forcar o governo a
fransferir o aeroporto para um outro local, ficando os mogambicanos a suportar
todas as implicacdes toponimicas e logisticas definitivas que poderao resultar
dessa operagao.

As pessoas afectadas pelo mega-projecto da Riversdale estdo ansiosas em
fer um processo de reassentamento muito melhor do que aquele pelo qual
passaram os afectados pela Vale. Acreditam que a Riversdale tenha aprendido
dos erros da vizinha Vale. Porém, ndo existem nenhumas garantias de que fal
venha acontecer.

Apenas se pode esperar para ver, enquanto os moldes de negociacao
continuam os mesmos: ndo sGo as empresas Mineiras quem negoceia com a
populacao, mas consultores (empresas de consultoria) contratados pelas
mineradoras para esse efeito. Aconfece depois que as redamacdes, queixas
e consequentes negociacdes, |& sao feitas directamente com as mineradoras.

16 In Estudo de Impacto Ambiental do Projecto de Mineragéo e Fomecimento de Energia de
Benga proposto pela Riversdale Mogcambique limitada. Resumo néo técnico, Maio de 2009
apud Sudrez & Borras, 2009

17 Ver a noficia intitlada: “Aeroporto de Tete poderd ser transferido para outro local”, em
http://www.canalmoz.com/default.jspefile=ver_artigo&nivel=0&id=&idRec=8366




Exploragoes Artesanais
de Recursos Minerais

Este capitulo trata da actividade de mineracao artesanal, concretamente da
extracc@o do ouro na provincia central de Manica, mais especificamente nos
distritos de Manica e de Sussundenga, por serem considerados os que
apresentam maior intensidode de minerac@o artesanal, concentrando assim
maior nimero de mineiros artesanais (garimpeiros'®).  Foram visitadas as
minas de Mimosa e Munhena, no distrito de Manica, e as minas de Bandire
e de Tsefsera no distrito de Sussundenga. Estas quatro minas, juntfamente com
a mina de Ngwawala, no distrito de Macossa, sdo consideradas as cinco
maiores minas de ouro em Mocambique (Dondeyne ef. al. 2009).

Rio Revue, Manica

18 De acordo com o Diciondrio da Lingua Portruguesa, Porto Edifora, 6° Edicao Corrigida e
Aumentada (p. 815), Garimpeiro é um pesquisador de preciosidades, individuo que busca lucros
& custa de mixérdias e traficancias. Nhaca & Castigo (2009) definem o garimpeiro como “uma
pessoa que prafica a extrac¢do mineira ilegal.” Por sua vez, mineiros artesanais de Manica,
portadores de senha mineira, recusam ser chamados garimpeiros, preferindo ser tratados por
"mineiros arfesanais”. Também Ndunguru, enfrevistado por Selemane (2009), defendeu a ideia
de que a designagado garimpeiro tinha uma conotagdo pejorativa, por isso em Manica prefere-se
falar em mineiro artesanal. Mas Machado Da Graga (2009) quando fazia a revisgo linguistica
do relatério “Alguns Desafios na Industria Extractiva em Mocambique, de Tomds Selemane,
argumentou que o nome garimpeiro nada finha a ver com prdticas ilegais, sendo que a designagado
refere-se a qualquer explorador artesanal de minérios, que fanto pode ser legal como ilegal.
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Comecando com um breve historial da mineracdo em Mocambique e da
evolucdo do quadro legal e institucional, este capitulo analisa a natureza e o
papel do Fundo de Fomento Mineiro (FFM), o impacto sécio-econdmico e
ambiental gerado pelo garimpo do ouro.

3.1 Historial, quadro legal e institucional da mineracéao
artesanal

Desconhecem-se as datas exactas do comeco da exploracéo e comércio de
ouro em Mocambique. Sabe-se, no entanto, que aquela actividade sécio-
econémica € anterior & chegada dos portugueses ao pais'”. Durante a era
colonial, a producdo do ouro terd atingido escalas industriais, tendo baixado
durante a guerra civil do poés-independéncia (1976-1992), pelo facto de
muitos garimpeiros se terem refugiado nos paises vizinhos. Depois do seu

regresso, com o Acordo Geral de Paz (AGP), os garimpeiros refomaram o
seu frabalho (Dondeyne et. al. 2009).

A extraccao de qualquer recurso mineral em Mogambique carece da obteng@o
do respectivo titulo mineiro, competindo ao Ministério dos Recursos Minerais
a emissdo das licencas de Reconhecimento, prospeccdo e pesquisa, do
Certificado Mineiro e das “concessdes mineiras”. O Governador da Provincia
fem competéncia para emitir Certificados Mineiros para materiais de
construc@o e Senhas Mineiras para areas designadas. Os requerimentos
para a obtencdo de licencas de reconhecimento sdo submetidos ao Ministério
dos Recursos Minerais, indicando a drea, o recurso mineral, o perfodo
pretendido e um programa de trabalhos (CIP, 2009).

Para o obtencaio da Concessdo Mineira, que pode ou ndo ser emergente de
uma “licenca de prospeccdo e pesquisa’, o requerente deverd, para além
do acima indicado, apresentar o estudo de viabilidade técnica e econdmica,
o plano de lavra e a data prevista para o arranque da extracgao. O Certificado
Mineiro é atribuido unicamente a pessoas singulares ou colectivas

19 Apesar de Timéteo (2010) escrever que a mineracdo do ouro em Manica foi lancada em
2000, vérios estudos (por exemplo, Dondeyne ef. al) referem que o garimpo do ouro naquela
regi@o é muito mais antigo. Vide arfigo de Adelino Timéteo (Abundéancia de diamante e de ouro
geram gangsferismo em Manica), publicado no semandrio Canal de Mogambique de 25 de
Agosto de 2010, paginas centrais.
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mocambicanas a exploracées mineiras de escala relativamente pequena. A
Senha Mineira é atribuida a operadores artesanais nacionais, em éreas de
senha mineira, residentes nessa zona. (ldem)

Mas a realidade no terreno fem mostrado que a “senha mineira” é um
instrumento falhado e que o quadro legal e institucional deste sector esta
desfasado da pratica diaria. Os dados mais recentes do Governo indicam a
existéncia de 60 associacdes mineiras (Alexandre, 2009) no pafs, um nimero
muito longe da quantidade de pessoas que se estima esfejam envolvidas na
actividode de garimpo: cerca de 100 mil (Idem).

Como observam Dondeyne ef. al. (2009), a indicacdo legal de que as
“senhas mineiras” para garimpeiros individuais devem ser emitidas pelo
Govemnador Provincial ndo é pragmdtica, dada a grande quantidade de
garimpeiros e a sua grande mobilidade. Muitos deles levam uma vida némada.

3.2 Impactos sécio-econémicos da mineracdo artesanal

A producdo do ouro na provincia de Manica situa-se entre 480 e 600 kgs
por ano (Yager 2007 apud Dondeyne et. al. 2009). As pessoas envolvidas
naquela actividade n&o s6 tiram beneficios directos de emprego, ao nivel da
extraccdo, como fambém beneficiam de oportunidades criadas pela sua
comercializacdo em termos de intermediacdo. O garimpo, sobretudo o
trabalho da escavacao, é geralmente praticado por homens adultos, mesmo
se algumas mulheres e criancas, em nomero reduzido, participam de algumas
actividades conexas, como a trituracdo das rochas e a lavagem, para além
da confeccdo de alimentos e do auxilio na enfrega e limpeza dos instrumentos

de trabalho (Dondeyne et. al. 2007 e 2009).

A grande maioria dos garimpeiros leva uma vida némada e precaria. Muitas
vezes provenientes de outros distritos da provincia de Manica, ou de outras
provincias vizinhas, como Sofala e Tete, mas fambém dos paises vizinhos, os
garimpeiros mudam-se de palhota para palhota, ao longo das bermas dos
rios onde se supde haver ouro por exrair.

Através de observacdes e entrevistas a muitos garimpeiros e moradores, de
Manica e Sussundenga, ficase a saber que o argumento segundo o qual a
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maior parte dos garimpeiros ilegais em Mogambique sdo estrangeiros?® ndo
funciona bem, pois os esfrangeiros que por ali operam no garimpo (escavacéo
& procura de minérios) sdo de origem zimbabueana, ou sejo, provenientes
do outro lado da fronteira de Manica. Eles s&o estrangeiros apenas quando
lhes interessa sé-lo, porque ndo diferem dos mogambicanos daquela regido
fronteirica: falam a mesma lingua, partilham os mesmos hébitos e costumes
e, em alguns casos, & semelhanca dos mocambicanos, #m parentes e até
moradias nos dois lados da fronteira. Os esfrangeiros, que sdo “diferentes”
dos mocambicanos de Manica e Sussundenga, em termos de lingua,
aparéncia fisica, habitos e costumes (por exemplo, os somalis, libaneses,
fanzanianos, entre outros) praficam apenas trafico de minérios e n&o garimpo
enquanto fal. Eles sdo quase sempre vendedores de mercirio e compradores
(ou apenas intermedidrios) de ouro e diamantes provenientes do vizinho
Zimbdbue. Geralmente, né&o se envolvem em actividades de escavacdo
nem processamento do ouro.

Devido ao seu caracter nomada e porque, muitas vezes, os garimpeiros n&o
sdo os titulares das terras de onde extraem ouro, a sua relacéo com as
autoridades comunitarios limitase a eles reconhecerem o papel cerimonial
do régulo e o controlo que o “dono da mina?!” exerce em relacéo ao accesso.

Nos casos em que o garimpeiro ndo ¢ o “dono da mina” (que s&o a maioria)
a repartficéo das receitas do garimpo faz-se da seguinte forma: mefade para
o garimpeiro e outra mefade para o “dono da mina”. Mas também hé casos
em que a reparficdo ¢ de trés tercos, quando existe: i) o dono da terra; i) o
dono da mina (neste caso ele é apenas o “descobridor” da mina, mas ndo
proprietario da terra); e iii) o garimpeiro.

Como notam Dondeyne ef. al, fora do enfendimento entre os particulares
(dono da mina e explorador), a comunidade ndo beneficia da exploracao
mineira. A lei de Terras assegura o direito das comunidades ao uso e
aproveitamento da terra, mas exclui os recursos minerais.

9 Ver, por exemplo, o artigo de Adelino Timéteo (Abundéncia de diamante e ouro geram
gangsterismo em Manica) publicado no semandrio Canal de Mogambique de 25 de Agosto de
2010, paginas centrais.

21O dono da mina tem sido o “proprietério” da porcao de terra onde se fazem as escavacées e
¢ a quem se paga um fributo acordado de forma irregular, dependendo de factores como o grau
de parentesco, a extensdo da ferra, a sua participacéo, ou ndo, nas actividades de extraccao ,
efc.
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3.3 Impactos ambientais: o uso do mercurio e os prejuizos que
provoca

Agua e solo poluidos por mercirio, Sussundenga

A extraccao arfesanal de ouro ¢ feita, com maior predominéncia, ao longo de
rios e riachos, pela facilidade de lavagem que existe. A lavagem ¢ feita
usando mercirio?, um produto muito toxico, tanto para a satde humana
como para as Gguas, solos e demais seres vivos neles presentes.

A inalagao de mercirio provoca inibicGo do oxigénio, porque uma vez nos
pulmdes o mercurio é oxidado e transforma-se em substéncias soldveis no
sangue. Ainda de acordo com a encicdlopédia Wikipedia, geralmente, quem
foi intoxicado pelo vapor do mercirio pode apresentar sintomas como dores

2 De acordo com a wikipedia, o merctrio ¢ um liquido prateado que, & femperatura ambiente,
¢ um metfal inodor. N&o é um bom condutor de calor, quando comparado com outros
mefais, mas ¢ um bom condutor de eletricidade. Facilmente estabelece liga metalica com
muitos outros mefais como o ouro ou a prafa produzindo amdlgamas. E insolovel na égua
e solivel em d&cido nitrico. Quando a temperatura ¢ aumentada transforma-se em vapores
foxicos e corrosivos, mais densos que o ar. E um produto perigoso quando inalado, ingerido
ou em confacto, causando iritaco na pele, olhos e vias respiratérias.
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de estébmago, diarreia, tremores, depressdo, ansiedade, gosto de metfal na
boca, denfes moles, com inflamac@o e sangramento nas gengivas, insénia,
falhas de memdria e fraqueza muscular, nervosismo, mudancas de humor,
agressividade, dificuldade de prestar atencdo e até deméncia. Mas pode,
fambém, causar problemas de saude através de ingestdo. No sistema nervoso,
o produto tem efeitos desasfrosos, podendo ser causa de lesdes leves mas ir
até & vida vegetativa ou & morte, conforme a concentracao.

No caso de uma infoxicac@o aguda com merctrio, pode ocorrer falha renal
aguda, perfuracdo gastrica e esofagica e colapso cardiovascular, que podem
conduzir a morte. Quando introduzido na dgua, o mercirio, em forma mefdlica,
é pouco soluvel mas as bactérias transformam-no em mefi-mercirio, um produto
soluvel e muito téxico, que se acumula na cadeia alimentar: micro-organismos,
insectos, peixes (www.wikipedia.com). Em Manica tem havido vérios relatos
de infoxicac@o por consumo do peixe proveniente da barragem de Chicamba
cujas adguas sdo muito afectadas pelas actividades de garimpo, com uso de
mercurio.

Caixa 4: Porque se usa mercurio no processamento do ouro?

Mesmo desconhecendo as propriedades quimicas do mercurio, os
garimpeiros sabem que o mercirio ¢ um bom produto para o
processamento do ouro, uma vez que permite obter o ouro fino que,
muitas vezes, se encontra nos jazigos primarios e coluvionais.
Acrescentando o mercirio ao minério triturado, ele une-se ao ouro,
formando o “amalgama” (Dondeyne et. al. 2007). O amdlgama
constitui bolas que facilmente podem ser separadas da mistura. Com
o amdlgama aquecido, pode-se separar o ouro do merctrio com
facilidade. Mas se tal for feito sem nenhuma profeccéo, o mercirio
evapora-se e espalhase pelo ambiente. A técnica mais simples,
que evita isso, consiste no uso de uma retorta — utilizacéo de bacias
metdlicas com tampa, onde o mercirio se condensa e pode ser
recuperado (/dem).

Varios garimpeiros entrevistados nos distritos de Manica e Sussundenga
disseram desconhecer aqueles efeitos e pouco acreditarem que seja possivel
que o mercirio cause fodas aquelos doencas, porque, conforme
argumentaram, ‘nés fazemos este trabalho hd muitos anos, mas nunca vimos



ninguém sofrer dessas doencas. Temos fido maldria, febre ou outras doencas
normais®”. Esfa visdo dos garimpeiros encontra justificacéo na teoria segundo
a qual as doencas resultantes da exposicdo ao merctrio podem aparecer 20
a 35 anos mais tarde, como resultado da acumulacéo através da cadeia
alimentar. Por serem irreversiveis, a prevenc@o e o fratamento precoce s@o
importantes. (Ndunguru, 2009, Dondeyne et. al. 2007, www.wikipedia.com).
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Caixa 5: Como o mercurio chega aos garimpeiros?

O merctrio usado pelos garimpeiros de Manica e de Sussundenga
¢ proveniente de diversos palfses europeus, com destaque para a
Espanha. Quando se desce as minas de ouro daqueles dois distritos
e se vé a grande quantidade de mercirio, na posse dos garimpeiros,
pde-se logo a questtio: como conseguem eles fanto mercurio? Os
recipienfes mostram que o produto é quase sempre proveniente da
Europa. E os garimpeiros dissipam as dovidas explicando a rota
pela qual eles o obtém: existe uma rede de comercializaggo de
mercUrio, radicada no vizinho Zimbdbue, que tem ligacdes com
fabricantes na Europa. Os fomecedores de mercirio sdo, quase
sempre, compradores de ouro. Por essa razdo s@o poucas as vezes
que os garimpeiros adquirem o mercirio por via de compra. As
vezes o fornecedor de mercirio e o garimpeiro fazem um pacio que
consiste na cedéncia de uma deferminada quantidade de mercdrio
e outros instrumentos de trabalho, como enxadas, picaretas, pés,
baldes, bacias, sacos, com o compromisso de lhe vender o ouro
que extrair com aquele material. Ninguém engana ninguém, o
esquema funciona muito bem. Apenas acontece, as vezes, que o
fornecedor de merctrio, em acordo com o garimpeiro, decide vender
uma parte de ouro ao Fundo de Fomento Mineiro (FFM), como
forma de se manterem ligados ao FFM, quando se trata de portadores
de “senhas mineiras”. Para além de que essa é também uma boa
forma de lavagem do dinheiro proveniente da outra parte do ouro,
sempre a maior, vendido aos compradores ilegais.

% Palavras de Abel Sixpence, um dos mineiros entrevistados em Manica por Tomdas Selemane,

2009
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Conclusées e
Recomendacdes

4.1. Sobre a mineracao industrial

A crescente enfrada de empresas mineiras em Mocambique e a prdtica da
mineracdo artesanal colocam o pafs numa situacdo de necessidade de
discussdo de politicas, de praticas, de opcdes e do tipo de pais que queremos
fer quando os recursos minerais acabarem. Como fozer com que a economia
de Mocambique rompa com a sua natureza extractiva, concentrada e, por
consequéncia, instavel, porosa e dependente como aponta Castel-Branco

(2010)2

Os mega projectos de mineracao de Moma e de Moatize foram implantados
com demasiados erros, que eram absolutfomente evitdveis, se tivesse havido
mais transparéncia e inclusividade da parte do Governo, e se se fivesse
enveredado por um didglogo mais profundo e franco, fanto com as mineradoras
como com a populacdo directamente afectada. As pessoas afectadas s@o
sempre trafadas como meros objectos dos reassentamentos e que devem, por
isso, limitarse a obedecer ao padrdes que as empresas ditam. Quem ousa
discordar ou sequer questionar os termos e mecanismos de compensacdo é
acusado de esfar contra o “desenvolvimento”.

A auséncia de discussdo de questdes fracturantes da mineracdo (para além
das questées fiscais e confratuais, outras questdes centrais n@o tém sido
discutidas: extrair todos os recursos hoje ou amanh&? Extrair tudo ou apenas
uma parte? Extrair em todo o pals ou em apenas algumas regides? Como
lidar com a transformacao social e ambiental criadas pela mineragao? Como
fratar o sacrificio de outras acfividades socio-econémicas como a agriculiurg,
a pesca, etc.2) é absolutamente incompativel com a rapidez com que se
implantam os grandes projectos de mineracdo no pafs.

O processo de reassentamento de Topuito (Moma) terminou e passam & trés
anos sem que se consiga resolver os problemas basicos: abastecimento de
4gua e saneamento do meio. O reassentamento de Cateme (Moatize), outrora
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vendido ao IFC como “um processo muito bacana’, continua envolto numa
paz armada, com milhares de descontentes, casas rachadas, governo distrital
impotente diante duma gigante como a Vale.

Em menos de cinco anos de exploracdo mineira industrial, o Estado
mogambicano perdeu o norte da dindmica social gerada em Moma e em
Moatize. E, muito infelizmente, nada indica que tenha aprendido com os
erros cometidos. Novos projectos, como o da Riversdale, t#&m os mesmos
problemas de sempre: imposicao de destinos de reassentamento, falia de
didlogo, negociacdes precarias sobre as compensacdes, promessas avulsas
e descontinuas que nunca se cumprem, efc.

Que tipo de Mocambique se espera ter daqui a cinquenta anos, quando o
carvdo, as areios pesadas e demais minérios acabarem? Que tipo de
sociedade e de ordenamento territorial se estéd a construir com os sucessivos,
apressados e insustentdveis processos de reassentamento de populacdes
vivendo em zonas mineiras?

Estas e outras questdes em volta da minerag&o industrial s6 podem ser resolvidas
comecando por separar negécios privados dos negécios do Estado. E
importante e urgente a regulamentacdo dos tipos de relagoes que podem
existir enfre dirigentes politicos e investidores estrangeiros e negécios privados.
Quer no caso da Kenmare quer no da Vale, autoridades governamentais
locais sentem-se impotentes de agir contra essas empresas porque sabem
que elos (as empresas) estdo muito ligadas a altos dirigentes do pafs. Por
exemplo, “as relacdes da Vale junfo dos autoridades mocambicanas séo
fortes, sendo que Roger Agnelli, o presidente-executivo da empresa, é assessor
do Chefe de Estado, Armando Guebuza, para questdes de ambito
infernacional”, de acordo com o jomal “O Pais” de 23 de Fevereiro de 20107

Neste contexto, a auséncia de politicas e praticas do Estado que protejam os
interesses publicos fica explicada pelo conflito de inferesses, pelas “costas
quentes” de que goza o capital estrangeiro — factores que tornam os
governantes de baixo nivel incapazes de agir por medo de ferir interesses
"dos chefes de Maputo.”

¢ A noficia completa pode ser lida neste link hitp://opais.co.mz/opais
index.php2option=com_content&view=article&id=4809:vale-investe-595-milhoes-usd-este-ano-no-
projecto-de-moatize&catid=45:sociedade&ltemid=176
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A industria mineira constitui uma forma especifica e concreta de acumulacéo
capitalista primitiva em Mocambique (Castel-Branco, 2010), sendo levada a
cabo sem exigéncias de preservacdo ambiental e respectiva fiscalizagao
pelo Estado.

4.2. Sobre a mineracdo artesanal

A minerac@o artesanal precisa de ser tratada com mais seriedade do que
fem sido até agora. Estd claro que nem a perseguicdo policial aos garimpeiros,
os projectos de “educacdo” dos garimpeiros, nem mesmo o incentivo ao
associativismo resolvem o problema da extracgao desregrada de minérios. A
medida central, nestes casos, deve ser a criacdo de alternativas de
sobrevivéncia, através doutras actividades sécio-econémicas.

O Govemno deve legislar, regulamentar e contfrolar o uso do mercirio na
mineracdo artesanal no pais. Tal pode ser assegurado pelo Fundo do Fomento
Mineiro (FFM), instituicdo governamental que tem estado a comprar parte do
ouro processado, com base em mercirio proveniente do mercado negro. E
uma das principais razdes da venda de ouro aos ilegais é exactamente o
garantio de acesso ao mercirio para processamentos futuros, uma vez que o
FFM n&o possui mercurio.

A instalacao de refinarias de ouro em Manica e noutros pontos do pais,
pode ser uma boa solugao para estancar o garimpo ilegal e nocivo ao
ambiente. No entanto, serd preciso colocar a questdo de como fazer para
que a insfalac&o de refinarios de ouro contribua para a reducao do garimpo
ilegal, pois os aspectos salariais, os termos contratuais e demais condicdes e
beneficios sociais devem ser bem negociados, porque, caso contrario, nenhum
garimpeiro enfregaréd o seu frabalho a uma refinaria para ganhar menos,
sabendo que pode ganhar muito mais se for cavar a terra para dela extrair
ouro com os amigos, mesmo na incerteza que rodeia o garimpo.
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Comentdrios do Prof. Doutor Jodo Mosca

Agradeco ao Centro de Integridade Publica (CIP) e a Tomas Selemane pelo
convite que me enderegaram para comentar este  relatério da monitoria das
actividades mineiras em Moma, Moatize, Manica e Sussundenga, com o
titulo Questoes a volta da Mineracdo em Mogambique. Sdo abordadas as
mineracdes de areios pesadas, do carvao e do ouro. O relatério tem como
objectivo o de “mapear e analisar os contomos das exploracdes mineiras
industriais e artesanais em Mocambique, apontando os dilemas que essas
exploracées apresentam como confributo para o debate em torno do papel
da actividade mineira no desenvolvimento nacional”. O relatério fem um
enfoque sobre os processos de exploracéo e comercializacéo, os efeitos
sociais, os impactos ambientais, as relacées institucionais na execucéo dos
projectos realizados por empresas com investimento externo, a transparéncia,
aborda alguns elementos legais e administrativos, e refere-se ao conhecimento
e acessibilidade & informacéo.

Este texto reflecte o aumento, nos dltimos tempos, da intervencao de
organizacdes da sociedade civil e de pessoas, no exercicio da cidadania
consciente e que quer confribuir para o progresso do pafs. Um progresso
assente no desenvolvimento sustentével, em democracia, num Estado de direito,
com crescentes niveis de equidade social e territorial, mesmo que com niveis
variados de compromisso com os ritmos elevados de crescimento que terminam
por ndo se reflectirem na vida da maioria dos mocambicanos.

Os comentdarios referem-se aos seguintes aspectos: (1) acesso ao conhecimento,
relagdes institucionais publicas e privadas e destas com a sociedade; (2)
efeitos sociais e impactos ambientais; (3) fransparéncia e governacéo; e, (4)
papel do Estado.

Infelizmente a andlise nao alcanca a profundidade e consisténcia desejadas
pelo autor e pelo CIP, por responsabilidade do secretismo das instituicdes
publicas, e privadas relacionadas, fazendo recordar que Mocambique foi
considerado pelo MISA (Instituto de Comunicacdo Social da Africa Austral)
como o pafs onde as instituicdes s&o as mais secretas da Africa Austral (em
Savana de 2 de Outubro de 2009). Por algum motivo o MISA depositou, em
2004, na Assembleio da Republica, um ante-projecto de lei de acesso &
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informacéo, sem que, ao fim de seis anos, o mesmo fivesse sido levado a
debate.

Nao é facil pesquisar porque em Mocambique, “em muitas esferas da
sociedade e do poder, o debate crffico, a contradicdo de ideias e abordagens,
o surgimento de iniciativas n&o oficiais ou n&o confroladas, a prépria ideia
de necessidade do estudo, séo vistas com receio e como ameaca”, Luis de
Brito et al (2008), em Cidadania e governacdo em Mogambique.

O relatério revela que os drgdios do poder local, as comunidades e a
sociedade civil desconhecem os contratos de exploracdo mineira e a legislacao
do sector. Os acordos existentes enfre o governo e as diferentes empresas
ndo s@o conhecidos nem é obrigatéria a sua publicacdo em Boletim da
Republica (o mesmo acontecendo com a concessao dos DUATs). Depreende-
se do texto que as negociacdes com as comunidades, quando se frata das
condicdes de reassentamento, indemnizacées e promessas de beneficios
(centros de saude, escolas, pocos de éguo, efc.) ndo sdo escritas e, porfanto,
n&o passiveis de arbitragem quando uma das partes reclama por
incumprimentos, o que acontece nos casos estudados. Nestas circunstancias,
as insfituicdes publicas e as empresas responsabilizam-se mutuamente sem
que os solucdes acontecam.

A aplicacdo dos direitos das comunidades, como por exemplo a retencéo
de 20% do valor das licencas para beneficios locais, néo é facil. Nos casos
previstos pela lei (como por exemplo em relacdo as florestas e fauna bravia),
a transferéncia dos recursos financeiros para as comunidades residentes ou
naturais das zonas de exploracdo de recursos, tem-se mostrado total ou
parcialmente incumprida, muito morosa, burocratizada e, quando os valores
chegam ao destino, nem sempre sdo utilizados para beneficio das
comunidades. Por outro lado, exige-se a abertura de contas bancarias, o que
dificulta a ufilizacdo dos fundos em consequéncia da falta de aptiddes da
maioria da populagdo rural e da fraca bancarizag@o da economia. No
caso da mineracdo e exploracao de petrdleo, ndo estd previsto qualquer
valor para as comunidades. A lei de Minas e de Petfrélecs, prevé que “uma
percentagem da receita” seja canalizada as comunidades onde os recursos
séo explorados, e deixa ao critério do Governo definir qual devera ser essa
percentagem. Desde 2007 que as leis foram aprovadas e ainda n&o existem
as respectivas regulamentacdes e nenhuma accdo concrefa foi tomada.
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Os impactos ambientais da mineracéo sdo alarmantes: (1) a fertilidade dos
solos degrada-se devido & sua remocaio e alteracao da estrutura fisica, da
composicdo morfolégica e quimica, e ndo s&@o realizadas accdes de
recuperacdo; (2) a paisagem altera-se com grandes covas e colinas de terra
removida; (3) O mercurio, utilizado na extraccdo do ouro, penetra nos solos
e nas &guas superficiais e subterraneas, afectando a producéo agricola, a
pesca e contaminando a cadeia alimentar com consequéncias incalculévers,
a longo prazo, sobre a satde publica e dos cidadaos. Estes aspectos sao
conhecidos e ndo existem medidas eficazes e abrangentes que fenhom
reduzido esses impactos.

Existem sinais evidentes de delopidacdo do patriménio natural e de recursos
que as futuras geracdes nos emprestaram. Assim como vem acontecendo na
exploracao de outros recursos naturais, como as florestas, a founa e a pesca.
Esté-se perante actividades predadoras e por isso n&o sustentaveis.

O garimpo é realizado por pessoas pobres, ndo formadas e informadas, o
que dificulta algumas medidas relacionadas com a construcdo de tanques de
lavagem do ouro e a organizacao de associocdes de garimpeiros. Por outro
lado, ndo existem medidas estatais que obriguem as grandes empresas de
utilizar processos produtivos ndo agressivos com o ambiente. Finalmente, ndo
existem capacidades loboratoriais para a monitorizacdo da qualidode do
solo, da éguo e da satde publica e dos cidad@os.

O negdcio do licenciamento surge como uma forma crescente de obtencdo
de rendas oportunistas, tal como tem acontecido em outras actividades
extractivas. Os DUATs de grandes dreas sdo utilizados como negécio
especulativo em mercados futuros da ferra, na expectativa da sua venda as
empresas concessionadas para a extraccdo de recursos ou para especulacdo
imobiligria. Os camponeses séo maldosamente aliciados para permitir o
garimpo nas suas ferras, sem a devidainformocdo sobre a consequente
destruicdo dos solos. Assegura-se assim a reproducdo da pobreza e a
impossibilidade de producao agricola, apos o fim da mineracao.

S&o licenciadas empresas que adquirem ouro e pedras preciosas. Perante @
dominancia de mercados forlemente imperfeitos, sobretudo quanto & sua
esfrutura monopsénica ou oligopsénica, e devido as profundas assimetrias
de informacdo e conhecimento enire os agentes econémicos, do lado da
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procura e da oferta, persiste a inércia e/ou a ideologia e/ou a incompeténcia,
de se acreditar nas virtualidades do mercado racionalizador, eficiente e
fendente ao equilibrio.

Entretanto, o garimpeiro, nacional ou estrangeiro, desconhecendo o valor
dos bens e porque os monfantes oferecidos representam quantidades
significativas se comparadas com os parcos rendimentos fomiliares, em confexto
de pobreza, ¢ inconscientemente explorado. Selemane constatou, nos casos
estudados, que os garimpeiros s&o principalmente cidaddos nacionais e dos
paises vizinhos, pobres, que desenvolvem a actividade em condicoes precdrias
de vida e de trabalho. A actividade de comercializacdo do ouro é realizada
sobretudo por estrangeiros, muitos deles ilegais, que se dedicam principalmente
& troca de merclrio por ouro, e os precos praticados ao garimpeiro sdo
irrisorios.

Os recursos s@o exportados sem qualquer refencéo de valor das fases
subsequentes das cadeias produtivas. Os projectos previstos com esse objectivo
ndo possuem igual prioridade e est@o por se realizar. O mesmo acontece em
relacdo a outros recursos naturais. O valor do bem final transfere-se para o
exterior, seja clandestinamente seja através das empresas produtoras ou
licenciadas para a compra dos minerais. Reduzem-se as possibilidades de
criacdo emprego, de activar relacdes intersectoriais que dinamizem o conjunto
da economia, de acrescentar riqueza nacional, de gerar receitas fiscais,
enfre outros beneficios para a economia e os cidaddos nacionais. O grosso
das riquezas naturais serd em proveito externo. Existem demasiados indicios
da verificacdo do que se chama a maldicdo dos recursos, isto é, as populacses
ndo se beneficiam, a riqueza n&o se transforma em mais desenvolvimento e
ferminam por beneficiar sobrefudo os inferesses de minorias nacionais que
obtém rendas ilicitas e coruptas transformando-as em consumo ou mesmo
exportacdo de capital. Em casos extremos, existiram guerras de diferentes
naturezas com ligacdes estreitas a inferesses econdmicos externos.

Os efeitos sociais ndo s@o menos graves. Os garimpeiros ndo tém
conhecimento das consequéncias do seu trabalho sobre a satude o que,
segundo Tomés Selemane, se deve ao facto de os efeifos aconfecerem a
longo prazo. Também se pode admitir o existéncia de respostas n&o
correspondentes com a realidade, considerando ser a mineracdo o sustento
dos entrevistados.
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Nas exploracdes de grande escalo de carvdo, os reassentamentos
populacionais sdo geralmente atribulados e acompanhados de acusacdes
mUtuas. A populacdo reclama por melhores condicdes de alojamento e referem
o ndo cumprimento de promessas. Aos elementos das autoridades comunitarias
séo oferecidas condicées privilegiadas ou, se estes defendem os cidadaos
negativamente afectados, s@o acusados de agitadores e contra o
desenvolvimento. Esfas afirmacdes das pessoos ndo foram, nem podiam fer
sido, confirmadas por um responsavel do Estado a nivel distrital. Os érgaos
da administracéo local afirmam existirem dificuldades de relacionamento com
as empresas. Empresas e Estfado fogem & responsabilidade sobre a quem
compete resolver as reclomacées dos deslocados. O Estado demonstra
incapacidade de actuacdo, sejo junto das comunidades, sejo em relacdo as
empresas.

Na&o menos graves sdo as formas de reassenfamento. N&o sdo realizados
estudos sociolégicos e antropolégicos das realidades. As auscultacdes as
populacdes néo sdo efectivas e, sobrefudo, ndo se fraduzem em accdes
convergentes com as suas preocupacdes. Importam-se tipos de casas nada
consonantes com as existentes. Classificam-se os cidad@os entre rurais e semi-
urbanos para um reassentamento diferenciado. As pessoas reclamam que o
fraslado dos cemitérios ¢ realizado sem respeito pelos mortos, suas familias e
tradicoes.

Aconfece na exiraccéo mineira o que se verifica em outras actividades. Iniciam-
se projectos sem estudos aprofundados sobre o conjunto da cadeia produtiva,
sobre os efeitos ambientais e sociais, entre oufros aspectos. Se existem, podem
ou ndo ser tomados em consideracdo. Apenas alguns exemplos em varias
actividades: (1) o caso da jatropha, em que se inicia uma campanha ao
mais alfo nivel sem o minimo conhecimento cientifico e t#cnico, sem tradicio
de producdo em grande escala e sem se acautelarem as fases subsequentes
& producdo primdria. (2) a exploracéo de florestas e da pesca delapidando
os stocks e comprometendo a produc@o a longo prazo; (3) o garimpismo
ilegal na exploracdo do ouro, social e ambientalmente agressivo; e, (4) a
extracc@o de carvéo e a considerac@o a posteriori das vias de escoomento
(corredor da Beira e/ou corredor de Nacala e/ou a utilizacdo do rio
Zambeze).

Os casos de mineracéo estudados revelam claramente auséncias do Estado
nas suas funcées de regulacdo, monitorizacdo, fiscalizacdo e arbitragem. O
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mercado selvagem e ilegal toma lugar e as empresas actuam com graves
agressdes ao ambiente e com relacdes conflituosas com as populacses. O
didlogo na resolucéio de conlflifos pouco existe e deixa-se que os assuntos
decorram em prejuizo dos mais pobres, sem ou com limitada organizacao e
capacidade reivindicativa. A comunicac@o entre os agentes intervenientes
(governo central e local, empresas e comunidades) é débil. Em situacao de
conflito de inferesses, Estado e empresas fogem & responsabilidade ou acusam-
se mutuamente. N&o menos preocupante, a mineracdo revela a auséncia
pratica de politicas e estratégias relacionadas com os recursos naturais.

A ideologia do pragmatismo tomou lugar. Talvez na ansiedade e desejo de
encontrar solucdes para problemas prementes e de grande amplitude,
enquadrando-se aqui o discurso do combate & pobreza e da reducéo da
dependéncio econdmica e, consequentemente, politica. Ou a ganéncia de
beneficios imediatos por parte de minorias do poder. Ou a instrumentalizacao
do Estado como “fadilitador” de negécios de individuos e grupos econémicos,
na cerfeza de que o poder ndo ¢ etemo e que a vida tem limites biologicos.
Os discursos que referem que os recursos vdo gerar crescimento econémico,
emprego, receitas para o orgamento publico e a balanca de pagamentos
reduzindo a dependéncia, ndo sdo suficientes para justificar os pragmatismos,
frapalhadas, falta de transparéncia, corrupcao e ndo utilizacéo dos recursos
pela economia nacional e em beneficio dos cidadaos, particularmente dos
que habitam as zonas onde se realizam as actividades extractivas. E muito
menos justificam as externalidades ambientais negativas, a depredacdo dos
recursos, os danos na saude publica e dos cidadaos, o desrespeito pelas
tradicées locais.

O futuro & longo e dificil. No contexto deste frabalho € legitimo exigirse que:

® Os contratos de explorac@o bem como a realizacao e desenvolvimento
dos projectos sejam publicados e sejam de acesso facil ao publico,

®* Que o Estado se reforce para:

* Assegurar a regulacao e fiscalizacdo das actividades mineiras,
nos seus diversos aspectos como, por exemplo, no cumprimento
da lei e dos contratos, no garantia de que os sistemas de
producdo ndo sejam agressivos em relacéo ao ambiente e as
populacdes, na arecadacdo das receitas fiscais, efc.
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Potenciar os beneficios & economia nacional, através da realizacéo
de investimentos que permitam a utilizacao dos recursos no
mercado interno.

Encontfrar os mecanismos de fransferéncia efectiva e de fadil
acesso aos recursos financeiros pelas comunidades.

Defender a democratficidade e transparéncia dos processos de
licenciamento, exploracdo, comercializagao e fiscalizacdo da
actividade mineira, por meio de mecanismos de avaliacéo
publicos, da sociedade civil e afravés de comissdes técnicas
independentes.

Assegurar a divulgacao dos termos dos acordos junto das
populacées da area onde se realiza a exploracdo mineira, dar
a conhecer os beneficios e riscos das actividades, sugerindo
que se organizem para um efectivo envolvimento nos projectos
e reivindicacéo dos seus direitos.

* As empresas mineiras é legitimo impor, por contrato, a utilizacdio de
fecnologias amigas do ambiente, ac¢des de recompensa dos cidadaos
negativamente afectados por reassentamentos, comunicagdo e
fornecimento de informacdo das actividades. Que facam gesfdo infeligente,
ndo predadora e de obtencdo de lucros faceis e imediatos. Como estas
legitimidades sa@o contrarias as légicas capitalistas, que indicam o
maximizacdo dos beneficios e das oportunidades de negécio, uma vez
mais competfe ao Estado uma fiscalizacdo competente, ndo corrupta,
fransparente e em defesa da economia nacional. A néo realizacéo desfos
actividodes alimenta duvidas sobre os niveis de captura do Estado por
inferesses econdmicos, externos e internos, e sobre a promiscuidode entre
politica e negdcios ou vice-versa.

Alguém me dizia que é necessdrio terse paciéncia histérica. Sim, é necessario
fela desde que existom indicios evidentes de que se trilham caminhos de
desenvolvimento econdémico e social cada vez mais equitativo e com respeito
pelas futuras geracees. Caso confrario, sé é possivel a impaciéncia, persistente
e consequente, na construcdo de um projecto mobilizador e desenvolvimentista
para o pafs, na luta por ideais nobres e da justica social, sempre nos limites

47



Questdes & volta da Mineragéio em Mogambique

48

de um Estado democrdtico e de direito. O CIP dé&-nos, com este texto e a sua
divulgagado, mais vontade de termos uma mistura de paciéncia e impaciéncia
histérica.

Termino por, uma vez mais, enaltecer o Centro de Infegridade Piblica e o
autor de Questdes & volta da Mineragdo em Mogambique pelo trabalho
realizado e pela coragem intelectual.

Muito obrigado!

Maputo, Outubro de 2010
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prestac@o inferna de contas em Mogambique? CIP, (Junho de 2007)

* Guido de prevencdo da Corrupgdo em Mogambique, CIP, Transparéncia
Internacional (2009)

* O Pacto de Integridade: um instrumento poderoso para negociagdes
de contratos limpos (2009), CIP, Transparéncia Internacional
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O Centro de Integridade Publica (CIP), para além de outras
actividades, hospeda um projecto de algumas organizagdes da
sociedade civil Mogambicana (IESE, Amigos da Floresta, ASA,
AAAJCe ADECOR).

Este relatorio € um dos produtos do trabalho do CIP no ambito desse
projecto. O mesmo € composto por quatro capitulos: o primeiro
contendo os elementos introdutorios, o segundo dedicado a mineragao
em escala industrial (Moma e Moatize), com enfoque particular sobre
os processos de reassentamento das pessoas afectadas por cada um dos
projectos. O terceiro trata da mineracdo artesanal (Manica e
Sussundenga) e problemas conexos, como o uso do mercurio € a

precariedade da actividade do garimpo no geral.

A finalidade deste relatério ¢ mapear e analisar os contornos das
exploragdes mineiras industriais e artesanais em Mogambique,
levantando questoes a volta dessas actividades, como contributo para o
debate em torno do papel da actividade mineira no desenvolvimento
nacional.

CIP - Centro de Integridade Publica
Boa Governagao, Transparéncia e Integridade
Rua Frente de Libertagdo de Mogambique
(ex-Pereira do Lago), 354, r/c.

Tel: +258 21 492335
Fax: + 258 21 492340
Caixa Postal:3266
cip@cip.org.mz
WWW.CIp.org.mz
Maputo-Mogambique



