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Ano Internacional da Agricultura Familiar

Em 23 de Novembro de 2013, as Nacdes Unidas lancaram o
ano internacional da agricultura familiar 2014 (AIAF). Nessa
ocasido, o Director-Geral da FAO proferiu um discurso, do
qual se destacam os seguintes extractos:

Necessitamos reposicionar a agricultura familiar de forma
que ocupe um lugar prioritario nos programas nacionais e
regionais.

Os governos desempenham um papel fundamental
liderando o0 apoio para que a agricultura familiar possa
alcancar o seu potencial.

nada se assemelha mais ao paradigma da produgdo
alimentar sustentavel que a agricultura familiar. Os
agricultores  familiares  desenvolvem habitualmente
actividades agricolas ndo especializadas e diversificadas que
lhes outorga um papel fundamental na garantia da
sustentabilidade do meio ambiente e na conservacéo da
biodiversidade.

Extraido em 21 de Fevereiro de 2014 de http://www.fao.org/news/story/es/item/207559/icode/



LEI DE TERRAS: ENTRE A LEI E AS PRATICAS NA DEFESA DE DIREITOS SOBRE A
TERRA

Eduardo Chiziane?

I. INTRODUCAO

Hoje, no quadro dos projectos de exploracdo dos recursos minerais e grandes projectos de construcao
de infra estruturas, ocorrem, ou ha potencialidade de ocorréncia, conflitos que opdem particulares
entre si (titular de um direito sobre a terra e um investidor) ou particular e a Administracdo Publica.

Por isso, considera-se que seria importante discutir os mecanismos de extingdo de direitos sobre a
terra e 0os meios de defesa do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) como forma de
procurar demonstrar a relagdo entre a Lei e a prética.

O objectivo geral deste artigo é contribuir para uma maior compreensdo dos principios basicos da Lei
de Terras de 1997 em matéria de promocao e defesa dos direitos dos titulares de terra. Em termos
especificos, o estudo visa inventariar as principais formas de resolucdo extrajudicial de conflitos de
terra, por um lado, e examinar os principais meios judiciais de defesa daqueles direitos, por outro lado.

O artigo destina-se ao publico em geral, com destaque para os académicos, juristas (operadores da
Administracdo da Justica) e organizacOes da sociedade civil que lutam pela promoc¢édo e defesa dos
direitos fundamentais dos cidaddos.

A extincdo de direitos sobre a terra pode resultar de multiplos factores, nomeadamente, por razoes
voluntarias (transmissdo, renlncia, etc.), por razdes involuntarias ou legais (como, por exemplo, a
revogacgdo do DUAT).

No geral, ao nivel da defesa do DUAT, nota-se falta de uma disciplina juridica sistematica sobre a
protecgdo e defesa do DUAT. Assiste-se a uma grande dispersdo dos meios de defesa, necessitando 0s
utilizadores e titulares da terra de conhecer os meios a sua disposi¢cdo para prevenir conflitos e
defender o seu DUAT.

O DUAT pode ser violado pelo proprio titular, por terceiros e pelo Estado. Em termos sistematicos,
podemos afirmar que a extincdo do Direito? pode resultar de: (1) ndo-cumprimento do Plano de
Exploragdo ou do Projecto de Investimento sem motivo justificado no calendério estabelecido na
aprovagdo do pedido, mesmo havendo cumprimento das obriga¢Oes fiscais: (2) extingdo por
revogacao: (3) extingdo por decurso do termo do prazo ou de renovacao: e (4) extin¢do do direito pela
rentncia do titular. Podemos acrescentar outros factores que concorrem para a perda de direito sobre a
terra®, como corolario de ocupacdo de boa-fé pelos cidaddos nacionais ha pelo menos 10 anos: perda
por efeito de transmisséo, perda do DUAT pelas Comunidades (ex: criacdo de reserva legal), perda do
DUAT no fim do prazo de autorizagdo provisoria, perda do DUAT por falta de cumprimento do prazo
de demarcacdo* e perda do DUAT por causa de exploracdo mineira®, quando o beneficio econémico
da exploragdo mineira seja considerado superior a outros usos.

1 Eduardo Chiziane é jurista, Assistente Universitario FD - UEM e Doutorando em Direito.
2 Artigo 18 da Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, Lei de Terras de 1997.
3 BERNARDINO, T. “As Causas de Perda de Direitos na Actual Legislagio Mogambicana sobre Terras”, in
CISTAC, G. e CHIZIANE, E. Aspectos Juridicos, econémicos e sociais do uso e aproveitamento da terra,
UEM, 2003. Pp. 131 — 142.
4 Artigo 30, no 2 do Regulamento da Lei de Terras (RLT) de 1998, aprovado pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de
Dezembro.
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Os conflitos entre particulares podem, em certos casos, implicar a aplicacdo do Direito Penal, que
também funciona como um meio de defesa do DUAT, punindo determinados actos ligados a sua
violacdo e, uma vez as suas penas consubstanciarem a privacdo da liberdade. Algumas das situacdes
que se traduzem em tipos legais de crime sdo: a usurpacdo de imével (art.445 do Cddigo Penal, CP),
arrancamento de marcos (art. 446 do CP), burla na venda de bens alheios (art. 450 do CP), conjugado
com o art. 892 do Cadigo Civil (CC), que se refere a venda de bens alheios, danos voluntarios ndo
previstos especialmente (art. 481 do CP).

A extingdo do DUAT e a promocdo do investimento em infra-estruturas e na exploragcdo mineira, de
petréleo e gas podem representar, potencialmente, factores geradores de conflitos de terra. Por isso,
urge conhecer os meios de defesa do DUATS.

O presente ensaio encontra-se estruturado em duas partes, sendo, a primeira, relativa aos meios
extrajudiciais na defesa do DUAT e, a segunda, sobre 0os meios judiciais na defesa do direito de uso e
aproveitamento de terra do direito privado.

S Art. 14, alinea d) do RLT - 98
& Atender-se-d0 aos meios de defesa do DUAT aplicaveis nas relacdes entre particulares ou privados. Ficam
excluidos os meios aplicaveis para os conflitos que opde o Estado e os Particulares. Para melhor desenvolver
estes Ultimos meios, veja: COMOANE, P. “Garantias dos Titulares do Direito de Uso e Aproveitamento da
Terra Face aos poderes da Administragdo” in CISTAC, G. e CHIZIANE, E., Op. Cit,. pp. 143 — 168.
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Il. OS MEIOS EXTRAJUDICIAIS NA DEFESA DO DUAT

Os Meios Extrajudiciais sdo 0s que se encontram a disposicdo do titular do DUAT admissiveis nos
termos da Constituicdo da RepuUblica de Mocambique (CRM), demais legislacdo e do Direito
Consuetudinario aceite (art. 3, n.1 do CC e art. 12 n.1, art. 24 n.1 b) e n.° 12 da LT e que incluem,
igualmente, a intervencdo dos Tribunais Comunitarios e excluem os meios aplicaveis ao nivel dos
Tribunais Judiciais e do Tribunal Administrativo.

Alguns conflitos de terra escapam ao conhecimento jurisdicional, sobretudo no meio rural, onde ha
caréncia de meios financeiros e problemas ao nivel de acesso a Justi¢a Formal’.

Os principais meios extrajudiciais® sdo: a Acc¢do Directa, Queixas e Peticdes, a Intervencdo dos
Tribunais Comunitérios e dos Autoridades Comunitarias.

1. Accdo Directa

Perante uma situacdo de agressdo iminente, o possuidor (art.. 1277 do CC) e/ou o titular do DUAT
(art.. 1314, por forca do art.. 1315, ambos do CC), podem usar a forca para realizar ou assegurar o
préprio direito; é o que se designa por accéo directa (art.. 336 do CC).

Trata-se de uma situagdo excepcional e, por isso, sO aceite dentro dos limites fixados pela Lei (art.. 1
do CPC), como sejam: impossibilidade de se recorrer, em tempo (til, a0s meios coercivos normais
para evitar a inutilidade pratica do direito e obrigacdo de ndo exceder ao estritamente necessario para
evitar o prejuizo (art.. 336, n.1 do CC). Por se tratar de um meio excepcional, devera ser seguida do
recurso aos meios coercivos normais, a intentar no prazo fixado para a consolidacdo das providéncias
cautelares decretadas pelo Tribunal, ou seja, 30 dias de acordo com o art.. 382, n.° 1, alinea a) do CPC.

2. Queixas e Peticdes

O titular do DUAT pode apresentar queixas e peticdes as entidades publicas, como seja aos
Administradores, Governadores, Governo ou a Assembleia da Republica, para fazer valer os seus
direitos, incluindo os direitos a terra, ao abrigo das Garantias Politicas, previstas na nossa Constituicdo
(Artigo 79).

3.  Os Tribunais Comunitérios

Os Tribunais Comunitarios sdo um importante recurso para a populacdo mais vulneravel, uma vez que
permitirem a resolucdo dos conflitos de terra sem o0s entraves de elevados custos, muita burocracia,
muito tempo até ao fim do processo, entre outros, para além de juntar a vantagem da comunidade
conhecer as regras que serdo aplicadas porque elas é que as legitimaram com a préatica que se torna
num costume aceite e respeitado pelos membros da mesma.

4. Autoridades Comunitérias
As autoridades comunitérias resultam da propria capacidade de organizacdo de cada comunidade local

que as legitima para intervengdo na resolucao de conflitos, aplicando, para tal, os seus conhecimentos
das tradicGes e costumes. Gozam de credibilidade e respeito entre os membros da comunidade o que

" MINAG. “Estratégia Nacional de Administracio de Terras”, DNTF. Maputo, 2011. P. 6
8 Existem outras formas de resolucdo descritas no Artigo do Assma NORDINE, 2005, p. 232 - 233., com
particular destaque para a Consulta comunitaria.
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lhes confere certa autoridade e facilita a tarefa de dirimir conflitos. Dentre as autoridades
comunitarias, temos chefes tradicionais, secretarios de bairros ou de aldeias e outros lideres
legitimados?®.

Reconhecendo a importancia das autoridades comunitarias na consolida¢do da Unidade Nacional e
satisfacdo das necessidades basicas da vida e desenvolvimento local, o legislador estabelece a
necessidade dos 6rgdos locais do Estado articularem com as mesmas, de entre outras matérias, na
gestdo do DUAT, segundo o artigo 1° da Lei de no 8/2003 de 19 de Maio e art.. 4 do Decreto n.°
15/2000 de 20 de Junho). As autoridades comunitarias colaboram igualmente com os Tribunais
comunitarios, onde existam, para a resolucdo dos conflitos de terral®.

O poder de que gozam as Autoridades Comunitarias esta, actualmente, cada vez mais limitado e tém
surgido duvidas se ainda se poder falar de autoridades comunitarias e quais, exactamente, 0s seus
poderes e até que ponto sdo reconhecidos pelo Estado!!, mantendo, no entanto, inquestionavel o
respeito que tém merecido por parte da populacdo e o grande contributo que tém dado ao Estado na
Administracéo da Terra.

A CRM de 2004 veio confirmar o reconhecimento da importancia e ajuda que a Autoridade
Tradicional presta na gestdo social e econdmica de cada comunidade, ditando no seu art. 118 n.° que
“O Estado reconhece e valoriza a Autoridade Tradicional legitimada pelas populacGes e segundo o
direito consuetudindrio” e no artigo 4 da Constituicdo consagra-se o principio do pluralismo juridico.

A Lei de Terras faz referéncia, de forma expressa, a utilidade do costume no acesso, gestdo a
resolucdo de conflitos (ver por exemplo: art.. 12 a e art.. 24, ambos da Lei de Terra). Cada regido tem
0s seus proprios mecanismos de resolucdo dos conflitos mas, de um modo geral, dividem-se a dois
niveis'?. A nivel familiar cabe ao homem mais velho gerir, controlar, dividir e defender a terra, sendo
este 0 primeiro a ser consultado quando o conflito é entre membros da mesma familia. A nivel da
comunidade local a estrutura hierdrquica desenhada ajuda na resolu¢do amigével dos conflitos. Por
exemplo: se a autoridade tradicional e/ou chefe do bairro ou da aldeia ndo consegue resolver, pede
apoio ao conselho dos anciGes e as pessoas com idoneidade, conhecedoras das deliberacbes e
pertencentes a comunidade em causa; destes, segue-se o0 Tribunal Comunitario que ira aplicar as
regras costumeiras ou decidir segundo a equidade. Por fim, seguem-se as autoridades locais
representadas pelo Estado e, a seguir, sé restara o Tribunal Judicial ou Administrativo.

Nas comunidades locais, ha que ter em conta que os mitos exercem uma grande influéncia devido a
crenga que se tem neles (acredita-se na punicdo pelos espiritos dos antepassados aquando de uma
ocupacdo indevida). O respeito e a ajuda matua também sdo muito fortes nas zonas rurais, porque a
sua falta pode levar a rejeicéo por parte da comunidade?®.

® Artigo 1 n°1 do Decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho.
10 Artigo 5 do Diploma Ministerial n.° 107-A/2000, de 25 de Agosto.
1 NEGRAO, J. “Que Politicas de Terras para Mogambique?” Conferéncia Nacional de Terras, Nucleo de
Estudos da Terra (NET) - UEM, 1996, p. 10.
2NORDINE, A. “Meios de Defesa do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra” in "FARIA, M. e JEQUE, N.
“Direito de Uso e Aproveitamento da Terra” (Coordenagdo), Maputo, 2005. 2005, p. 231.
3 NORDINE, A, op. cit. p. 231.
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I11. OS MEIOS JUDICIAIS NA DEFESA DO DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DE
TERRA DO DIREITO PRIVADO

A CRM consagra como direito de todos os cidad&os o de recorrer aos Tribunais contra os actos que
violem os seus direitos reconhecidos pela Constituicdo e pela Lei, e garante o acesso a Justica, bem
como o direito de defesal®, disposicdo também constante do art.. 4 do Lei Organica dos Tribunais
Judiciais. O art. 32 n.° 2 da Lei de Terras de 1997 fixa o foro mogambicano como sendo 0 componente
para resolver os conflitos sobre a terra e 0 art. 13 n.° 1 a) do Regulamento da Lei de Terras de 1998
(RLT-1998) estabelece que constitui direito de todo o titular do DUAT defender-se contra a intrusdo
de terceiros.

Menezes Cordeiro®® designa as manifestagcdes anormais dos direitos reais resultantes da violagdo de
normas juridicas existentes de “patologia dos direitos reais” e faz uma importante distingdo entre
violagdes que resultam do proprio titular (ex.: violagdo de regras de registo, inobservancia do tipo
legal, a falta de demarcacdo, etc.), que tém san¢bes proprias (é o caso do previsto no art.. 39 do RLT -
1998, com as alteragOes introduzidas pelo Decreto n.° 1/2003 de 18 de Fevereiro, entre outras) e
violagdes causadas por terceiros. Estas Ultimas é que serdo relevantes para a abordagem que se segue.

Para a defesa contra a violagdo causada por terceiros, existem trés tipos de accOes: acgdes
possessorias, accOes reais e accles pessoais'®. Antes de prosseguir a abordagem nesta linha, é
necessario destacar a existéncia e utilidade das providéncias cautelares, uma vez que permitirem
acautelar o efeito Gtil da accdo, isto &, procuram evitar que o dano se concretize de forma irreparavel e
que a sentenca ndo deixe de produzir os efeitos esperados para parte lesada no momento em que for
detectada'’.

1. As Providéncias Cautelares.

As Providéncias Cautelares tém caracter instrumental em relagdo a ac¢édo principal e sdo consideradas
de caracter urgente, devendo ser decididas num prazo maximo de 30 dias, precedendo a qualquer
outro servico judicial ndo urgente!®, ficando sem efeito se, dentro de 30 dias, o requerente ndo
propuser a accdo de que forem dependentes, ou, tendo-a proposto, 0 processo estiver parado durante
mais de 30 dias por sua negligéncia®®.

As Providéncias Cautelares dividem-se em dois tipos: as Providéncias especificadas ou nominadas
(sdo tipicas e sO se aplicam a situacOes previstas) e as Providéncias ndo especificadas ou comuns
(aplicam-se a situagbes ndo previstas no tipo anterior). O titular do DUAT, ou o possuidor, pode
aproveitar das providéncias cautelares na defesa dos seus direitos, podendo servir-se, consoante 0s
casos, das seguintes: restituicdo provisoria da posse, embargo da obra nova e providéncia cautelar ndo
especificada.

1.1. Restituigdes Provisdrias de Posse.

O possuidor, ou titular do DUAT, que seja violentamente esbulhado pode solicitar ao Tribunal
Judicial que lhe seja restituida a posse, ocorrendo esta sem citacdo nem audiéncia do esbulhador

14 art.. 62 e 70 da CRM

15 CORDEIRO, M. “Direitos Reais”, Lex Edi¢des Juridicas, Lisboa, 1993, p. 568.

16 |dem, p. 568.

" NORDINE, A., 2005, p. 237.

18 Artigo 381 do Cddigo do Processo Civil — CPC, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 10/2002 de 12 de
Marco.

19 Artigo 382 no 1 a) do CPC.



(excepcdo ao principio do contraditério previsto no art.. 3 n°2 do CPC, uma vez que o legislador
procura punir o uso da violéncia) — art.. 1279, conjugado com o art.. 392 e 394 do CPC. Esta
restituicdo provisoria de posse deverd ser seguida pela accdo principal, que serd a accdo de
restituicao®.

1.2. Embargo de Obra Nova.

Sempre que o titular do DUAT, ou quem estiver na posse da coisa, se vir ofendido no seu direito em
consequéncia de obra, trabalho ou servi¢o novo que lhe cause, ou Ihe possa causar, prejuizos, pode, no
prazo de 30 dias a contar do conhecimento do facto, requerer que 0 acto em causa seja suspenso de
imediato?!.

O embargo pode ser feito extra judicialmente pelo interessado, na presenca de duas testemunhas e do
dono da obra, ou seu encarregado, desde que seja judicialmente notificado no prazo de 3 dias?. Caso 0
embargado prossiga a obra sem autorizacdo, depois de notificado, pode o embargante requerer que a
inovacdo seja demolida. O Juiz pode, se assim o decidir, responsabilizar criminalmente o embargado
por crime de desobediéncia, nos termos do artigo 188 do Cédigo Penal conjugado com o artigo 420 no
2 do CPC.

As situagdes de ocorréncia mais comuns sdo a de construcao em terreno alheio e a violagdo dos limites
do DUAT. Mas, numa outra situagdo poderd o titular do DUAT socorrer-se de embargo de obra nova.
Trata-se de uma situagdo em que o edificio ou construcdo edificada num prédio vizinho ameaca ruir
devido ao seu mau estado de conservagdo ou por defeito de construgdo, podendo dai originar danos na
parcela que se encontre proxima, dando lugar a que o titular desta solicite, por meio de embargo de
obra nova, que o perigo seja afastado, nos termos do art. 1350 do CC.

Esta providéncia devera ser seguida de acgdo de prevencédo contra o dano?. Se o dono da obra ndo
respeitar as prescrigdes do juiz, o interessado podera pedir, por meio de um requerimento, que seja
feita uma vistoria pelos mesmos peritos (sempre que possivel) para verificacdo da contravencao.
Sendo esta confirmada, o juiz poderd ordenar a demolicdo da obra e a indemnizagdo do requerente
(ou, apenas, a indemnizacéo, quando néo houver lugar a demolicéo)®*.

1.3. Providéncia Cautelar N&o Especificada.

Sempre que o titular do DUAT, ou quem estiver na sua posse, tiver receio fundado de que uma leséo
grave possa ser causada ao seu direito antes da propositura da accdo, ou na pendéncia dela, e, ndo se
enquadrando a situagdo em causa numa das providéncias especificas acima descritas, podera recorrer-
se a uma das providéncias ndo especificadas®.

Sendo comprovada a probabilidade da existéncia do direito, do receio fundado da sua lesdo, a
providéncia s6 ndo sera decretada se se verificar que o dano que resultaria da providéncia seria maior
do que o dano que com ela se pretende evitar®. O art.. 399 do CPC refere-se a alguns exemplos de
providéncia cautelar ndo especificada que poderao ser decretadas, nomeadamente: autorizacdo para a
pratica de determinados actos, intimacao para que o réu se abstenha de certa conduta, ou a entrega de
coisas imdveis, que constituem o objecto da accdo, para um fiel depositario.

20 Artigo 1278 do Cadigo Civil - CC.

2L Artigo 412 no 2 e n°3 do CPC.

22 Artigo 412 no 2 e n°3 do CPC.

23 Artigo 1055do CPC.

24 Artigo 1055 no 2 e Artigo 942, ambos do CPC.
%5 Artigo 399 n°1 e n°2 do CPC.

% Artigo 401, n°1 do CPC



2. AccOes Possessorias

Accdes possessdrias sdo as que visam defender a posse, seja a mera posse ou a simples deten¢do ou a
posse efectiva. Entende-se por mera posse ou simples deten¢do o poder que se exerce sobre a coisa
sem a inten¢do de torna-la sua, ou seja, reconhecendo o direito de outrém sobre a mesma (h& corpus,
mas ndo ha aninmus) segundo o artigo 1253 do CC. Entende-se por posse efectiva quando se actua em
correspondéncia com o direito de propriedade ou outro direito real (ha corpus e aninmus) segundo o
artigo 1251 do CC. As accles possessorias processam-se nos termos definidos pelo artigo 1033 e
seguintes do CPC.

As primeiras trés accdes possessorias, que serdo de seguida apresentadas, visam proteger o possuidor
do esbulho, estando previsto para os casos de simples receio de ocorréncia do esbulho, quando ja ha
actos executorios e ja se tenha efectivado o esbulho. Uma vez poder prestar-se a confusdes, na pratica,
0 Juiz tem a faculdade de ordenar a accdo que achar conveniente ao caso, impedindo que esta pare por
uma eventual ma classificacao.

2.1. Acc0es de Prevencao.

O possuidor e/ou titular do DUAT pode requerer ao tribunal que o proteja, logo que se aperceba de
uma situacdo anormal que fundamente o seu justo receio de ser esbulhado ou perturbado, através de
uma intimagéo que obriga o autor da ameaca em causa a abster-se de qualquer acto naquele sentido?’.

2.2. Accao de Manutencéo.

Estando o titular do DUAT, ou o possuidor, ainda com a posse da terra mas ameacado ou perturbado
nesta com actos executorios tendentes ao esbulho, pode requerer ao Tribunal que seja mantido na sua
posse enquanto ndo se prova a titularidade do direito, pois, um dos efeitos da posse € a presuncdo da
titularidade do direito?®. A accdo pode ser intentada pelo perturbado, ou seus herdeiros, contra o
perturbador, no prazo de 1 ano?, sob pena de caducidade.

2.3. Accao de Restituicao

Segundo o art.. 1278 do CC, tendo ja ocorrido o esbulho, o titular do DUAT, e/ou o possuidor, pode
requerer que lhe seja restituida a posse até se provar a titularidade do direito, servindo-se, tal como na
accdo de manutengdo, da presuncdo de titularidade. A accdo pode ser intentada tanto contra o
perturbador como contra quem estiver na posse da coisa tendo conhecimento do esbulho®.

Na acgo de manuten¢io e na ac¢do de restituicdo acima apresentadas, se a posse nao tiver mais de 1
ano, 0 possuidor s6 podera ser mantido ou restituido contra quem ndo tenha melhor posse — nos
termos do artigo 1278 n°2 do CC. A melhor posse é a que vem descrita no artigo 1278 n°3 do CC, ou
seja, a que for titulada, a mais antiga, se tiverem a mesma antiguidade, a posse actual.

27 Artigo 1276 do CC.

28 Artigo 1278 n°1 e 1268 n°1, 1° parte do CC.
29 Artigos. 1281 no 1 e 1282 do CC.

30 Artigo 1281 n°2 do CC.



2.4. Posse ou Entrega Judicial.

Pelo artigo 1044 e seguintes do CPC, entende-se que, existindo um titulo translativo (ou transmissivo
ou constitutivo de qualquer direito real que justifigue a posse), pode o seu beneficiario usa-lo contra o
detentor da coisa para obter a posse da mesma®!. Trata-se, portanto, de uma accéo executiva especial.

Moreira et al. sdo de opinido que, este ndo é um meio de defesa da posse, mas sim de defesa da
propriedade. O Professor Oliveira Ascensdo segue a mesma linha que o Professor Menezes
Cordeiro®, ambos defendendo ser este um meio de defesa da posse porque, pelo estabelecido no
artigo 1264 do CC (constituto possessorio), uma vez transmitido o direito real a outrém, mesmo que
este continue detendo a coisa, ndo deixa de se considerar transmitida a posse. Isto, conjugado com o
artigo 408 do CC, que estabelece que os direitos reais transmitem-se por mero efeito do contrato.

Sendo assim, o titular do DUAT poderé socorrer-se da accao de reivindicacdo, prevista no artigo.
1311 do CC (para a defesa do direito de propriedade e aplicada ao DUAT por forca do art.. 1315 do
CC, que estende a sua aplicacdo para todos os direitos reais) para obter a posse. No entanto, sendo esta
demorada e complicada, podera socorrer-se da posse ou entrega judicial para ter o reconhecimento do
seu direito.

3. Acc0es Pessoais.

As accBes pessoais sdo diferentes das que temos visto até aqui a discutir e ndo estdo viradas para a
defesa do DUAT mas sim para a defesa das relagBes obrigacionais, desempenhado, no entanto, um
papel instrumental em relagdo ao direito real propriamente dito.

Suponhamos que A e B tenham celebrado um contrato de compra e venda de infra-estruturas,
construgdes ou benfeitorias erguidas sobre o terreno de B (tendo em conta que sO assim podem ser
transmitidos, entre vivos, os prédios rasticos — art.. 16 n.° 2 da Lei de Terras de 1997 e art.. 15 no 2 do
Regulamento da Lei de Terras de 1998. Considerando que, segundo os Artigos 1264 e 408 n.° 1 do
CC, atransmissdo do DUAT ocorre por mero efeito do contrato, caso B ndo queira cumprir com a sua
parte no contrato e entregar a coisa pertencente a A, este pode servir-se das acgdes reais para
salvaguardar seus direitos ou (e aqui é que entra a utilidade das accGes pessoais de defesa do DUAT)
pode pedir a condenacéo do faltoso através de uma accéo obrigacional®.

4. Accoes Reais

O artigo 2 do CPC estabelece que a todo o direito corresponde a uma ac¢do destinada a fazé-lo
reconhecer em juizo ou realiza-lo coercivamente, assim como as necessarias Providéncias cautelares.
As AccOes Reais visam a proteccdo de um direito real, isto é, de um direito que se exerce sobre uma
determinada coisa.

O problema é colocado por meio de uma pretensdo, isto é, um pedido concreto, determinado e
processualizado, dirigido ao Juiz com a devida justificacdo (designada por causa de pedir). Em direito
real, trata-se de facto juridico de que derive o direito real, ex.: compra e venda, sucessdo por morte,
autorizacao, etc., e ndo o préprio direito, ex.: direito de propriedade, direito de uso e aproveitamento
de terra, direito de habitacdo, etc.

31 Artigo 46 do CPC.
%2 Citados por NORDINE, op. cit. 2005, p. 243.
33 Artigo 879, alinea b, do CC.



4.1. Accao de Simples Apreciacao Positiva e Accao de Simples Apreciacao Negativa.

Através da accdo de simples apreciacdo positiva, 0 titular do DUAT pode requerer ao Tribunal,
perante uma situacdo de disputa pela titularidade da mesma parcela, para que seja reconhecido o seu
DUAT afastando, desse modo, quaisquer ddvidas que sobre o mesmo se levantem®. Do mesmo artigo
também se pode inferir sobre a existéncia de uma acgdo para 0 reconhecimento da inexisténcia de um
direito ou facto concorrencial sobre a mesma coisa, que seria feita através de uma accdo de simples
apreciagdo negativa.

4.2. Accao Confesséria.

A accdo confessoria destina-se a proporcionar ao titular do direito real menor o seu reconhecimento
por parte do proprietério da coisa sobre a qual recai o direito em causa. A causa de pedir € a relacéo
real existente, conforme estabelece o artigo 498, n.° 4 do CPC.

Uma vez destinar-se a obtencdo de reconhecimento por parte do titular de direito maior da existéncia
de um direito real menor, seria uma importante ac¢do contra o Estado que € o real proprietério. Isto
porque, pela situacdo particular do nosso pais de poucas disponibilidades financeiras e,
principalmente, de falta de quadros qualificados, falta de uma correcta organizacdo a nivel dos
servicos geograficos e cadastro (ex.: auséncia de mapas com indicagdes das areas ja cedidas, etc.) e
elevado indice de corrupcéo, tém ocorrido diversos problemas, um dos quais € a autorizacdo de dois
ou mais pedidos sobre 0 mesmo terreno®.

Nestes casos, seria relevante a confirmacdo do Estado (pelos servigos competentes) sobre a quem
concedeu o direito, ou o reconhecimento do erro com as devidas repara¢fes aos prejudicados (como é
caso da obrigacdo da indemnizacao por parte do Estado segundo o artigo 58 da CRM, a reposi¢do da
situacdo devida e/ ou sua compensacao).

Apesar de ndo usada pelo titular do DUAT, pela razdo acima expressa, a ac¢ao confessoria tem efeitos
positivos na identificacdo da situacdo da parcela, ou seja, dos titulares dos direitos reais menores (por
ex.. direito de superficie, direito de serviddo, direito de usufruto) ao intentar a acgdo confessoria
contra o titular do DUAT, que serd chamado a confirmar se constituiu, ou deveria constituir, sobre o
seu direito um encargo; permite que, com a sentenca, fique definida a real situacdo do terreno,
dirimindo, assim, um conflito que sobre ele se levantava.

4.3. Accao de Reivindicacio.

A accdo de reivindicacdo, prevista no artigo 1311 do CC, é a mais importante defesa dos direitos reais
e Ndo prescreve com o tempo, sem prejuizo das regras de usucapido®. Esta em conexdo com o direito
de sequela: perseguir a coisa onde quer que ela esteja. Apesar da epigrafe da seccéo do artigo 1311 do
CC referir-se & defesa da propriedade, pelo disposto no artigo 1315 do CC, essas disposi¢Oes sdo
aplicaveis a defesa de todos os direitos reais com as necessarias correc¢des (como ja foi mencionado
antes). Dali, portanto, a sua aplicacdo também ao DUAT.

A accdo de reivindicagdo consiste em dois pedidos simultaneos: o reconhecimento da existéncia do
direito e a restituicdo da coisa objecto do direito. E uma accéo dificil porque, tendo como causa de
pedir o facto constitutivo do direito real, este nem sempre € possivel de provar e a “diabolica
probatio” (prova de anteriores transmissdoes) ¢ praticamente impossivel. Para o DUAT, o
comprovativo sera a autorizacdo concedida pelas entidades competentes e provada pelo respectivo

34 Artigo 4 n°2, alinea a) do CPC.
35 NORDINE, A, 2005, p. 245.
% Artigo 1313 CC e art.. 12 b) da Lei de Terras de 1997.
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titulo®. Sendo movida pela comunidade local ou nacional que a tenha adquirido por usucapido, uma
vez que a Lei permite que, na auséncia de titulos, a comprovacgéo far-se-a nos termos do artigo 15,
alinea b) e c) da Lei de Terras de 1997 e artigo 21, n.° 1, alinea b) e c) do RLT - 1998, ou seja, pela
prova testemunhal apresentada pelos membros da comunidade local que tenham conhecimento da
aquisicao de direito por ocupacdo, ou por peritagem e outros meios permitidos por Lei.

N&o podendo o real titular provar o seu direito, sé lhe restara (caso tenha decorrido tempo para tal)
alegar a usucapidao (uma vez que esta destroi todos os direitos contraditérios). Para tal, pode-se servir
ainda da acessdo da posse, prevista no artigo 1256 CC, isto &, juntar a sua posse a do anterior sucessor
para completar o prazo fixado pela Lei de Terras®, que é de 10 anos.

Se o titular tiver um registo, presumir-se-4 a titularidade até prova em contrario (como por ex.: a
inexactiddo do registo ou a sua falsidade), que teré& de ser obtida pela parte interessada. O artigo 21 n.°
2 do RLT-1998 estabelece que sendo reivindicado o DUAT por duas partes e ambas com provas
testemunhais prevalecera o que tiver adquirido em primeiro lugar, sem prejuizo das regras de
usucapido. Apesar desta proteccdo que a lei da aos que ndo tém titulos como comprovativos do seu
direito, estando nas situagdes previstas pela lei, a populacdo mais vulneravel vé-se, muitas vezes,
entregue as arbitrariedades dos 6rgdos do Estado.

4.4. Accio Real de Demarcacéo.

No artigo 1353 do CC encontramos a demarcagdo consagrada como um direito do titular para os casos
em que haja davidas sobre os limites exactos de cada prédio. Isto ajuda a evitar, ndo so, a invasdo de
limites de terreno alheio, como, também, as situacdes de dupla autorizagao.

A Lei de Terras de 1997 refere-se a demarcagdo como um dever a que se devera sujeitar o titular do
DUAT que o adquiriu por meio de autorizacdo®, devendo executé-la no prazo de 1 ano, sob pena de
ser cancelada a autorizagao provisoria nos termos do artigo 30 no 2 do RLT-1998). O Anexo Técnico
do RLT fixa os requisitos e os procedimentos necessarios para ser executada esta demarcagdo*’,
estabelecendo no n.° 2 do artigo 15 que a falta de demarcacdo nédo prejudica o direito das comunidades
locais e de nacionais de boa-fé que tenham ocupado ha pelo menos 10 anos (assim como a falta de
titulos ndo prejudica o seu direito — segundo o artigo 13 n.° 2 da Lei de Terras de 1997). Nada obsta
que a solicitem, se assim o desejarem, ou que esta seja feita quando necesséario*, sendo definidas as
prioridades para a demarcagdo nestes casos, seguindo-se, entdo, os termos normais dos artigos 34 e 35
do RLT —1998.

O titular do DUAT pode intentar junto ao Tribunal Judicial uma ac¢édo real de demarcacéo para que
este, por meio de sentenca judicial, fixe os limites definitivos do terreno em conflito*?. A demarcacédo
é um direito imprescindivel, sem prejuizo das regras da usucapido nos termos do artigo 1355 do CC.

Pode, ainda, ser movido um processo penal, nos termos do artigo 446 do CP, contra quem arrancar ou
alterar marcos que sirvam para demarcar, sem autoridade da justica ou consentimento das partes a
guem os marcos pertencem, ficando sujeito a pena de prisdo de um més a um ano e as multas
correspondentes. E o artigo 39 n.° 1 da RLT-1998 (com as alteracfes introduzidas pelo Decreto n.°
1/2003, de 18 de Fevereiro) fixa o pagamento da multa equivalente ao dobro dos custos de reposic¢éo,

37 Artigo 15 a) da LT-1997 e art.. 21 n°1 do RLT — 1998.

38 Artigo 12 alinea b) da Lei de Terras de 1997.

39 Artigo 12 c) da Lei de Terras de 1997.

40 Artigo 17 e seguintes do Anexo Técnico.

41 Artigos 9 no 3 e 10 no 3do RLT-1998 e artigo 7 do Anexo Técnico.
42 Antigo 1058 do CPC.

10



para quem tiver destruido ou deslocado os marcos de fronteira, de triangulacdo, de demarcacdo
cadastral e outros.

E importante frisar que as comunidades locais tém dado grande contributo na identificacdo dos
limites; dai a serem mencionadas no Anexo Técnico, por exemplo no artigo 2 n.° 8, que estabelece que
sera produzido por um grupo de interesse da comunidade local um mapa participativo a indicar 0s
acidentes, naturais ou artificiais de caracter permanente, usados como limites ou pontos de referéncia,
entre outros aspectos, e no artigo 11 n.° 2 a) do Anexo Técnico que fixa que, para a especificacdo dos
dados contidos no cartograma, é realizado um trabalho de campo envolvendo a comunidade local, e no
artigo 16 n.° 2 que dispde que, em caso de divergéncia entre os limites das areas das comunidades
estabelecidas por via costumeira e os limites das medicGes, predominaram os limites estabelecidos por
via costumeira.

4.5. Embargos de Terceiros

O art.. 1285 do CC, conjugado com o Art. 1037 do CPC, estabelece que, quando a posse € perturbada
por diligéncia ordenada judicialmente, que nao seja de processo de faléncia ou insolvéncia, sendo que
0 possuidor ndo intervém no processo ou no acto juridico de que emana a diligéncia judicial e nem
representa quem foi condenado no processo ou que no acto se tenha obrigado, ele pode defender a sua
posse intervindo no processo através do embargo de terceiro.

Alguns exemplos de situacdes em que se revelariam a sua utilidade s&o, de seguida, mencionados*::

= Imaginemos que o Estado, através de uma penhora, junta uma constru¢do sobre o terreno
concedido a A, pensando pertencer a B (o0 executado). E licito a A servir-se do embargo para
obstar que a sua construcéo (e, por intermédio desta, o seu terreno) seja cedida a outrém*4;

= Pode dar-se 0 caso do executado estar a explorar um terreno que seja de C, um menor, que 0
tenha adquirido por heranga, uma vez ser seu representante ou tutor. E legitimo ao executado
embargar a execucédo que incida sobre o terreno, provando que ndo lhe pertence®;

= O artigo 1286 n.° 1 do CC prevé a situacdo do compossuidor poder deduzir embargos, seja
qual for a sua parte e mesmo que desacompanhado dos outros consortes;

= Qutra hip6tese que se pode levantar é a de o titular do DUAT constituir sobre o seu terreno
um direito real menor, por ex.: o direito de superficie previsto no artigo 1524 segts do CC, e 0
superficiario fazer nele uma construcdo, sobre a qual vem a cair a diligéncia Judicial. Pelo
artigo 16 do RLT - 1998, com a transmisséo de prédio urbano, transmite-se, automaticamente,
o DUAT sem necessidade de prévia autorizacdo. Poderd o real proprietario embargar a
execucdo da diligéncia?

Assim sendo, temos que saber se é permitido ao titular do DUAT constituir, sobre o terreno, direitos
reais menores. O Estado é que é o proprietario de raiz (real proprietario da terra) e 0s usuarios tém um
direito real menor — DUAT; e s6 lhes é permitido ter o dominio util da terra (direito de construir,
direito de usar e direito de habitar). Ndo ha, no entanto, nenhum dispositivo legal que afaste a
possibilidade do titular do DUAT constituir, sobre o terreno, direitos reais menores (respeitando o
plano de expansdo aprovado pelas entidades competentes). Sendo assim, na hipotese levantada, o
titular do DUAT pode embargar a execucdo da sentenca, evitando a transmissdo automatica do seu
terreno. O que seria admissivel é que tal transmissdo pudesse, mesmo assim, ocorrer, mas respeitando
0 prazo que faltasse para findar o direito de superficie ou outro direito real menor constituido sobre a
coisa.

4 NORDINE, A., op. cit. p. 250.
4 Artigo 1037 n°1 do CPC.
4 Artigo 1037 n°2 /2 do CPC
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IV. CONCLUSAO
Do exposto acima, podem-se depreender quatro eixos conclusivos primordiais, a saber:
1. Odireito a terra é um dos direitos fundamentais basicos do cidadao;

2. Existem meios de defesa do DUAT no nosso sistema juridico; contudo, sdo variados e
complexos, dai a utilidade da sua sistematizacao, compilacdo e conhecimento;

3. E crucial continuar os esforcos de divulgacdo e estudo dos meios de defesa do DUAT, quer
extrajudiciais, quer judiciais;

4. Deve-se promover, ao nivel das organizag¢fes da sociedade civil ligadas a promocao e defesa
dos direitos fundamentais do cidaddo, formacgdes gerais sobre a legislacdo sobre terras, com
destaque para os meios de defesa do DUAT.

O desafio maior para 0 gozo efectivo e para a proteccdo de direitos sobre a terra, segundo o Professor
Enrique CHACON“, depende da socializacdo do Direito Agrario e de, uma cada vez maior,
democratizacdo do pais, que funcionam como garantias de acesso a justica agraria para todos os
cidaddos.

46 CHACON, E. “Manual de Derecho Agrario y Justicia Agraria”. Cabalsa, Costa Rica — San José, 2009, p. 378.
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