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1. BREVE APRESENTAGCAO DO PROJECTO SUSTENTA

Foi langado pelo presidente da Republica, em Ribaué, no dia 17 de Fevereiro de 2017, o Projecto
SUSTENTA, sob tutela/direccdo do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER). Este Destaque do Meio Rural procura apresentar o projecto referindo o que nele ha
de novo ou de li¢cBes de algumas projectos em curso, o que ha de positivo e quais os riscos da sua
implementacéo. O presente trabalho baseia-se na apresentagdo do projecto em power point. Assim
que 0 OMR possua o documento do projecto fara uma analise mais aprofundada e, se o justificar,
elaborara outro texto analitico.

O SUSTENTA prevé aumentos de producdo de bens alimentares e de "commodities"
(rendimento) realizada por produtores de pequena dimensdao (“familias camponesas"), de média
dimensdo (“comercias emergentes" - PACES) e pequenas e médias empresas (PMEs), locais, e
fomentar as relagcGes comerciais entre estes tipos deprodutores, concretizadas através da venda de
insumos, de servicos de mecanizagdo e da comercializacdo de excedentes e, numa fase posterior,
da transformacdo desses bens. Esta estratégia possui, teoricamente, 0s seguintes elementos
essenciais: (1) producdo baseada na pequena exploracéo; (2) priorizagdo da produgéo alimentar;
(3) médios e grandes produtores locais como agentes dinamizadores da actividade agricola; (4)
incorporacdo de elementos ndo estritamente da agricultura, aproximando-se do que se pode
considerar como a estratégia de desenvolvimento rural integrado (construcdo de pequenas
barragens, reflorestamento, energia, turismo, estradas, entre outras). O SUSTENTA considera a
criacdo de um servico de extensdo proprio, de instituicdes locais e de mecanismos de coordenacgdo
institucional a diferentes niveis.

O SUSTENTA concentra-se em cinco distritos de Nampula (Mecuburi, Laldua, Ribaue, Malema
e Rapale) ecinco daZambézia (Gurue, Alto Molocue, lle, Gilé e Mocuba), onde habitam cerca de
2,48 milhdes habitantes, com uma densidade aproximada a 40 habitantes por km?. Em média,
nestes distritos, 57% da populacao vive abaixo da linha de pobreza. O projecto pretende abranger
125 mil familias de agricultores familiares, 200 pequenos agricultores comerciais emergentes
(PACEs) e 50 empresas médias de agro-negdcio (PMEs). O Projecto prevéa criacdo de25 mil
postos de trabalho, s6 no sector florestal.

Os financiamentos previstos para os trés tipos de produtores sdo de até 15.000,00 meticais por
familia agricultora, de 252.500,00 a 5.500.000,00 meticais por PACE e de 5.500.001,00 a
55.000.000,00 meticais por PME. Estes financiamentos serdo com taxas de juro nulas para as
familias camponesas e de 10% para PACEs e PMESs, reembolsadosem espécie para o0 primeiro
caso e em dinheiro para o segundo e terceiro casos. Os PACEs e as PMEs devem comparticipar



inicialmente com 10% e 20% respectivamente do valor do investimento. O Projecto é financiado
pelo Banco Mundial no valor de 8.585.000.000,00 meticais e outro tanto pela banca comercial.

Prevéem-se aumentos de produtividade ambiciosos (por exemplo, passar de 800 quilos para
3.000quilosde milho por hectare no sector familiar). Contrariamente,a projec¢do da reducdo da
pobreza nas zonas cobertas é baixa: somente em 1% por ano.

O projecto prevé a constituicdo de direc¢bes provinciais do MITADER, a criacdo de um
observatério provincial de desenvolvimento com a inclusdo de diferentes instituicbes publicas,
privadas e da sociedade civil.

2. ANALISE DO SUSTENTA
Politicas publicas

Qualquer programa ou projecto necessita de politicas publicas que Ihe sejam favoraveis, ou, pelo
menos, que ndo dificultem os objectivos pretendidos. Neste caso, existem estudos que
comprovam os efeitos dos precos e mercados, a importancia das perdas pds-colheita e a baixa
capacidade de concorréncia dos produtores nacionais face a importacao.

Tem particular importancia a politica de precos e de mercados. Os precos devem ser
incentivadores para que, juntamente com aumentos da produtividade, acontecam incrementos de
rendimento competitivos comparativamente com o0s obtidos em outras actividades. O
estabelecimento de precos de garantia € uma possibilidade, cujo mecanismo apenas seria
accionado quando este preco for superior ao praticado no mercado. O eventual estabelecimento
de precos de garantia deveria contemplar a relacdo entre os precos dos diferentes bens, a fim de
induzir os produtores para a producéo dos bens prioritarias.

Os mercados devem estar articulados para facilitar a mobilidade das pessoas e dos bens e
assegurar a oportunidade de venda em locais de maior beneficio para os produtores. Os mercados
dominados por monopolios do lado da procura (monopsénios) devem ser abertos a entrada de
novos agentes econdémicos para permitir a concorréncia e reduzir os desequilibrios negociais.
Existem situacdes de comportamento de cartel (varios agentes econdmicos acordam em praticar
um mesmo preco e oferecer semelhantes condi¢cBes em outros aspectos). Seria importante que se
encontrassem formas simples (por exemplo, por telemdvel) de difusdo dos pre¢os nos mercados
em redor dos locais de produgdo para que os produtores possam optarpela venda a melhores
precos.

A politica alfandegaria é importante. Sugere-se a revisao da pauta aduaneira, incluindo com a
SADC, para assegurar a protec¢do temporaria e especifica dos bens que forem seleccionados,
procurando equilibrios entre os pre¢os ao produtor e ao consumidor, o que pode ser garantido, em
parte, com os pregos de garantia ao produtor. As taxas de importagdo de bens alimentares
poderiam servir, por exemplo, para a constituicdo de um fundo de estabilizacdo de precos. Este
fundo ja existiu em Mocambique.

As perdas de pds-colheita sdo bastante significativas. A possibilidade de se incluir pequenos
sistemas de armazenamento e melhorias dos silos "tradicionais” poderia reduzir as perdas,
assegurar maior seguranca alimentar, aumentar rendimentos com a venda dos excedentes em
momentos de alta de precos, considerando a sazonabilidade dos precos agricolas.

E conhecido que a introducio de sementes e de fertilizantes associada & extensio rural possui
importantes efeitos sobre a producéo.Estes aspectos estdo previstos no Projecto.



Instituicbes

A concepcdo de desenvolvimento rural do SUSTENTA abrange &reas que intersectam
(sobrepdem) com o ambito do Ministério da Agricultura e da Seguranga Alimentar (MASA),
como por exemplo, a extensdo rural. Questiona-se sobre os fundamentos da existéncia de dois
ministérios com amplas fungdes sobrepostas e cuja separac¢do organica pode provocar distor¢des
de funcionamento, dificuldades de coordenacdo, duplicacdo de funcbes e, eventualmente,
conflitos institucionais.A nivel local, essa interseccdo também existe. Mais, 0 surgimento de
novas instituicGes com recursos pode provocar desequilibrios, disputas de poder e capacidade de
intervencdo e influéncia com os organismos ja existentes.

A aproximacdo ao conceito de desenvolvimento rural integrado deveria estar aprofundado,
sobretudo com a coordenagdo e concentragdo, no territdrio, dos servicos de educacdo e saude, por
possuirem um efeito multiplicador elevado sobre a producdo, além de serem servigos
fundamentais do bem-estar dos cidadéos.

A filosofia e concepgao de desenvolvimento rural do SUSTENTA né&o é totalmente coincidente
com a politica que se pode deduzir do MASA. Este Ministério prioriza claramente os grandes
investimentos, as médias e grandes exploragdes, 0 surgimento dos agricultores emergentes e.
consequentemente, a producdo de commodities e a tecnificacdo (tractorizagdo e a intensificacdo
de insumos, sobretudo fertilizantes). N&o se pode considerar que as diferencas sejam ideoldgicas.
Sé&o, sim, de natureza pragmatica, pois, em ambos o0s casos,trata-se do desenvolvimento capitalista
assente da intensificacdo das técnicas baseada no factor capital, na integracdo subordinada dos
pequenos produtores nos mercados em desigualdade de poder negocial, assimetrias de informacao
e de conhecimento.

Finalmente, a selec¢do de distritos onde intervir pode provocar conflitos com os distritos vizinhos,
reclamando também a inclusdo no Projecto prevendo a alocagdo de recursos.Estes aspectos
constituem riscos que sO sdo ultrapassaveis com coordenacdo, entendimento e colaboragdo
institucional e pessoal dos dirigentes e quadros técnicos e administrativos das instituicdes
envolvidas no desenvolvimento rural, principalmente ao nivel do territério.

O SUSTENTA ndo prevé accdes de avaliagdo, monitorizagdo, fiscalizacdo,de auditoria da
implementacdo do projecto. Na organica de direccdo/coordenagdo do SUSTENTA as OSCs
surgem com papéis secundarios. As comunidades e suas representagdes ndo estdo contempladas.
Os mecanismos e instituicGes de coordenacédo estdo pouco desenvolvidos.

O SUSTENTA pouco desenvolve a necessidade de aprofundar a organizacéo dos produtores. Esta
é uma condigdo importante para a introducéo de novas técnicas, facilitando a extens&o rural, o
acesso ao crédito e a negociacdo nos mercados.

Gestdo do projecto

A gestdo do projecto necessita de clarificagdes. Destacam-se 0s seguintes aspectos:

e Como se realizard a oferta de crédito a nivel local, considerando a baixa presenca de
agencias bancarias nos distritos incluidos no Projecto? Os médios agricultores poder&o
fazer o papel de intermediagdo financeira?Quais os critérios de elegibilidade e qual o
mecanismo de decisdo para concessdo dos financiamentos? Quais os procedimentos e
garantias de concessdo e quais as penaliza¢Bes pelo ndo cumprimento dos compromissos
assumidos?

Sugestodes: Seria Gtil experimentar um seguro agricola e, por que ndo, no ambito da
organizacgdo de associacOes, promover associacdes de crédito?

A experiéncia dos vulgo "7 milhdes" € rica em aspectos que ndo se deveriam repetir,
principalmente os seguintes: (1) muito baixo retorno do financiamento sem mecanismos
de penalizacéo, transformando-se em financiamentos do Estado a fundo perdido: (2)



critérios pouco definidos na alocacdo dos recursos, ou, a sua deturpacdo, criando
clientelismos partidarios e eleitoralistas, e financiamento de actividades ndo produtivas
nem prioritérias; (3) desvio de fundos relativamente as prioridades de aplicacéo.

e Seria Util que fossem previamente definidos os termos de referéncia das monitorizacdes
e auditorias, estabelecendo-se variaveis quantificaveis. As organizacdes da sociedade
civil (OSCs) poderiam exercer um papel importante de apoio, suporte e até de
aconselhamento do projecto.

Resultados

As expectativas de realizacOes, e dos aumentos de producéo, dacriacdo de emprego e de reducéo
da pobreza parecem ser bastante ambiciosas. Estaé uma caracteristica dos programas e projectos,
aconselhando-se maior ponderacéo.

3. SUSTENTA: ENTRE A EXPECTATIVA E OS RISCOS
Sobre as expectativas

O SUSTENTAé um projecto bastante semelhante a experiéncias limitadas mas com éxito.
Esperemos que o SUSTENTA seja de éxito. Se assim for, podera acontecer uma alteracao
substancial na politica de desenvolvimento do meio rural. Sera mais inclusivo. A maioria dos
produtores e da populagdo mogambicana, que constitui o sector familiar, a producdo alimentar,
0s empresarios mogambicanos e 0 mercado interno estardo crescentemente articulados, o que
poderd ser o inicio da transformacdo estrutural da agricultura e da economia. O aumento da renda
agricola e ndo-agricola previsto (embora optimista) podera ser um forte pilar para a reducéo da
pobreza e da desnutricdo e inseguranca alimentar.

O éxito do Projecto podera permitir o alargamento a outras zonas do pais com grande potencial
agricola. Sera mais facil acreditar-se no desenvolvimento agrario e crescera a confianga dos
camponeses e empresarios, da banca, dos seguros, da comunidade internacional. As
conflitualidades sociais baixar&o.

Riscos

Apesar das expectativas e da concepgdo do SUSTENTA, existem bastantes riscos de
implementacdo, que s&o similares aos de outros projectos no meio rural. Destacam-se 0s
seguintes:

O SUSTENTA assenta, no fundo, na estratégia de integracdo dos diferentes tipos de produtores
no mercado, com relag6es ndo iguais de beneficios,reproduzindo as relagGes capitalistas e formas
deactuacgdo do capital com possiveis (ou certos) efeitos negativos de natureza social e ambiental.
Este projecto apresenta ainda diferencas com a estratégia/politica agraria implicita do MASA. As
criticas podem também surgir das correntes que advogam a preservacdo dos modos de producgdo
e de vida dos camponeses em defesa mais extrema do conceito de soberania. Estes e outros
aspectos podem ser objecto de debate politico e ideoldgico com reacgdes que devem ser previstas
e acauteladas através do dialogo e transparéncia.

E necesséario monitorar a distribuicio dos recursos para que exista equidade entre os tipos de
produtores. A concentracdo dos financiamentos em determinados tipos de produtores, produtos e
zonas, pode desvirtuar a concepcao do SUSTENTA e ser objecto de criticas.

O funcionamento e os procedimentos, a eficacia, a coordenacéo e a transparéncia das instituicdes
é um risco presente a todos os niveis. A captura do programa e dos seus recursos ou a ma alocagdo



dos mesmos, podera acontecer. S6 a monitorizacdo e as auditorias sistematicas e independentes
poderdo contribuir para a reducdo e mitigacdo destes riscos.

A implementac&o de projectos com esta dimensdo necessita de lideres de grande conhecimento,
experiéncia e dedicacdo e motivacdoque vivam no terreno.

A direccdo do SUSTENTA deverd ser ponderadana gestdo das expectativas do projecto e com as
comunicacdes a sociedade, a0 governo e aos agentes econdmicos, sobretudo os directamente
relacionados com 0 SUSTENTA.

A implementacdo do SUSTENTA devera ser cuidadosa nas relagdes com as comunidades, onde
0 projecto se realiza. A falta ou ma de auscultacdo inicial de um permanente contacto com o0s
camponeses e outros agentes econdmicos podera perigar o éxito do SUSTENTA.



