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1. INTRODUGAO

Este Destaque Rural pretende analisar as razfes da persisténcia e agravamento da pobreza e das
desigualdades sociais, das assimetrias territoriais entre provincias, entre o Sul e o Norte de
Mogambique, e entre o meio rural e as cidades. Esta realidade acontece onde cerca de 70% da
populacdo vive no meio rural e cujos rendimentos provém em mais de 70% da agricultura. A
desnutricdo cronica e aguda nao recua significativamente. Os indices de prevaléncia de doencas
continuam sendo dos mais elevados do mundo.

Estes e outros indicadores parecem contraditorios com o rapido crescimento médio de cerca de
7% por ano e o elevado investimento estrangeiro por um periodo de uma década, com o0s
investimentos em infra-estruturas de comunicacdes (de estradas principais e ndo das secundarias
e vicinais). Assistiu-se a um ligeiro aumento da esperanca de vida e do acesso a servicos basicos
(educacdo, salde, fontes de agua, energia). A posse bens patrimoniais de pequeno valor
(electrodomeésticos, telemoveis, entre outros) cresceu.

O autor procura interpretar estas evolucdes com base na analise das principais politicas publicas
implementadas. Faz primeiramente uma analise do contexto. Apresenta o padrdo dominante de
crescimento e, juntamente com as politicas publicas e o contexto, procura encontrar as razdes da
evolucdo da pobreza e das desigualdades. O texto estuda as funcionalidades * (e
desfuncionalidades) entre o crescimento econdmico a pobreza e as desigualdades.

O autor baseia-se nos dois Ultimos Inquéritos ao Orcamento das Familias - 10Fs 2008/2009 e
2014/2015. Séo feitas referéncias a alguns estudos sobre a pobreza em Mocambique, assim
como os que se referem a temas relacionados (indicadores econémicos e sociais, como, por
exemplo, a seguranca alimentar e nutricdo, o investimento, o orcamento publico, entre outros).

2. CONTEXTO

O crescimento econémico de Mogambique possui as seguintes caracteristicas:
e Concentracdo sectorial (recursos naturais e, de forma associada, transportes e
comunicacBes, finangas, construcdo civil e Estado) e territorial Maputo cidade e

! Funcionalidades no sentido de coeréncias, convergéncias, suporte, isto é, de que forma o padrdo de
crescimento, da pobreza e das desigualdades se reforcam mutuamente.



provincia, eixos Beira-Manica (corredor da Beira) e Nacala - Alta Zambézia (corredor
de Nacala).

e Secundarizagdo da agricultura de pequena escala (camponesa ou sector familiar), da
producdo alimentar, da agro-industria e da indUstria transformadora, cuja producgdo se
destina para o mercado interno, com transferéncia de recursos do campo para a cidade e
para o exterior.

e Extraccdo predadora de recursos naturais renovaveis (florestas, pesca e fauna bravia).

e Baixa poupanca interna e crescimento assente na poupanca externa (influxos de
capitais) que financia o investimento e sustenta o défice crescente do orcamento do
Estado e da balanca comercial.

e Tecido empresarial nacional de baixa capacidade concorrencial (precos) e produtiva
com qualidade e estabilidade sazonal, capaz de assegurar a logistica aos grandes
investimentos e produzir para o mercado interno com competitividade em relagdo aos
bens importados.

e Aumento da presenca do Estado na economia medida pelo crescimento dos gastos
publicos e de empresas publicas(ou com participacdo do Estado) ineficientes,
ineficazes, ndo rentaveis e que gozamde proteccdo do poder politico. Simultaneamente,
estas empresas sofrem da influéncia politica e da imposicao de prestacdo de servi¢os ao
Estado a precos baixos, a crédito ou mesmo ndo pagos. As empresas plblicas éimposta
a pratica de precos abaixo dos custos de producdo de forma a subsidiar os precos ao
consumidor para evitar inflacdo elevada econsequente agravamento dos niveis de vida
ja incomportaveis com os rendimentos das familias.

e Crescimento das economias informais devido a inferior criacdo de emprego
relativamente ao nimero de pessoas que entraem idade activa.

o Os mercados, incluindo o de capitais, possuem profundas distor¢cdes causadas pelos
seguintes aspectos; (1) intervencGes do Estado, pela determinacdo de precos, da politica
monetaria e de subsidios; (2) influéncia das empresas publicas e pelas concessdes
monopolistas para a exploracdo de bens exportaveis, como, por exemplo, o tabaco e o
algodéo; (3) pelas assimetrias de informagdo e a ligacdo dos mercados devido aos
sistemas e custos de transportes, entre outros factores.

Desta descricdo podem-se extrair os seguintes elementos fundamentais: O crescimento de
Mocambique tem assentado na poupanca externa, a acumulacdo é realizada sobretudo no
exterior, gera-se pouco valor acrescentado interno com baixa criacdo de emprego, ndo é
sustentavel em termos de econdémicos e de preservacao do capital fixo. A secundarizacdo dos
sectores criadores de riqueza pelos agentes econémicos nacionais torna o crescimento nao
inclusivo, ndo criador de uma base social alargada nem gerador de valor acrescentado e,
portanto, configura-se um crescimento extrovertido (virado para o exterior) de recursos naturais
pouco ou nada transformados (carvao, pedras preciosas, gas, madeira, produtos pesqueiros) e de
commaodities (tabaco, algodao, caju e grdos). Uma economia importadorade bens alimentares e
de consumo da maioria da populacdo (arroz, trigo, vegetais, frutas e bens primarios
transformados, téxteis, calgados, etc.), de bens de capital (equipamentos), de combustiveis e de
viaturas usadas, aprofundando a dependéncia e a natureza de uma economia subdesenvolvida.

O crescente aumento das despesas publicas suportado com elevadas percentagens de recursos
externos e expansdo da divida, tornando-a insustentdvel e ndo transparente, alimenta
fundamentalmente: (1) uma politica belicista, securitéria e de refor¢o da capacidade repressiva;
(2) investimentos publicos elevados sem relacdo directa com o sector produtivo;(3) despesas
com o pessoal e as burocracias onde os gastos com os salarios atingem cerca de 11% do PIB,
um dos piores indicadores no mundo tendo como objectivo preservar uma base social de apoio
do poder; (4) politicas de urban bias(inquinadas, que favorecem as cidades e os citadinos),
sobretudo com subsidios directos e indirectos ao transporte publico, a bens alimentares, a
energia e a agua. Os recursos per capita orcamentados por provincia sdo muito desiguais, o que



contribui para o agravamento das assimetrias territoriais®. O Orcamento tem ainda como
consequéncia o agravamento das desigualdades sociais®.

Estas caracteristicas estruturais da economia sdo mutuamente reforcadas com instituicdes
débeis, tanto do Estado como do sector privado, da sociedade civil como das comunidades e de
organizaces representativas de grupos profissionais. A fraca capacidade legislativa e de
fiscalizacdo, articulada com pouca transparéncia e corrupgdo, reforcam as dificuldades
regulatorias do Estado, dando espaco a mercados sem ética nem espirito capitalista.
Intervencgdes do Estado, promiscuidade entre politica e neg6cios e entre os dominios publico e
privado, distor¢cbes dos mercados, debilidades e pouca transparéncia das instituigdes, baixo
poder econdmico do tecido empresariale fraca capacidade (propositada ou ndo) de fiscalizacao,
dificultam a existéncia de um bom ambiente de negdcios, reduzem a eficiéncia e a
competitividade da economia.

A implantagdo de muitos investimentos externos € realizadacom mas praticas sociais por parte
da maioria dos investidores. Sdo conhecidos 0s reassentamentos que ndo preservam os direitos
das comunidades;a ocupacdo de terras de camponeses e comunidades, com praticas de
desrespeito pela lei;a extracgdo de recursos naturais sem considerar as necessidades locais nem
permitindo a gestdo desses recursos pelas comunidades; a priorizagdo em incentivos e
facilidades de operacdo de agentes econémicos que dominam as cadeias de valor através de
estruturas mono ou oligopsénicas dos mercados, em desfavor dos camponeses através da
deterioracdo dos termos de troca entre os bens alimentares produzidos e os bens de consumo
mais procurados pelas familias.

3. FUNCIONALIDADES E DESFUNCIONALIDADES DA POBREZA RELATIVAS AO
PADRAO DE CRESCIMENTO

As caracteristicas do padrdo de crescimento contém, em si, dindmicas que reforcam a pobreza,
sendo esta funcional com as l6gicas de reproducdo do capital, sobretudo o que esta associado ao
investimento externo. Destacam-se as seguintes funcionalidades: consideram-se de forma
resumida, a terra, os salarios baixos, as politicas de urban bias, configuracdo de sistema de
aliancas politicas e conflitualidades.

3.1 Funcionalidades

O facto de a terra ser do Estado e ndo transmissivel ou aliendvel, isto é, a ndo existéncia deum
mercadooficial da terra (sabe-se, porém, que existe um mercado informal ou ndo-formal),
permite a concessdo de grandes superficies a precos correspondentes somente aos gastos
administrativos de autorizacdo dos DUATs”. Este facto facilita o investimento privado na
medida em que o custo da terra possui um valor irrisério e o patrimoénio deste recurso ndo
contribui para as receitas publicas. A valorizacdo da terra como activo das empresas surge
associado as benfeitorias que o investidor realiza. Existe, assim, uma valorizacdo da terra como
activo somente por via do investimento. Neste sentido, hd um incentivo ao investimento por via
do custo quase zero da terra, e, por outro lado, torna-se valorizavel como activo da empresa.A
nao existéncia do mercado da terra é funcional com a reproducdo das elites nacionais, na medida

?0s Inquéritos ao Orcamento das Familias dos diferentes anos confirmam esta realidade.

%0 estudoAnélise da Despesa Publica de Mogambique do Banco Mundial (2015), reportado no jornal O
Pais de 25 de Agosto, nas paginas 2 e 3, apresenta informacdes que sustentam que o orcamento do Estado
tem alocado mais recursos aos ricos: “40% da populacdo mais pobre beneficia menos do crescimento do
consumo em relacdo a 20% da populacdo mais rica, situando-se ainda o crescimento dos padrdes de
consumo abaixo da média de crescimento da populacéo global”.

* Direito do Uso e Aproveitamento da Terra, concedido por um prazo de 50 anos renovaveis por igual
periodo. Acerca da propriedade da terra veja a Lei de Terras, N° 19/97.



em que estas possuem informacdo privilegiada sobre futuras zonas de expansdo urbana e de
investimentos e obtém os DUATS para fins especulativos e utilizando-os como contributo para
a participacdo nas estruturas societarias das empresas, ou simplesmente para a obtencdo de
rendas alugando ou vendendo asterras, contra o dispositivo legal.

Os processos de concessao de terras exigem consultas junto das populagdes,que nem sempre
sdorealizadasconforme a lei. A ocupacao de terras pelos investidores, em muitas circunstancias,
tem reduzido a seguranca de uso da terra e dos territdrios, considerando a sua utilizacdo
integrada no ambito dos sistemas de producdo e modos de vida dos camponeses e das
comunidades. Nestas circunstancias, o Estado tem defendido, na maioria dos casos, o capital.
Sendo a terra o principal patriménio e factor de producdo, a perda de areas e a inseguranca de
posse aumentam as desigualdades e dificultam o aumento da producdo e da produtividade,
considerando serem as areas mais férteis aquelas que sdo solicitadas pelos investidores e
concessionadas pelo Estado.

Pode-se, assim, inferir que a ndo existéncia do mercado da terra é funcional com o capital e
beneficia as elites rendeiras. Esta conclusdo ndo implica necessariamente a opcao da
privatizacdo da terra. O simples cumprimento da lei preservaria o direito de uso da terra pelos
camponeses.

Nas areas de implantacdo do capital mineiro, agrario, turistico, comercial e de infra-estruturas
(os que mais actuam em Mocambique), a baixa produtividade agricola, as poucas oportunidades
de negocios e 0 pouco emprego sdo funcionais com a rentabilidade do investimento. Por
exemplo, a subida da produtividade e de outras fontes de rendimento das pessoas que vivem nas
zonas de intervencdo do capital pode implicar a contratacdo de trabalhadores com salarios mais
elevados, na medida em que, s6 assim, o assalariamento seria benéfico. A concentracdo de
populacBes em reassentamentos gque, em muitos casos, geram mais pobreza, pode ter como
objectivo a constituicdo do que se designa por“exército de reserva de trabalhadores” ndo
qualificados, disponiveis paravender o seu servico (trabalho) a precos baixos. Se assim for,
parece evidente que a pobreza faz parte da reproducdo do capital na medida em que interfere
directamente na rentabilidade do investimento e na competitividade das empresas no mercado
internacional.

As politicas deurban bias produzem desigualdades entre o meio rural e o urbano. E também nas
cidades onde se assiste a uma maior reducdo da pobreza relativa (percentagem de pobres). Para
o efeito, contribui a crescente concentragcdo de servicos de educacdo e salde, da agua e da
energia (embora o acesso também tenha aumentado no meio rural), dos subsidios aos
transportes publicos, a maior oportunidade para desenvolver negécios informais, etc. A
importacdo de bens com o ddlar sobre valorizado (até finais de 2015) e com um total
desarmamento alfandegario constituiram formas de subsidiar os bens de consumo importados,
sobretudo os alimentares e os tecidos. E ainda nas cidades onde se concentram as elites
politicas/econdmicas com salarios e rendimentos muito mais elevados (salarios, negdcios,
rendas de imobilidrio, mordomias, rent seeking, entre outras formas de obtencdo ndo
transparente de rendimentos), o que explica que é nas cidades onde as desigualdades sdo
maiores. Contrariamente, é nas zonas rurais onde persistem maiores percentagens da populacdo
pobre,0 que coincide com os territérios de menores desigualdades sociais. Esta constatacdo
fundamenta, em parte, que o padrdo de crescimento gera mais desigualdades sociais e
territoriais.

As politicas publicas e o crescimento econdmico tém o objectivo deassegurar um tecido de
aliancas. S@o principalmente as seguintes: (1) o capital externo e a coopera¢do como 0s
principais financiadores de uma economia de muito baixa poupanca interna e fraca
competitividade; (2) o empresariado nacional de criagdo recente, politizado e com fortes
conexdes com a politica onde as ligagdes empresariais (interesses econémicos) com o Estado se
reforcam mutuamente, tornando a administracdo publica numa plataforma de distribuicéo,



acesso e facilitacdo na obtencdo de recursos; (3) o funcionalismo publico, sendo este o
executantee defensordas politicas publicas; (4) as elites locais até ao nivel dos lideres de
povoacdes e comunidades. A consolidagdo destas aliancas realiza-se de diferentes formas mas
gue, em comum, sdo consolidadas por via de recursos (acesso, obtencdo e distribuicdo), a
facilitacdo de negdcios e a concessdo de benesses na constituicdo de compromissos e fidelidades
partidarias. Assim sendo, pelo seu funcionamento, as burocracias sdo promotoras de
desigualdades de base clientelista e ndo meritocratica.

O crescimento em Mogambique tem como consequéncia a geracdo de conflitualidades sociais e
laborais. Estas resultam, sobretudo, da concessdo de terras, dos reassentamentos, das relacdes
laborais, dos salarios baixos e da carestia da vida, sobretudo nas cidades. Como acima referido,
estes sdo os elementos-chave que sustentam a funcionalidade da pobreza e do crescimento
concentrado em grandes projectos (rentabilidade e competitividade das empresas). Constata-se
gue as zonas de maior penetracdo do capital sdo aquelas onde existem maiores conflitualidades
e 0 agravamento da pobreza. O Estado responde as conflitualidades com maior poder de
controlo do aparelho ideoldgico e capacidade repressiva, quase sempre em defesa do capital,
com o qual as elites politicas se confundem.

3.2 Disfuncionalidades

Além das funcionalidades da pobreza e das desigualdades em relacdo ao padrdo de crescimento
e vice-versa, existem também disfuncionalidades. O mesmo aspecto pode ser, simultaneamente,
funcional e disfuncional na relacdo entre pobreza, desigualdades e crescimento econémico.
Destacam-se 0s seguintes aspectos:

A pobreza pode ser disfuncional, sobretudo para o pequeno e médio empresariado, na medida
em que, com baixos rendimentos da maioria da populagéo, a procura interna de bens e servicos
de qualidade é baixa, 0 que ndo permite economias de escala, uma condicdo importante de
rentabilidade e competitividade. E funcional para o capital que produz bens de massa
indiferenciados, de pequeno valor unitario mas que ganha por efeito de escala.Porém,estes
agentes econémicos estdo submetidos a concorréncia de bens importados, sem qualquer
proteccdo e com forte lobby,que termina por dificultar a produgdo nacional. E ainda funcional
porque os bens importados séo, regra geral, mais baratos e de melhor qualidade beneficiando a
maioria da populacdo, enquanto agentes consumidores. Se assim for, entdo a pobreza é
funcional com a dependéncia de bens importados e dificulta a emergéncia do empresariado
nacional.

Admitindo que o crescimento concentrado e o baixo capital humano e de inovacdo estdo
associados, a pobreza é disfuncional com o capital na medida em que exige a importagdo de
técnicos, aumentando os custos do trabalho. Esta disfuncionalidade afecta principalmente o
pequeno e médio investidor com inferiores possibilidades de importacdo de mao-de-obra
qualificada. A extraccdo industrial de recursos naturais (petréleo e gas e alguns minerais), por
exigir trabalho de elevadaespecializacdo, importa invariavelmente esses técnicos. Por outro
lado, a emergéncia de uma nova geracdo deelites tecnicamente capacitadas,comprime e
concentra a oferta de trabalho qualificado, aumentaos salarios destes postos de trabalho, o que
reproduz as desigualdades sociais e a pobreza.

A educacdo, como componente do desenvolvimento, quando massificadae com perdas de
qualidade, é simultaneamente funcional e disfuncional com a pobreza e o padrdo de crescimento
econémico mogambicano. E funcional porque a méa qualidade do ensino ndo forma cidadaos
com espirito critico e segmenta um mercado de trabalho onde os filhos das elites tém vantagens
por estudarem no estrangeiro e em melhores escolas no pais (geralmente privadas),
reproduzindo as desigualdades e gerando mais pobreza devido as debilidades do capital
humano. E ainda funcional porque a massificacio faz parte da alianca de classes, sobretudo nas
cidades onde o acesso é maior e se concentram as melhores escolas.A massificagdo sem



qualidade é disfuncional com o desenvolvimento da pequena e média empresa que ndo possui
recursos para pagar técnicos estrangeiros e os salarios elevados dos melhores técnicos nacionais
por estes serem absorvidos por um mercado segmentado que pratica salarios mais elevados. A
massificacdo sem qualidade é coerente com o padrdo de crescimento actual e disfuncional com
uma alternativa de padrdo de crescimento inclusivo, de base social alargada na criacdo de
riqueza, de uma estrutura produtiva diversificada (pequenas e médias empresas e sector familiar
da agricultura) virada também para o0 mercado interno e mais endogeneizada.

Para os grandes investimentos associados aos recursos naturais, a pobreza pode ser disfuncional
guando acarreta situacdes de conflitualidade social e laboral que dificultam a operacdo das
empresas. Nos casos da exploragdo de recursos naturais offshore e com base em mao-de-obra
qualificada, geralmente importada, a pobreza parece ser indiferente em termos de influéncia no
alcance dos objectivos do capital (maximizagdo das exportacfes com baixos custos de
exploragéo).

O elevado crescimento populacional é disfuncional com a pobreza. Os estudos da pobreza entre
2002 e 2014 revelam que, embora a percentagem de pobres tenha diminuido, assistiu-se, no
mesmo periodo, a um aumento do nimero de pobres em cerca de2,1milhdes de mogambicanos.
Isto significa que o crescimento econdémico, apesar de elevado, ndo tem conseguido, desde
2002, diminuir o nimero de pobres.

3.3 Funcionalidades e disfuncionalidades da pobreza e do padr@o de crescimento em
relacdo ao capital internacional

O capital, nas suas relacdes internacionais, tem principalmente dois objectivos em relacdo ao
capitalismo periférico: (1) ser fonte de energia e de producdo de commodities para exportacao;
(2) desenvolver mercados de consumo para a reproducdo ampliada do capital nos paises
desenvolvidos ou em paises, no processo de globalizacdo, onde se assiste a uma deslocalizacdo
industrial.

O padréo de crescimento em Mogcambique ndo favorece a operacdo do pequeno e médio capital,
sobretudo quando ndo relacionado com o sistema politico, ndo apenas devido as debilidades
institucionais como aos mecanismos de corrupcdo, de elevados custos de transaccao, distorgdes
dos mercados, entre outros aspectos.O pequeno e médio investimento é funcional com a
pobreza, na medida que permite a pratica de salarios baixos, e é disfuncional com as
conflitualidades resultantes da pobreza.

Por outro lado, o grande capital, porque bem articulado com o sistema politico, possui grandes
beneficios fiscais, excepcionalidades legais e facilidades de operacdo. E sobretudo este capital
gue extrai recursos naturais e produz commodities. Mocambique tem desempenhado, mesmo
gue em quantidades reduzidas, a funcdo de economia exportadora. Nesta fungdo, o padrdo de
crescimento é, no essencial, funcional com o grande capital. A pobreza e as desigualdades
afectam o capital de formas diferentes segundo o tipo de extrac¢do. Por exemplo, a exploracao
em offshore ndo possui relacBes fortes com a pobreza e as desigualdades. Contrariamente, o
capital mineiro produz mais pobreza e desigualdades e beneficia-se daevolucdo destas para a
pratica de baixos salarios. Igualmente as pequenas e médias empresas beneficiam-se da pobreza
para que permitem a pratica de baixos salarios e ndo incentiva a inovacdo e modernizacao
empresarial.

Mocgambique possui recursos naturais abundantes ndo explorados e localiza-se geograficamente
préximo das futuras grandes zonas consumidoras de alimentos. Isso justifica os niveis elevados



de investimento externo até 2015° direccionado para a extraccdo de recursos naturais, a
concessdo de terras para o agro-negécio® para exportacdo de bens alimentares (principalmente
soja e milho) para o Japdo no quadro do projecto ProSAVANA, entre outros. Nestes grandes
investimentos confirmam-se as facilitacbes do governo referidas no paragrafo anterior. Estes
casos tém sido focos de mais pobreza, de conflitualidades, ndo cumprimento de compromissos
governamentais perante as comunidades, incumprimentos das leis e, quando necessério,
repressdo violenta.

A pobreza e as desigualdades criam pouca procura de bens e servigcos de qualidade e um
mercado de baixa renda de produtos alimentares, bebidas, vestuario e calcado, materiais de
construcdo para a habitacdo e de bens patrimoniais de baixo valor, fazendo com que a economia
mocambicana ndo seja apetecivel para o investimento na agricultura e na inddstria para o
mercado interno nem sejaum territério de destino dos fluxos de bens e servigos
internacionais.Mocambique possui a particularidade de ser um pequeno mercado de bens de
baixa qualidade, sobretudo da Africa do Sul (alimentos, bebidas), da China (materiais de
construcdo, equipamentos electrodomésticos de baixa qualidade e roupa usada) e do Japao
(carros usados). Esta realidade constitui um bloqueio ao desenvolvimento da industria
transformadora em Mocambique. Pobreza, mercado de baixa qualidade, desarmamento
alfandegario e poucos incentivos as pequenas e médias empresas, sdo coerentes com o padrao
de crescimento e vice-versa.

Pode-se observar que a pobreza e as desigualdades sociais estdo articuladas funcionalmente com
a integracéo da economia no mercado internacional e, por outro lado, esta articulagéo dificulta a
diversificacdo da economia, o desenvolvimento do capital nacional e a industrializacdo do pais,
priorizando os grandes investimentos vocacionados para o exterior.

4. RESUMO

A pobreza é, simultaneamente, funcional e disfuncional com o padrdo de crescimento da
economia mogambicana. A pobreza constitui um risco para a reproducdo do capital interno e
externo, sendo assim disfuncional com o padrdo de crescimento, quando gera conflitualidades
(laborais, sociais e militares) que comprometem 0s negécios (aumento dos custos e dos riscos,
reducdo da procura e baixa eficiéncia e competitividade das economias e das empresas). A
pobreza é funcional quando permite custos do trabalho e da terra baixos.

A ineficiéncia economica, as debilidades institucionais e as conflitualidades sociais, e mesmo
militares, ndo constituem um grande obstaculo (e, por isso, ndo sédo disfuncionais) em relacéo ao
capital extractivo de producdo em offshore. Porém, estas situacGes dificultam o capital que
opera em terra (minas, agro-negocio, turismo, etc.). As préaticas do grande capital (e do Estado)
em relacdo a terra, reassentamentos e relages laborais tém sido criadoras de mais pobreza e
desigualdades que lhes s&o funcionais. Porém, provocam também conflitualidades que lhes sdo
disfuncionais. O Estado tem actuado em favor do capital aceitando implicitamente o ndo
cumprimento das leis e, em determinadas circunstancias, garantindo a proteccéo para a defesa
das actividades do capital reprimindo situacdes de conflitualidade.

As desigualdades sdo consequéncias do padrdo de crescimento que cria e reproduz elites
politicas e econémicas, sustenta um mercado segmentado que estrangula o desenvolvimento do
capitalismo local, beneficia os sectores importadores e a entrada de capitais.

> O investimento externo baixou muito devido & crise da divida pablica e, em particular, da divida oculta
e consequente declaracdo governamental de incapacidade de pagamento, antecedida da classificacdo de
Mocambique pelas agéncias internacionais como default ("lixo").

® Mocambique é o segundo pais africano com maior alocages de terras a estrangeiros, depois do Sudo,
(FAO).



O padrdo de crescimento mocambicano tem implicito um sistema de aliancas politicas e
econdmicas assente no capital externo, nos funcionarios publicos e nas elites econémicas e das
comunidades, que reproduzem a pobreza e as desigualdades. E o caso das politicas de urban
bias, a proteccdo do capital face a conflitualidades, as benesses dos agentes do sistema do poder,
entre outras.

A integracdo da economia mogambicana no sistema capitalista mundial realiza-se,
fundamentalmente, por via da extrac¢do de recursos assente num padrdo de crescimento de
acumulacdo centrada no exterior e na intervencdo de multinacionais. A integracdo €éainda
realizada por via da inclusdo de Mogambique como uma economiacom potencialidades de ser
um grande exportador de bens alimentares ou para a industria agro-alimentar. O mercado
interno, pela sua pequena dimensdo devido ao rendimento per capita baixo agravado pelas
desigualdades sociais, ndo constitui um elemento importante da integracdo da economia no
sistema mundial. Este tipo de integracdo requer que a eficiéncia econémica seja baixa e que
existam funcionalidades no ambito da divisdo subalterna das especializagdes produtivas entre
economias e regides e o aprofundamento da natureza subdesenvolvida das economias como a de
Mogambique.



