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ACTUAL CONJUNTURA POLITICA E ECONOMICA,
AGRICULTURA E DENVOLVIMENTO RURAL

O Observatdrio do Meio Rural (OMR) tem acompanhado com atengdo a recente evolucédo geral
do pais e, em particular, o desenrolar da economia com énfase para a crise da divida. Tem
contribuido em debates publicos e co-assinado comunicados em parceria com outras
organizacdes da sociedade civil. Este texto procura focalizar nos previsiveis efeitos da situacdo
geral do pais sobre a agricultura e o meio rural.

O OMR manifesta a sua preocupacéo acerca dos efeitos do conflito militar e politico, sobretudo
no centro do pais, onde se localizam algumas das principais zonas produtoras e de maior
densidade populacional. Este factor, associado as condi¢Ges meteoroldgicas e de migracdes
forcadas, principalmente pelo efeito da guerra e investimentos, tera consequéncias importantes
sobre a producdo, a circulacdo de bens e os custos de producdo e de transportes, com efeitos
sobre os precos, afectando sobretudo os cidaddos de renda baixa, isto €, a maioria da populacdo
mocambicana pobre. Importantes investimentos no meio rural e na agricultura estdo sendo
afectados devido ao conflito armado, pela baixa de confianca dos investidores no pais quanto ao
risco da divida e suas consequéncias, € pela debilitacdo das instituicoes.

O abastecimento as cidades tendera a reduzir, reforcando a necessidade de importacGes, em
contexto de grande escassez de divisas. Infelizmente, este efeito pode ser compensado com uma
reducdo da procura nas zonas urbanas, em consequéncia do previsivel, e ja em curso, aumento
do desemprego, reducdo das oportunidades e do volume dos negécios das empresas e das
economias informais, diminuicdo do poder de compra da maioria dos cidadaos.

Estes e outros aspectos implicardo aumento da pobreza e das desigualdades sociais, bem como a
baixa de confianca dos cidadaos no sistema do poder, o que podera provocar maior instabilidade
social e aumento da criminalidade, sobretudo nos centros urbanos. O OMR, como organizacao
de pesquisa e advocacia e também de educacdo para cidadania, analisa com preocupacdo as
posicBes aparentemente pouco aprofundadas sobre as causas e origem do actual pico de crise e
em particular da divida publica, assim como da auséncia de medidas tendentes a reformas nas
politicas e nas instituicbes, o aumento de tom dos discursos e das manifestacBes repressivas, 0
black out informativo e o reinicio de atitudes de arrogancia e autoritarismo.

O OMR tem manifestado persistentemente a sua preocupacdo sobre a secundarizacdo da
agricultura na politica econémica e nas politicas publicas, designadamente no que se refere a
alocacdo de recursos orcamentais e do investimento publico, do crédito, de subsidios
desajustados, incoerentes, contraditorios entre si e descontinuados, beneficiando os grandes e
médios produtores, politicas e tarifas alfandegarias questionaveis, debilidade das instituicdes,
ndo cumprimento nem capacidade de fiscalizar a lei, entre outros aspectos. O OMR considera,



ainda, que grande parte das instituicGes publicas do aparelho de Estado da agricultura
permanece fechada, isto é, pouco dialogante, mantendo os sinais de arrogancia. Em resumo, o
OMR reafirma a auséncia de uma politica agraria explicita e estavel, embora exista claramente
uma politica agraria implicita.

Esta politica agraria ndo explicita indica claramente a secundarizagao da agricultura familiar que
produz mais de 95% dos bens alimentares e a maioria dos bens exportados (tabaco, algodao,
gergelim, etc.), é responsavel por mais de 75% da ocupagdo dos mogambicanos, gera mais de
70% do rendimento das familias camponesas e contribui com mais de 25% do riqueza nacional.
E uma politica agraria que privilegia o grande investimento, o surgimento discricionario dos
"agricultores emergentes", a tractorizacdao desajustada, o crédito e subsidios cujos beneficiarios
sdo os grandes e médios produtores e um desarmamento alfandegario inoportuno e castigador
dos produtores nacionais.

As principais consequéncias sdo a baixa da produtividade e do rendimento dos produtores,
desigualdades sociais, incremento do défice da balanca comercial agricola, fraca reducdo da
desnutricdo, prevaléncia de doencas crénicas, ma qualidade do ensino, reduzida capacidade de
resisténcias as calamidades naturais e fraca capacidade de intervencdo em contexto de
emergéncia. Estas tendéncias negativas serdo agora significativamente agravadas com a divida
publica e a escassez de divisas, cujas consequéncias foram ja mencionados nos comunicados de
organizacdes da sociedade civil em que 0 OMR é solidario e co-assinante.

E hoje consenso que a agricultura ndo tem desempenhado as suas funcdes no desenvolvimento
econémico e social. As crises, e por maior razdo, os picos de crise grave como a que atravessa
Mocambique, podem ser um momento de revisitar ndo sO as politicas publicas, como a
aplicacdo de medidas de implementacdo. A agricultura e o meio rural necessitam de uma
politica agraria e de desenvolvimento territorial diferente daquela que vem sendo praticada.

A conjugacdo dos diferentes efeitos da conjuntura politica e econémica, terd consequéncias
preocupantes sobre a agricultura. Considerando a importancia da agricultura na sociedade e na
economia, o enunciado constitucional de priorizacdo do sector e a Declaragédo de Maputo em
afectar 10% do orcamento a agricultura, espera-se que 0S expectaveis cortes no orcamento
publico publico ndo afecte substancialmente o sector. No entanto, 0 OMR considera a
necessidade de uma reestruturacdo nos gastos publicos privilegiando as areas com maiores
efeitos sobre a producdo, nomeadamente a extensdo, a investigacdo e 0s servicos agrarios. A
educacdo, a saude, e as redes comercial e de estradas que articulem as principais zonas
produtoras aos mercados ndo devem ser também afectados pela contrac¢do das despesas e do
investimento publico.

Os teoricos efeitos da desvalorizacdo da taxa de cambio poderdo ndo se reflectir no aumento da
producdo e das exportacdes (0 que estd acontecendo na realidade), considerando os efeitos da
conjuntura em sentido contrario, particularmente da capacidade de resposta (elasticidade da
oferta) do sector produtivo maioritariamente localizado em zonas de instabilidade politico-
militar, a subida dos custos de producdo e dos transportes, a baixa dos pregos internacionais ea
retraccdo da procura com reducdo do poder de compra da maioria da populacdo. lgualmente, é
expectavel a retraccdo do investimento e 0 aumento do desemprego no meio rural, seja do sector
empresarial agrario como de outros sectores, agravando a crise econémica e suas repercussdes
no meio rural.

Este momento pode ser de reflexdo e tomada de consciéncia para a imperatividade de
diversificar a economia e, sobretudo, para se aceitar definitivamente e em termos préticos,
acerca da prioridade da agricultura e do meio rural, sobretudo no que respeita ao papel da
producdo alimentar e do sector familiar da agricultura e do aumento da renda das familias
pobres do campo.



O OMR tem a convic¢do da importadncia da participacdo dos diferentes tipos de agentes
econémicos de varios sectores econdmicos e sociais no desenvolvimento rural. O OMR mantém
0 seu posicionamento na defesa dos direitos, sobretudo produtores sobretudo quanto ao acesso
e seguranca no uso da terra de acordo com a lei vigente e a participacdo das comunidades no
aproveitamento e gestdo dos recursos naturais (solo, agua, floresta, fauna e minerais). O OMR
considera que a ocupacao territorial deve obedecer a um planeamento do uso do territério de
forma a garantir o desenvolvimento da pequena producdo e dos modos de vida dos camponeses
numa perspectiva dindmica de transformacéo estrutural no contexto da evolugdo da economia
como um todo. O OMR manter-se-a atento as praticas nos processos de reassentamentos e
migracOes forgadas.

O OMR néo € contrario ao investimento privado, nacional ou estrangeiro, desde que sejam
assegurados os direitos dos camponeses, boas praticas do capital e a integracdo inclusiva dos
pequenos produtores com reparticdo equitativa dos beneficios para as comunidades, conforme o
referido no paragrafo anterior. De entre os varios aspectos, 0 OMR tem exigido a legalidade:
aplicacdo e verificacdo da aplicacdo da Lei.

O OMR ja revelou possuir conhecimento e experiéncia que podem ser consideradas na
reformulacdo dessas politicas e estratégias. O OMR esta disponivel para dar esse contributo
junto das instituicbes publicas e em coordenacdo com outras organizagdes, nomeadamente as
representantes dos camponeses, do sector privado e de organizacGes da sociedade civil. Para o
efeito, os ministérios relacionados com a agricultura e o desenvolvimento rural, devem mostrar
maior abertura e disponibilidade para o dialogo e debate. O OMR junta-se a sociedade em geral
na exigéncia da legalidade dos processos governamentais e do Aparelho de Estado,
designadamente nas medidas tomadas e a tomar sobre a crise da divida publica e da conjuntura
econémica geral da economia.

Maputo, 09 de Maio de 2016.
A Direccdo do OMR
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