NOVA ALIANGA CONTRA A POBREZA - GRANDES PROJECTOS - TERRA - PRODUCAO
ALIMENTAR - PEQUENOS PRODUTORES - ESTADO

Jo&o Mosca

Tem havido varias iniciativas de elaboragdo de programas de desenvolvimento agrario, a nivel
internacional e nacional. S&8o exemplos, o New Partnership for Africa's Development (NEPAD), a
Revolucéo Verde Africana (RVA), o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) o
Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA) e, recentemente, no ambito do G8, a Nova
Alianca contra a Pobreza.

A pobreza ndo é recente, embora, nos Ultimos anos, tenha aumentado, sobretudo em alguns paises
menos desenvolvidos. Diversas razdes/motivacdes explicam as grandes preocupag¢fes internacionais
sobre a pobreza, particularmente em Africa. Enumeram-se alguns:

e As novas grandes economias (China, India e Brasil), consomem muitos recursos naturais
(petroleo, gas, carvdo e ouros minerais, madeira, etc.) e estes existem em grande medida no
continente africano.

e A exploragdo de recursos naturais esta provocando o crescimento de resisténcias sociais e da
fome, resultantes de modelos de implantagédo dos grandes investimentos. A instabilidade politica
e social ndo convém as multinacionais e paises interessados nesses recursos, sobretudo os que
ndo séo de exploragéo off shore.

e A FAO indica cenarios a longo prazo de escassez de alimentos e consequente alta de precos.
Existe ainda possibilidade da futura escassez de terra e agua no planeta, devido ao aumento
demografico e usos ndo sustentaveis destes recursos. Por isso, surgem investimentos de
elevado valor para a produgdo de bens agricolas para exportacdo, tanto de bens alimentares
como matérias-primas. Considera-se que Africa tem muita terra desaproveitada. Ha bons solos e
mao-de-obra barata. Porém, ndo se equaciona que ndo ha terra sem dono.

e Para os paises desenvolvidos, é mais barato produzir em Africa, mantendo a especializacdo
produtiva nos sectores de alta tecnologia e produtividade, factores que lhes garantem a
competitividade num mundo crescentemente globalizado. E a velha méaxima de Adam Smith que
preconizava a producdo de trigo nas colonias, reservando a Inglaterra para a especializacéo
produtiva industrial.

e Mocambique surge como um pais que possui reservas de alguns desses recursos estratégicos.
Elevados investimentos estdo sendo realizados com o duplo objectivo de extrac¢do de recursos

naturais e de producgédo de bens agricolas e florestais, principalmente para exportagao.
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Da implementacéo desses grandes investimentos pode-se constatar:

e Grandes dificuldades de articulagdo com as comunidades, provocando descontentamentos e
manifestacdes reivindicativas e de conflito.

e Reassentamentos para zonas menos propicias a produgdo agricola, provocando maior
inseguranca alimentar. Acrescenta-se que 0S reassentamentos sao realizados em zonas longe
dos servigos e mercados, com menores oportunidades de negécios, comunicagdes dificeis, entre
outros aspectos. As indeminizagfes sdo estipuladas sem critérios nem valorizagdo dos custos,
tangiveis e ndo tangiveis da deslocacdo. As promessas informais de indeminizagdo ndo séo
cumpridas (ndo ha promessas formalizadas).

e O governo assume muitas vezes o papel de Pilatos (neutral ou de “lavar de médos”, “se assumir
algum posicionamento e/ou deciséo), entre as populacdes e as multinacionais ou, quando
assume algum posicionamento, inclui intervengdes policiais violentas.

e Os investimentos agrarios priorizam a producédo de bens exportaveis, prevendo a imigragéo de
agricultores de outros paises e a ocupacdo das terras mais férteis, infra-estruturadas e mais
préximas dos mercados e das vias de comunicagao (sdo os chamados corredores).

e Existéncia de feitos ambientais negativos ainda nao suficientemente estudados e documentados,
mas que ja séo perceptiveis

e Efeitos negativos sobre a saude publica, que podem ser acumulativos a médio e longo prazo.

e A exploracdo de espécies florestais nativas de alto valor € motivo de grandes especulacdes
extraindo-se volumes acima da capacidade de regeneragdo da floresta, devido a deficiente
fiscalizacdo do Estado e corrupgéo.

e N&o formacdo de clusters (agregados empresarias constituindo-se redes com beneficios de
economias de escala e reducdo de custos de transacg&o), em redor dos grandes projectos por
debilidades do tecido econdémico local e auséncia de politicas de incentivo as pequenas e
médias empresas locais.

e Pouca transparéncia sobre os contractos.

e Inflacdo local cujos principais afectados sdo os grupos sociais de menor rendimento.

e Imigragdo para as zonas de implementagéo dos investimentos onde as expectativas de empego
sdo superiores a procura de trabalho, gerando mais desemprego local e problemas sociais.

Como aspectos positivos geralmente anunciados, destacam-se:
1) A entrada de capitais que equilibram a balan¢a de pagamentos;
2) Algumas receitas do Estado, embora muito inferiores as que seriam possiveis, devido aos

enormes beneficios fiscais;



3) A formacdo de mogambicanos no quadro da minimizacdo dos custos das respectivas
empresas;

4)  Alguma dinamizacdo de actividades econémicas, mesmo considerando que grande parte
dos bens e servicos sejam fornecidos por importagéo e empresas de capital externo,

5) Criacdo de emprego, embora muito reduzido comparativamente com o volume do

investimento e do fluxo imigratério sem emprego.

Prevé-se a entrada de médias e grandes empresas, de “empresarios importados”, cuja producéo é/sera
realizada com tecnologia intensiva em capital e importagdo de insumos em larga escala, pois nao se
produzem e nao estdo previstos investimentos para a sua producdo no pais e possivel exclusao dos
pequenos produtores.

Perante a verificacdo destas possibilidades com existéncia de casos concretos, manifestam-se as
preocupacdes seguintes:

e A necessidade de em todos os processos de concessdo de terra a grandes projectos de
investimento, agricolas e outros, se respeitar a Lei de Terras, se proteger os direitos
consuetudinarios das comunidades e das familias (os verdadeiros “donos” das terras), e garantir
gue as indeminizac¢des sejam avaliadas segundo o mercado e ndo de forma administrativa.

e A necessidade dos pequenos produtores nao serem excluidos dos grandes investimentos
agricolas e florestais, sendo para tal necessario encontrar formas de integragdo econdmica entre
as médias e grandes empresas com os produtores locais.

e Aimportancia da producéo alimentar ndo ser secundarizada e existirem projectos de producao e
seguranga alimentar associados aos investimentos em outros sectores.

e A introducdo de tecnologias agricolas importadas deve respeitar os tramites de registo,
experimentacéo e adaptacdo as condi¢des produtivas locais, as condi¢des reais econémicas e
culturais de adopcgao por parte dos produtores.

e O Governo deve garantir a transparéncia e a defesa dos interesses nacionais na negociagdo dos
contractos de concesséo de terras no ambito dos grandes projectos de investimento.

e O Estado tem de exercer com transparéncia a fungdo de fiscaliza¢éo das actividades produtivas,
nacionais e estrangeiros, e disponibilizar os contratos salvaguardando apenas o que se designa
por segredo empresarial e de interesse nacional, sem que estes conceitos sejam abusivamente
utilizados.

e O Estado deve assegurar assisténcia juridica independente as comunidades durante as

negociacoes e quando existam situa¢des de conflito.



e Para que a Nova Alianca Contra a Pobreza ndo seja mais um programa dos muitos que nao
tiveram éxitos significativos, sugere-se a necessidade de didlogo social, técnico e politico entre
0s agentes promotores, a governagcdo, a sociedade civil especializada nas éareas de
conhecimento associadas as intervengcées no meio rural e, sobretudo, com as comunidades
directamente abrangidas. E funcdo de um Estado defensor do seu povo, assegurar que as
comunidades possuam informagédo, conhecimento e capacidade de negociagdo com 0s agentes
econoémicos e outros, para a defesa dos seus direitos e interesses. Seria desejavel que o Estado
garanta, através de organizag6es ou grupos de técnicos independentes, a assessoria necessaria

para as comunidades poderem negociar com menos assimetria de conhecimento e informacéo.

A exploracado de recursos — incluindo a terra e a agua - pode ser uma béncédo. Porém, existem, nesta fase
inicial de implementac@o dos grandes investimentos, sinais evidentes de fortes riscos de se estar no

caminho da maldi¢édo dos recursos.



