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1. INTRODUCAO

O presente relatorio inscreve-se nas actividades desenvolvidas no dmbito do Projecto
GCP/MOZ/069/NET, estabelecido entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e o Governo da Republica de Mogambique, cujo
objectivo geral ¢ o de apoiar a implementacao de trés diplomas legais recentes e
inovadores no ordenamento juridico mogambicano: a Lei de Terras, a Lei do
Ambiente e a Lei das Florestas e Fauna Bravia.

Este objectivo geral desdobra-se em quatro objectivos especificos, assim escalonados:

1 — Fortalecer a compreensao dos membros do judiciario sobre as referidas leis e
diplomas regulamentares, de modo a melhor habilitd-los a decidir sobre os litigios
que, nos respectivos dominios, venham a ser submetidos a sua apreciagdo. Para o
efeito, e no decurso dos trés anos de dura¢do do Projecto, serdo realizados cursos de
formagdo especifica de ambito regional, envolvendo um total de 270 magistrados
judiciais e do Ministério Publico, e produzidos os respectivos manuais e restante
material pedagogico;

2 — Elaborar uma série de textos juridicos de referéncia, sob a forma de opinides
doutrindrias e de comentarios as trés mencionadas leis, os quais servirdo de fonte de
direito e de jurisprudéncia, bem como de instrumentos de trabalho para os
magistrados, advogados, técnicos juridicos, docentes e estudantes de Direito;

3 — Facilitar o desembarago das regras de procedimento nos tribunais mogambicanos,
particularmente as que se prendem com as questdes ambientais ¢ de terras, e
promover a formacdo juridica e a reestruturagdo do sistema de administracdo da
justica. Este objectivo serd prosseguido através da troca de experiéncias técnicas entre
membros do Judiciario de Mogambique ¢ do Brasil, realizando-se, com essa
finalidade, uma viagem de estudo de seis magistrados mogambicanos a Sao Paulo e
Pernambuco, e outra, de retribui¢do, de magistrados brasileiros a Mogambique;

4 — Desenvolver e testar, numa base piloto, metodologias e material didéctico para a
formagao dos membros dos tribunais comunitarios sobre os principios constitucionais
e os principios basilares das novas leis.

Como actividade preparatoria deste Objectivo 4, foi estabelecido, na Carta de Acordo
(“Letter of Agreement”) relativa ao primeiro ano do Projecto e assinada pelo
representante residente da FAO e pelo director do Centro de Formacdo Juridica e
Judiciaria (CFJJ), um plano de trabalho visando “investigar a fundo o interface entre
o sistema judicial e os sistemas costumeiros de administra¢do da justica e
compreender as ligagoes, os fluxos de informagdo e as interdependéncias entre
ambos”. E em cumprimento desse plano de trabalho que se apresenta agora o relatorio
da acg¢do de investigacao desenvolvida.
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O estudo foi conduzido em parceria por equipas de investigadores do CFJJ e do
Cruzeiro do Sul' e iniciou-se com a consulta de documentagdo relevante disponivel
nas duas institui¢cdes, € bem assim com a elaboracdo dos instrumentos de recolha de
informacao, nomeadamente os questionarios e os guides de entrevista. Discutiu-se,
igualmente, as caracteristicas da amostra atendendo a heterogeneidade socio-cultural
do pais.

Nessa perspectiva, para além da provincia de Nampula, que vem mencionada no
Documento do Projecto (“Project Document”), seleccionou-se como area de estudo,
em consequéncia do trabalho de revisao da literatura e dos encontros entre as equipas
de investigacdo, a provincia de Manica. A escolha foi justificada pelas circunstancias
de haver nesta provincia registos relativamente volumosos de conflitos de terra (e
outros relacionados com o acesso e a gestdo dos recursos naturais), de ela se situar no
interior do pais e ter como regime sucessorio predominante o sistema costumeiro
patrilinear e de, nessa medida, representar uma comparacao significativa ao contexto
cultural de Nampula.

Os mesmos critérios de representatividade orientaram a indicagao dos distritos onde a
investigagdo viria a ter lugar: Rapale (Postos Administrativos de Rapale-sede e
Mutivasse) e Angoche (Postos Administrativos de Angoche-sede, Namitoria e Aube),
na provincia de Nampula; e Manica (Postos Administrativos de Manica-sede,
Mavonde, Vanduzi, Machipanda e Messica) ¢ Tambara (Postos Administrativos de
Tambara-sede e Nhacafula), no distrito de Manica. A unidade base para a amostragem
foi o Posto Administrativo, tendo-se em consideragao a dispersao geografica ¢ a
manuten¢do das caracteristicas gerais da populacao alvo.

No total, foram administrados 3.371 inquéritos validos. Foi definida uma amostra de
600 inquéritos por distrito, sendo 100 destinados as sedes distritais ¢ os restantes aos
postos administrativos e respectivas localidades. O levantamento quantitativo foi
acompanhado por um outro de ordem qualitativa, nomeadamente entrevistas a grupos
alvo, tais como juizes dos tribunais comunitdrios, administradores, autoridades
tradicionais, entre outros.

Localmente recrutaram-se grupos de inquiridores, a quem foi prestada uma formagao
prévia. Devido aos constrangimentos proprios dos distritos, a constitui¢do dos grupos
de inquiridores foi bastante heterogénea, o que veio a reflectir-se na menor qualidade
de alguns dos inquéritos preenchidos.

" Instituto de Instituto de Investigagio para o Desenvolvimento, instituigio privada sem fins lucrativos
registada junto do Ministério para o Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia.
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2. METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O tamanho da amostra foi fixado em 200 entrevista por cada unidade de amostragem,
tendo-se em consideracdo a eventual variabilidade das respostas, os dados recolhidos
nos censos populacional e agro-pecuario dos anos 1997 e 2000, respectivamente. A
margem de erro das respostas situa-se entre os 3% e 4% o que se julga ser suficiente
para a caracterizagdo das praticas actuais nos sistemas de uso dos recursos € na
prevencgao e gestdo dos conflitos de caracter fundidrio.

TAMANHO DA AMOSTRA Valores reais

Posto Administrativo N°
Entrevistas

Distrito Manica - Prov. Manica
Manica Sede 122
Mavonde 162
Vanduzi 284
Machipanda 368
Messica 212

Distrito Tambara - Prov.

Manica
Tambara Sede 603
Nhacafula 596

Distrito de Rapale - Prov. Nampula
Rapale Sede 175
Mutivasse 200

Distrito de Angoche - Prov. Nampula
Angoche Sede 200
Namitoéria 200
Aube 249

Total 3371

Tabela 1: Distribui¢cdo da amostra

O levantamento quantitativo foi acompanhado por um outro de natureza qualitativa

onde se identificaram os seguintes grupo-alvo: tribunais comunitarios, tribunais
. Co . .. .. - J1 g . o . )

distritais e provinciais, administragdes publicas e organizagdes da sociedade civil”.

Para além das entrevistas directas, foi consultada a documentagio disponivel em cada
uma das instituicdes, bem como, se fez uso da rede de organizagdes que colaboram
com a Campanha Terra, incluindo os arquivos locais de Organizagdes Nao-
Governamentais nacionais e estrangeiras.

A razdo da seleccdo destes distritos prende-se com o cruzamento de uma série de
variaveis, consideradas como indispensaveis para a caracterizacao da situacao do Pais

? Para efeitos deste inquérito teve-se por sociedade civil: toda a forma organizacional de cidadios,
sujeita a uma estrutura comummente reconhecida pelos mesmos e cuja adesdo se caracteriza por ser de
livre e espontanea vontade.
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no dominio do uso dos recursos naturais pelas populagdes rurais. As seguintes
variaveis foram identificadas pela equipa como sendo as mais representativas:

Nivel de urbanizagao

Culturas agrarias praticadas

Quantidade de biomassa ¢ sua utilizagao
Actividades empresariais

Passado historico recente na area da administragcao
Confissao religiosa da maioria

Sistema de direito costumeiro de uso da terra

Assim, os Distritos foram seleccionados por reunirem as caracteristicas abaixo
mencionadas.

Distrito de Manica

Padrdo de assentamento concentrado com caracteristicas urbanas

Grande diversidade de culturas alimentares pelo sector familiar com taxas de
colocacao no mercado acima da média nacional

Uso generalizado de carvao vegetal e de materiais definitivos na construcao
das habitacdes

Existéncia de um sector empresarial agrdrio mog¢ambicano de origem
camponesa, quer a titulo privado quer em formas associativas

Administragdo sob o controlo do Governo desde a altura da Independéncia
Maioria cristd, com forte influéncia evangélica

Direito costumeiro da terra: sistema de territorios consignados

Distrito de Tambara

Padrao de assentamento disperso com caracteristicas rurais

Culturas alimentares, principalmente, para consumo e acesso ao mercado via
venda de produtos de origem florestal como lenha e estacas para construgao
civil.

Area florestal por exceléncia, que se caracteriza pelo uso sustentivel dos
recursos florestais pela populagdo mas com uma forte presenca de madeireiros,
aparentemente, sem grande controlo no abate.

Actividades empresariais exdgenas as comunidades locais, em particular
madeireiros

Area que durante a guerra esteve sob controlo da RENAMO.

Predominancia de religides baseadas em crencas locais

Direito costumeiro da terra: sistema de dependéncia de grupo

Distrito de Rapale

Padrio de assentamento densamente concentrado com caracteristica rurais.
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Culturas industriais do algodao e caju e alimentares com predominéncia para a
mandioca.

Praticamente inexisténcia de floresta indigena o que acarreta uma elevada
percentagem da despesa doméstica na aquisicdo de combustiveis lenhosos.
Actividades empresariais de cardcter endogeno as comunidades locais, em
particular para a producdo do algodao, através das grandes companhias, ¢ na
aquisicdo de caju, através de redes de comercializacdo sedeadas nas cidades.
Zona sob controlo do governo desde a época da independéncia

Maioria cristd com maior incidéncia na Igreja Catolica

Direito costumeiro da terra: sistema de casamento preferencial

Distrito de Angoche

Padrdo de assentamento densamente concentrado com caracteristicas urbanas.
Culturas industriais de derivados do coco e de caju e culturas alimentares com
predominancia para o arroz nas zonas baixas e o milho junto com mandioca
nas dunas costeiras.

Utilizagao do mangal como combustivel doméstico e algum carvao de madeira
de cajueiro dada a inexisténcia de floresta indigena

Actividades empresariais locais com forte ligagio aos sistemas registados’ de
comercializacdo sedeados nas cidades.

Embora o governo tivesse controlado grande parte do distrito em causa
durante a maioria dos anos da guerra houve e had uma forte influéncia da
RENAMO na gestao administrativa do territorio.

Maioria professa religido mugulmana.

Direito costumeiro da terra: sistema de seguranca de trés geracdes.

O levantamento quantitativo realizado permitiu confirmar algumas destas
caracteristicas gerais e especificar outras, conforme se pode ver na Tabela 2. Para
além disto, foram tidos em consideragdo alguns aspectos basicos relacionados com a
pessoa entrevistada, como a idade, o sexo, a posi¢ao social e o local de trabalho ser na
ou fora da machamba. Dentro de cada um destes grupos a selec¢ao foi aleatodria.

Ao nivel de cada Posto Administrativo as comunidades foram escolhidas com base na
mais recente listagem dos aglomerados populacionais a que se teve acesso®. Apos uma
primeira escolha aleatdria no gabinete, verificavam-se as condigdes de acesso e de
habitacionais quando da ida ao terreno. Algumas rectificagdes foram entdo tomadas
para que se conseguisse cobrir a amostra previamente estabelecida.

3 Para efeitos deste relatorio preferiram-se as designagdes de registado e ndo-registado em lugar de
formal e informal ou ndo-formal. Cré-se que o que distingue a natureza das multiplas actividades de
caracter econdmico desenvolvidas pelas populagdes ndo € o facto de ser formal ou informal, uma vez
que ndo ha accdo que implique contratos que ndo esteja sujeita a formalidades, mas sim o facto de ser
ou ndo registado através da escrita e potencialmente junto dos servicos do Estado.

* Trata-se das listas elaboradas pelo Cruzeiro do Sul baseadas nos dados dos recenseamentos
populacional e eleitoral em confronto com as listagens histéricas dos anos 60 ¢ 70.
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No geral a amostra seleccionada ¢ suficientemente ampla e cobre a diversidade das
situagdes consideradas tipicas no Pais, pelo que os resultados podem, com as devidas
cautelas, ser generalizaveis ao resto de Mocambique com uma margem aceitavel para
as condig¢Oes nacionais.

CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA Valores %
Manica Tambara Rapale Angoche Totais

Sexo do entrevistado

Masc. 61 52 72 74 65

Fem. 39 48 28 26 35
Grupo etario

<40 anos 52 62 54 52 55

> 40 anos 48 38 46 48 45
Escolarizagao

Analfabetos 37 59 50 58 51

C/ escolaridade 63 41 50 42 49
Religido professada

Mugulmana 7 3 58 68 34

Crista 53 48 41 31 43

Outras 40 49 1 1 23
Uso da terra

Sim 97 96 94 95 96

Nao 3 4 6 5 4
Posse de arvores de fruta

Sim 81 45 68 70 66

Nao 19 55 32 30 34
Utilizacado de outros recursos ("mato™; fauna; pesca)

Sim 97 97 55 25 68

Nao 3 3 45 75 32
Conflitos nos dois ultimos anos

Sim 34 6 12 7 15

Nao 66 94 88 93 85

Tabela 2: Caracteristicas basicas da amostra por distrito e posto administrativo seleccionados.

Em termos de anélise agregados ha a destacar:

i.  aintima relacdo das familias entrevistadas com a agricultura, incluindo as que
se encontram em zonas predominantemente urbanas, como ¢ o caso dos
distritos de Manica e Angoche;

ii. a elevada percentagem de familias com arvores de fruta como fonte de
rendimento com excep¢do do distrito de Tambara onde os niveis de
rendimento per capita sdo os mais baixos das zonas seleccionadas, ou seja, as
fruteiras constituem uma forma de investimento explicita dos agregados
familiares;

iii.  a quase inexisténcia de outros recursos onde a densidade populacional, como ¢
o caso do distrito de Angoche ¢ a tendéncia para os mesmos adquirirem a
qualidade de mercadoria;

iv.  a significativa percentagem de conflitos fundiarios no geral e em particular no
distrito de Manica.
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3. SISTEMAS COSTUMEIROS DE USO DA TERRA

A eficiéncia e a eficacia dos sistemas costumeiros do uso da terra em Mogambique
foram claramente evidenciadas durante o reassentamento de cerca de cinco milhdes de
cidaddos que teve lugar no pos-guerra. Foi digno de registo o facto de nenhum
conflito de terras de maior dimensao ter sido registado ou pedida a intervencao
externa para a sua resolucao.

A partir de 1992, quando da assinatura do acordo de paz entre o Governo e a
RENAMO, teve lugar um processo de reassentamento que se caracterizou por a
seleccdo dos locais para onde as familias se deveriam deslocar ser da inteira e livre
vontade dos cidadaos envolvidos. Nem o Estado, nem qualquer outra instituigao,
intervieram na identificacdo de espagos fisicos onde o reassentamento deveria
acontecer. Alguns cidaddos voltaram ao espago das antigas Aldeias Comunais, outros
foram para as terras que lhes tinham sido atribuidas quando do tempo colonial e
outros ainda foram para as antigas zonas dos seus antepassados’.

Uma das peculiaridades da legislagdo sobre a terra em Mogambique ¢ o facto de
sustentar que nesta matéria se deve adoptar o principio da unicidade pela incorporagdo
da diversidade no sistema legal. Isto ¢, em lugar de um sistema dualista, onde o direito
costumeiro ¢ codificado e corre em paralelo com o direito estatutario como ¢é corrente
nas antigas colonias inglesas, ou do sistema unitario exclusivo, onde os direitos
costumeiros sdo totalmente ignorados como foi pratica no tempo colonial, a legislacao
Mocambicana suporta que a Lei ¢ Ginica mas deve ter mecanismos de incorporagao
das vérias praticas e sistemas costumeiras em for¢a no Pais desde que ndo contrariem
os principios e os direitos consagrados na Constitui¢ao da Republica.

Assim, qualquer ac¢do de formagdo junto dos tribunais comunitarios e outras
instituicdes que lidem com os sistemas costumeiros, requer primeiro, que se saibam
quais as caracteristicas destes sistemas, que se conhegam as suas especificidades em
funcdo de varidveis como o crescimento populacional e o aumento das actividades no
mercado’, e que se identifique a dindmica de transformagéo em curso.

Como atras foi referido, em cada um dos distritos seleccionados ha um sistema
costumeiro de uso da terra especifico. Seguem-se algumas das caracteristicas desses
sistemas de acordo com os trabalhos de pesquisa realizados em Mogambique sobre
esta problematica’.

> As aldeias comunais foram constituidas no ambito da socializagdo do campo, tendo em termos
técnicos, constituido um dos maiores fracassos da politica agraria no pos-independéncia. Ja
administracdo colonial portuguesa tivera severos reveses quando procedeu a divisdo de terras entre
portugueses ¢ mogambicanos quando da constituicdo das chamadas reservas indigenas a partir da
década de 1910. Para muitos cidadaos, os territdrios ocupados ou conquistados ao longo da histéria
pelos antepassados miticos ou reais continuam sendo as terras das linhagens onde os espiritos
familiares se encontram.

% De acordo com a teoria evolucionaria dos direitos de propriedade, o aumento populacional em
conjunto com o aumento das actividades do(s) mercado(s) resultam no aumento das situacdes de
conflito e, consequentemente, no aumento da procura por parte do cidaddo de uma seguranga de posse
de terra sem margem para davidas.

7 As descrigdes que se seguem foram adaptadas do artigo de José Negrdo Sistemas Costumeiros da
Terra em Mogambique; in: Santos;Trindade et. al. “Conflito e Transformagdo Social: uma paisagem
das justices em Mogambique”, CEA-UEM/CES-UC, 2000:vol. 2, pp.10.1-10.43. As fontes ¢ a
bibliografia utilizadas poderao ser ai consultadas.
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Sistema de territorios consignados — Distrito de Manica

O sistema dos territorios consignados verifica-se onde antigos reinos e impérios
dominaram as terras e as gentes até finais do sec. XIX.

Neste sistema quando um homem casa a sua familia tem de pagar o lobolo a familia
da mulher. O lobolo representa ndo sé a garantia de transferéncia dos potenciais filhos
de um espaco territorial para outro, mas também a expressao publica de que a familia
receptora da filha lhe garanta acesso a terra para habitacdo, agricultura e recolecgao.

A familia receptora adjudica terra ao casal no territério da sua unidade espacial de
habitacio, producdo e consumo, mais conhecida por muti.* Para além de ser uma
unidade espacial ela ¢ também um organismo social de estrutura bem definida onde se
encontra a familia rural regulamentada por leis consuetudinarias que sdo aceites por
todos.

Faz parte da estrutura a dependéncia do chefe comunitdrio para a adjudicagdo dos
direitos de usufruto das terras necessarias. Quando do casamento, se o chefe da “casa”
ndo tiver mais terra para adjudicar, deverd recorrer ao chefe da aldeia. Caso este
também ndo consiga encontrar terra para os jovens nubentes, entdo devera entrar em
contacto com o ‘“cabo de terra” para saber da possibilidade de ter acesso a terra
virgem ou a terra por empréstimo. Se mesmo assim o problema nao ficar resolvido,
entdo o chefe comunitario é contactado, competindo-lhe optar entre adjudicar terra de
acesso comum, contactar com os chefes comunitarios vizinhos, ou solicitar a
administragdo mais area para a sua comunidade.

Até ao Século XIX os territorios hoje sob o controlo do Estado, eram regidos pelo
chefe da terra, autoridade suprema ao nivel territorial a quem competia convocar a
guerra em caso de tentativa de ocupacdo por outros povos. O poder do chefe
comunitario sai refor¢ado com o aumento do nimero de “subditos” ¢ faz-se exercer
através do monopolio de adjudicagdo de novas terras e do papel judicial que lhe ¢
reconhecido em situagdo de conflito. Estad-se assim perante um sistema de territorios
consignados hierarquicamente do nivel superior ao inferior, um sistema onde a nog¢ao
de territorio do Estado esta claramente implantada, um sistema onde nao € a ocupagao
que determina o espaco da jurisdicdo mas este que decide sobre o acesso a terra.

Acredita-se que qualquer ocupacdo indevida ou ilegal pode ser sujeita a punicdo dos
espiritos dos antepassados dos “donos” legitimos da terra em causa. Para além disto, o
infractor sujeita-se a ser votado ao ostracismo social, sendo excluido de participar nas
redes de seguranca e de obrigacdo mutua que se estabelecem através do casamento e
dos processos de heranca. Desta forma ha um reconhecimento tacito, por parte de
todos os que nao tém possibilidade ou ndo querem romper com as dependéncias
estruturais, das formas consuetudinarias da concessdo dos direitos de acesso a terra.

% A muti é composta por um conjunto interligado de elementos como limites, casas, cozinhas, currais,
sombras, locais sagrados, casa de banho e espagos de acesso a agua, a lenha e demais recursos e deriva
o nome da designagdo clanica do chefe do agregado. O seu crescimento e a sua distribuig¢@o espacial
sdo pensados em fungdo do codigo cosmologico astral, especialmente do Sol e da Lua em seus
movimentos e ciclos circulares, marcando e organizando o horizonte por pontos referentes — os pontos
cardeais
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E por esta razdo que o lobolo desempenha um papel primordial no sistema de
adjudica¢dao da terra. Ele ¢ a expressao maxima das obrigagdes mutuas entre as
linhagens aliadas, noutras palavras, ele constitui garantia contra os riscos da

reproducgao social com que a familia se depara geragao apds geracao.

Até meados do século, e ainda hoje se passa embora de forma esporddica, era pratica
comum que, a par do lobolo, se praticasse o sororato, ou seja a possibilidade de
casamento com a irmad mais nova da noiva. Este habito foi caindo em desuso com o
avanco da urbanizagdo, mas ainda ¢ frequente encontrarem-se formas de poligamia
entre os mais favorecidos que tém por objectivo o alargamento das redes de seguranga
social e o refor¢o da seguranga alimentar do marido pela abertura de uma machamba
sO para si que ¢ trabalhada por todas as suas mulheres sob a direccdo da primeira
esposa.

Se em vida existia o sororato a morte era acompanhada pelo levirato, ou seja, a unido
marital da viiva com o irmdo mais velho do defunto, continuando a usufruir de todos
os direitos e deveres de “esposa da familia”. O acesso a terra ficava assim
condicionado pelo uso, de acordo com o que era determinado pela familia receptora.
Com o tempo e, possivelmente, porque a terra disponivel foi diminuindo, o levirato
foi caindo em desuso carecendo a vitva de autorizacdo especial para permanecer na
terra da familia receptora. Esta autorizacdo poderia ser revogada ao fim de alguns
anos se a familia receptora assim o entendesse, situacdo que usualmente acontecia
quando as criangas j& estavam crescidas. Nestas circunstancias, a seguranga de acesso
a terra pela mulher era tanto maior quanto maior fosse o nimero de filhos e quanto
mais velho fosse o marido.

Na morte do marido a terra ¢ herdada exclusivamente pelos vardes da familia. As
mulheres, por forca do sistema de aliangas de parentesco, sdo excluidas da partilha
uma vez que se subentende a sua inser¢do numa familia receptora via casamento. O
controlo das terras da parcela familiar, assim como os bens e as obrigagdes do
defunto, ficam sob custodia e responsabilidade do filho primogénito, mas de forma
nenhuma adquire direitos de propriedade, nem pode alienar ou ceder, ainda que
temporariamente, sem consultar os seus pares (tios e primos). E com base nesta regra
de ouro, que a familia garante a estabilidade do seu patriménio usando-se todo o tipo
de ameagas relacionadas com os espiritos e a feitigaria como medida preventiva.

Uma outra das medidas preventivas ¢ a dos ritos de purificacdo apds a morte do
anterior “dono”. Estes ritos tém por finalidade objectiva garantir o uso “devido” da
terra em funcdo dos interesses ¢ da reproducdo da familia. A purificagdo ¢ uma
limpeza temporaria dos espiritos “maus”, que a qualquer momento podem regressar
caso ndo sejam cumpridas as regras estabelecidas. Os ritos de purificacdo sdo dos
momentos simbdlicos cuja origem se perde na memoria dos séculos e deles se cré
depender o presente e o futuro da parcela familiar.

Nos nossos dias comeca a ser cada vez mais usual que a viava seja dado o mesmo
estatuto que a mulher divorciada por considerada culpa propria (adultério,
esterilidade, mau comportamento e acusagdo de feiticaria), ou seja, a viuva € expulsa
das terras da familia receptora e enviada de volta a familia de origem. No entanto,
sempre que se verifica falta de terra a familia de origem tem relutdncia em aceitar de
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volta a viava desprezada ou a divorciada escorragada, uma vez que ela ndo estd
“contada” entre os que devem ter acesso a terra adjudicada a parcela familiar.

Constata-se também, que estes casos de descriminacdo da mulher sdo mais comuns
entre os casais onde o lobolo tem um papel meramente simbolico. Sempre que a
pratica de expulsdo por ambas as familias se enraiza as mulheres casadas ficam numa
situacdo de debilidade de direitos no seu relacionamento didrio com o conjuge, uma
vez que ndo tém qualquer seguranga de acesso a terra se tiverem de regressar a sua
terra de origem.

Uma forma de acesso a terra ¢ o empréstimo. Uma familia que tenha terras que nao
estdo sendo usadas, nem estdo em pousio, pode emprestar a uma outra familia ou
individualmente. O empréstimo estd sujeito a varias regras, a mais importante ¢ o
caracter temporario, quase de ‘“emergéncia’, da transmissdo dos direitos de
exploracdo e a proibicao de plantio de arvores pelo ocupante. A proibi¢do do plantio
de arvores deve-se ao caracter tempordrio da concessdo de terra da familia a um
vizinho com o qual ndo estdo estabelecidas relacdes de alianga via casamento.

Ultimamente, em zonas onde a procura de terra ¢ maior, come¢am a surgir cada vez
mais casos de aluguer de terras, cujas normas em pouco variam daquelas que regem o
empréstimo. A relacdo contratual em pouco ou nada beneficia o ocupante, ndo lhe da
seguranca de posse nem perspectiva de continuidade. Os contratos de exploracao sao,
habitualmente por campanha agricola e ndo renovaveis.

O sistema de territorios consignados estd baseado numa série de pressupostos cuja
alteragdo de qualquer um deles, leva a alteragdo dos direitos e em alguns casos, a
ruptura do sistema. Entre os pressupostos contam-se:

disponibilidade de terra “virgem” sempre que o aumento populacional o exija;
disponibilidade de territorios de recolec¢do por régulo;

fluidez no estabelecimento de aliancas entre linhagens via casamento (lobolo);
direitos da mulher de acesso a terra via casamento, via sororato, via levirato, via
cedéncia temporaria de direitos de exploragdo (empréstimo e aluguer) ou via
autorizacdo revogavel.

Sempre que se verifica a alteracdo de qualquer um destes pressupostos a elasticidade
do sistema ¢é testada, podendo incorporar a mudanca ou entrar em ruptura. A
incorporagao da mudanga aconteceu quando a evolucao das formas de casamento se
manifestou na diminuicdo relativa do valor do lobolo e no desaparecimento gradual
do sororato e do levirato. Nesse caso o sistema admitiu a permanéncia da “mulher sem
conjuge” no territorio da familia receptora ou de origem. Porém, o sistema comegou a
entrar em ruptura, quando, apds a Independéncia Nacional o lobolo foi proibido ou
quando apos a assinatura do Acordo de Paz em 1992 o grande aumento de procura de
terras por terceiros provocou a escassez relativa de terra.
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Sistema de dependéncia de grupo — Distrito de Tambara

A terminologia sobre o parentesco do povo que fala cisena gombe reflecte a estrutura
econdmica das familias rurais. Para este povo ha trés niveis principais para a referéncia
do parentesco: o dos avds, antepassados do pai e da mae, o nivel do ego, e o das
criancas. Apesar das diferengas identificaveis através das formas de tratamento, a
terminologia do parentesco baseia-se nas geragoes.

A nomenclatura utilizada para identificar os parentes corresponde aos relacionamentos
entre os membros da familia alargada e reflecte-se na administragao dos territdrios e nas
formas de adjudicagdo da terra. Embora este sistema tenha sido identificado numa zona
especifica do Pais, na regido centro, ¢ provavel que seja idéntico em regides com
caracteristicas similares, solos pobres, fraca produtividade, baixa densidade populacional
e na periferia de um grande império que se desmoronou por volta do século XV.

As familias vivem num grande territorio comum e recebem terra para fazer as suas
machambas directamente do chefe comunitario. Entre as familias alargadas
estabelecem-se relacdes econOmicas e sociais que nao ocorrem entre as familias
nucleares. O chefe da familia alargada, que ¢ o guardido da linhagem, reconhece
somente a autoridade do chefe comunitario, que € o responsavel pela seguranca e
reproducado das varias linhagens.

Porém, a familia nuclear tem a sua propria identidade econémica e o seu proprio local
habitacional. Ela tem de produzir rendimentos suficientes para cobrir as despesas de
consumo, contribuir para as linhagens com as quais mantém relagdes de afinidade e
cumprir as obrigagdes para com a familia alargada.

Quando o chefe da familia nuclear morre deixa mulher ou mulheres ¢ filhos, mas o Gnico
herdeiro legitimo ¢ o seu irmdo mais velho. Se por qualquer razdo este estiver
incapacitado, o legal depositario sera ou o primeiro filho do irmdo ou o seu primeiro
filho. SO os bens moveis sdo herdados, a propriedade imobiliaria tal como a terra, as
arvores ou a casa, deve reverter para a comunidade, mantendo a familia do malogrado
tao somente os direitos de propriedade sobre os frutos e as arvores que pertenciam ao seu
parente.

Para orientar as ceriménias funebres ¢ escolhida uma pessoa que ndo pertence a
linhagem. Este individuo ¢ investido de um poder especial, o kufa, e torna-se o chefe das
cerimdnias, administrador das despesas do funeral e o ‘“sentenciador” durante a
distribuicdo dos bens moéveis do falecido. De acordo com as leis consuetudinarias os
bens moveis ndo podem ser usufruidos pelos membros da familia alargada, sob o risco
de incorrer em sacrilégio ou morte, o chocolo.

Existem, entretanto, duas modalidades para a transferéncia dos bens moveis, aos
membros da familia alargada, sem o risco de chocolo: primeiro, através da doagdo dos
bens antes da morte do proprietario; segundo por meio da sua conversdo e acumulagio
em dinheiro.

A primeira forma ndo obedece a regras especificas, se bem que seja dada preferéncia aos

membros da familia alargada, em particular ao irmado mais velho ou ao primeiro filho
nascido. O beneficiario torna-se entdo, o dono legitimo dos bens doados na condi¢ao de
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s0 ter acesso aos bens ap6s a morte do doador e de assumir o dever de cuidar dos filhos
do doador. Trata-se, na pratica, de uma forma de crédito reembolsado apos a morte. Da
mesma forma que a prestacao deve ser a favor dos descendentes também as dividas do
malogrado, das quais nao hé testamento, sdo assumidas pelo legal depositario.

A segunda forma consiste na conversao dos bens do doador em dinheiro ou mesmo
através de especulacdo financeira (em moeda ou em gado) durante o tempo de vida do
beneficiario, como forma de garantir o futuro dos descendentes e da reprodugdo da
familia alargada ao nivel do grupo territorial.

Os bens pessoais, tais como vestuario e utensilios, sdo vendidos sob o olhar do lider das
cerimonias finebres. Parte das receitas sdo utilizadas para as despesas funebres, bebida e
comida durante o periodo de luto, e o remanescente incluindo a poupanca do falecido, ¢
confiado ao legal depositario. O legitimo herdeiro torna-se assim responsavel pela
adjudica¢@o do dinheiro e da utilizagdo dos bens pelos menores e pela viiva com quem
casa (levirato). A terra, as arvores e as casas revertem para a comunidade, sob a
responsabilidade do chefe comunitério.

As terras sob jurisdicdo dos chefes comunitdrios sdo parte do territorio ancestral,
pertencem aos espiritos dos antepassados, aos pais da designagao clanica de cada familia
alargada. Os espiritos mitoldgicos do cla sdo os que se "apropriam da terra" e os Uinicos
que t€m o poder de “fazer chover”. As cerimonias da chuva, ntsembe, sao conduzidas
pelos chefes da familia alargada que vivem na mesma area.

O chefe comunitério atribui a terra por familia alargada. O chefe desta tem o dever de
controlar a terra em uso pelas familias nucleares sob sua responsabilidade. Devido a
pratica da devolugdo da parcela de terra pertencente a familia nuclear apds a morte do
chefe de familia, verifica-se uma gradual rotagdo de parcelas de terra entre as familias
alargadas que vivem na mesma zona do chefe comunitario. No passado, a rotatividade
das parcelas correspondia ao ciclo biologico da vida humana, nos ultimos cinquenta
anos, o gradual empobrecimento dos solos implicaram rotatividade bienal das parcelas
dentro da area adjudicada a familia alargada.

Em sintese:

1 na altura do casamento a familia nuclear recebe, através do chefe da familia
alargada, um novo lote de terra no territério do chefe comunitario;

i a nova parcela de terra recebida pela familia nuclear torna-se parte da area
pertencente a familia alargada;

il em cada dois anos as familias nucleares, que vivem na zona pertencente a familia
alargada, trocam entre si as parcelas de terra;

v no caso de falecimento do chefe da familia nuclear, a parcela em uso ¢
incorporada na area do chefe comunitario;

v posteriormente, esta parcela ¢ adjudicada a individuos, recém-casados, de uma
outra familia alargada mas,

vi se nessa parcela houver arvores de fruta estas pertencem eternamente aos

descendentes do seu primeiro utente.

Se determinada familia ndo tem parcelas disponiveis para a rotagdo bienal aludida em
iii., € frequente pedi-las emprestadas a uma outra familia alargada. A transferéncia
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J4

temporaria ¢ supervisionada pelo chefe comunitdrio que assume igualmente
responsabilidades judiciais em caso de conflito.

Uma parcela de terra em nenhuma circunstancia pode ser alugada ou alienada. Somente
as arvores podem ser alienadas. Neste sistema, a terra ndo tem valor mercantil uma vez
que o acesso, a posse € o controlo estdo dependentes da dinamica do grupo. Embora seja
frequente, o empréstimo de parcelas de terras € considerado como excepg¢do imposta pela
relativa escassez de terra na regiao.

O motor da dindmica do grupo que estimula a inter-dependéncia reside na circulagdo da
mulher através do matrimoénio. Entre os povos que seguem este sistema ndo existe
exogamia clanica e a interdicdo de casamento s6 ocorre entre membros da familia
alargada com o mesmo apelido. Mais ainda, combinam-se casamentos preferenciais
entre primos cruzados € sao comuns 0s casamentos com as irmas da primeira esposa.

A seguranca de acesso a terra pela mulher, ndo estd baseada no facto de ela ser filha ou
esposa, como se viu noutros sistemas acima mencionados, mas sim no facto de ser tia
residente na casa do pai. A primeira filha, mesmo mudando de residéncia com o
casamento, ¢ a principal responsavel pela educag@o dos seus sobrinhos, filhos do irmao.
A mae s6 ¢ responsavel pela educagdo das criangas até que estas se possam alimentar e
vestir sem precisarem de ajuda (até¢ aos 6 ou 7 anos), dai em diante a responsabilidade
educacional ¢ transferida para a comunidade, tendo por tutora a irma do marido.

A pratica de casamento com varias irmas estabelece igualmente uma complexa rede
de inter-dependéncias. Enquanto que o trabalho da primeira esposa ¢ na totalidade
pertenca da familia do marido, a segunda e terceira mulher contribuem somente para
as despesas correntes da casa do marido. O rendimento adquirido através da
comercializacdo de excedentes ou de outras actividades produtivas é geralmente
transferido para a casa do pai e pertence a familia que "fornece" as esposas. No caso
de morte do marido sé a primeira mulher é herdada pelo irmao do marido, a segunda e
terceira esposas sao livres de regressar a casa paterna e casar de novo. Caso o herdeiro
seja o primogénito, a primeira mulher recebe o titulo de mae-viiva e a sua irma (a
segunda mulher do de cujus), torna-se a mulher do depositario legal.

Sistema de casamento preferencial — Distrito de Rapale

Dos quatro sistemas costumeiros aqui apresentados, o do casamento preferencial € o
que mais alteragdes tem registado ao longo do tempo e no espago geografico. Este
sistema ¢ dominante nas regides onde a sucessdo do poder linhageiro ¢ transmitido
pela linha materna e exercido pelos vardes que t€ém lagos de parentesco com a
genearca. Mocambique ¢ um dos poucos locais do mundo onde ainda ¢ possivel
estudar o sistema matrilinear.

As formas de acesso, posse e controlo da terra foram alvo de uma série de mudancgas
ao longo dos anos, sendo de destacar entre os factores que mais influenciaram essa
mudanca:

- o exercicio do poder ao nivel das chefaturas e das linhagens a partir do sec. XIX;
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- agradual venda de excedentes de cereais e de oleaginosas para o mercado;
a produgao da cultura industrial do algodao e do tabaco (a partir de 1940), e
* aapanha da castanha de caju para processamento industrial a partir de 1960.

Os principais veiculos para as sucessivas formas de adaptagdo a mudancga foram:

- a progressiva adopg¢do do casamento patrilocal ou virilocal (a mulher ir viver para
o territorio residencial do marido) em detrimento do matrilocal ou uxorilocal (o
marido ir viver para o territorio residencial da esposa) ou ainda de um territorio
neutro;

* a crescente autonomizacdo dos segmentos de linhagem, constituidos por quatro
geracdes de uma genearca, em relacao a matrilinhagem e ao seu territorio;

- o fraccionamento da gestdo do chefe comunitdrio de varias linhagens para
unidades mais pequenas correspondentes as matrilinhagem com exclusdo das
“terras dispersas” dos maridos (&reas dispersas ou concentradas de cajueiros,
algodao e tabaco geridas directamente pelos maridos).

Embora se possa verificar uma certa tendéncia evolutiva ao longo das décadas, seria
imprudente afirmar-se que ha homogeneidade de manifestacdes em todo o territorio
sempre que se reunem condi¢des idénticas. Nao héd evidéncia que permita concluir
estar-se perante uma sucessao de fases historicas cujo resultado, em tultima instancia,
seja a passagem de um sistema matrilinear para um sistema patrilinear. Tanto quanto a
investigacdo permitiu saber € que o sistema costumeiro de casamento preferencial se
foi adaptando aos factores exogenos trazidos pela historia, sem entrar em ruptura e
sem adquirir um padrdo uniforme de mudanga, embora apresente caracteristicas
comuns no espago territorial em estudo.

Uma caracteristica basica do sistema de parentesco matrilinear ¢ a permissao de
casamentos matrilocais e patrilocais. Desde que ha registo histérico, a linhagem
regente e todos os que com ela mantém lacos de afinidade, podem optar pelo
casamento patrilocal. No decorrer do Século XX foi sendo cada vez maior o nimero
dos que podiam adoptar a forma patrilocal, as regalias dadas aos chefes foram sendo
alargadas com a monetarizagdo da economia, com o aumento da densidade
populacional, com a proximidade dos centros urbanos e ainda, para alguns estudiosos,
com a adopgao do islamismo.

A escolha do local do domicilio conjugal ndo pode ser vista somente como um
problema de supremacia psicoldgica sobre aquele que se transfere, mas sobretudo por
ser o local do domicilio que determina o local de casamento dos filhos (dentro ou
fora) e, como tal, a transmissao dos direitos de propriedade e de autoridade.

Estudos recentes revelam ser cada vez mais frequente o casamento em terra sob
controlo do marido, sendo este mais comum quando o sistema de heranca sob as
arvores ¢ a terra ¢ pela via paterna. Foi registado ainda, a existéncia de tensdes e
friccoes latentes e permanentes entre o pai dos filhos € o irmado da mae sobre o local
de residéncia da noiva e entre os velhos e os jovens, onde os primeiros usam as
mulheres afins a quem atribuem a gestdo da terra e acertam casamentos quando da
altura dos ritos de iniciagdo como forma de ter no seu espaco territorial os que mais
lhes convém. Do desenrolar destas friccoes saem mais ou menos reforcados a
autoridade e o prestigio do chefe comunitiario e da piamwene (irmd ou filha
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primogénita da irma deste) que desempenha um papel de guardid da integridade e da
coesdo do grupo’.

Quando o casamento ¢ patrilocal a terra ¢ adjudicada ao vardo, na altura do
casamento, pelo chefe do segmento de linhagem. A mulher, na sua propria
comunidade tem acesso e usufrui das formas de compropriedade consuetudinarias nas
terras da matrilinhagem. Ao casar a mulher vai para a aldeia do marido, onde o
acesso, o controlo e a posse da terra ficam dependentes deste e do seu pai ou tio
materno. Por essa razdo, o divorcio e a viuvez (quando ndo acompanhado de segunda
nupcias com um dos familiares do ex-marido) sdo motivo para cessacao dos direitos
adquiridos pela mulher na terra do marido e, como tal, razdo para expulsao e retorno a
terra da mae.

No caso do casamento matrilocal a mulher, para além da garantia do direito de acesso
por nascimento, usufrui das formas de compropriedade consuetudindrias nas terras da
matrilinhagem. Contudo o controlo do uso dos recursos - o que produzir € como
preservar - ¢ exercido pelo tio materno, sob quem recai a responsabilidade da
matrilinhagem, e transmitido na sua morte para o filho mais velho da filha
primogénita da sua made. No caso de morte da mulher, uma outra com a mesma
designacao clanica substitui-se a vitva assumindo o estatuto, o marido e as terras.

O territorio € ocupado unicamente pelas mulheres da matrilinhagem, ou seja aquelas
que tém a mesma designacdo clanica, desta forma sdo excluidas as primas cruzadas
pelo lado da mae e tanto as cruzadas como as paralelas pelo lado do pai. Consideram-
se primos paralelos os filhos das irmds da mae e dos irmdos do pai e sdo primos
cruzados os filhos dos irmaos da mae e das irmas do pai.

Antes da exploragdo das culturas industriais ou onde estas ainda ndo se fazem sentir
em grande escala, ao casar, o0 homem tem de trabalhar na “terra da sogra” por duas ou
trés campanhas agricolas, a fim de provar a sua dedicagdo a mulher escolhida e a sua
maturidade para constituir familia. Passado esse tempo, ele pede um terreno a familia
da mulher dentro do territério ou uma “terra dispersa” no territério do chefe, mas fora
das terras da familia da mulher para onde se deslocava com a sua esposa. As razoes
para pedir uma “terra dispersa”, podiam e podem ser varias, mas as mais frequentes
sdo a falta de espaco no territorio da mulher, incompatibilidade de feitios com a sogra
e o desejar ter a sua propria parcela e local de residéncia.

Sobre a “terra dispersa” o tio materno da mulher ndo tem qualquer poder de decisdo
sobre o que produzir. O controlo do recurso pelo tio s6 ¢ valido no territério
matrilinear, na “terra dispersa” o controlo ¢ da responsabilidade do marido. Contudo,
os direitos adquiridos sobre a “terra dispersa” que lhe foi concedida sdo limitados ao
preceito de que a terra continua sendo patrimonio da comunidade hospedeira, regra
esta que também lhe ¢ aplicada em relagdo a terra da sua matrilinhagem de origem e
sobre as “terras dispersas” que foram concedidas pelo seu chefe aos maridos das

’A dilui¢io da autoridade do chefe comunitario em favor do refor¢o do chefe do segmento de linhagem
¢ acompanhada da individualizagdo da familia nuclear em relacdo ao seu segmento de linhagem.
Quando comparadas a distribui¢ao espacial do inicio do século, com meados ¢ a actual, verifica-se que
as unidades territoriais s3o menores, que chefes de segmento de linhagem se passaram a auto-intitular
de chefes comunitarios e que os celeiros da matrilinhagem deixaram de existir em beneficio do celeiro
do segmento de linhagem.
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irmas. A relacido do homem que segue o casamento matrilocal passa assim,
indirectamente, pela funcao de tio materno das suas sobrinhas, com limitagdes, na
qualidade de marido na chefatura da mulher, caso o chefe lhe tenha concedido uma
“terra dispersa”.

Com a disseminacao da cultura do algoddao e do tabaco ¢ o aumento da migragao
sazonal de mao-de-obra masculina, passou a haver uma imposicdo de prestacdo de
servicos pré-nupciais na “terra da sogra” mais volumosos e mais regulares o que
contribuiu para o aumento de tensdes familiares, a fragilizacdo dos papeis sociais do
chefe e da irma ou filha primogénita e uma crescente instabilidade nos casamentos. O
homem assenhorou-se do controlo total da “terra dispersa” optando por ela para a
cultura de rendimento e reservando a parcela da mulher para as culturas alimentares.

O homem de casamento matrilocal transmite em heranga para o seu filho primogénito
o controlo sobre o uso da “terra dispersa”. Passa assim a haver uma dupla
subordinagdo por parte do filho, pois, por um lado estd subordinado ao pai de quem
recebe os direitos de controlo do recurso e, por outro, estd subordinado ao seu tio
materno com quem tem a mesma designagao clanica.

Esta dupla subordinagdo acabou por ser resolvida através do casamento preferencial
entre primos cruzados. O homem na qualidade de pai dos seus filhos vardes e na
qualidade de tio das suas sobrinhas da preferéncia ao casamento entre eles, para que
os seus descendentes venham a ter a sua designag@o. Assim, os netos t€ém a mesma a
designacao clanica que o avo e o filho mantém, por for¢a da heranca o controlo sobre
a terra e as arvores.

Este sistema de casamento preferencial com vista a assegurar o controlo da terra, vem
a consolidar-se e ganhar novas caracteristicas com a generalizacdo da compra da
castanha de caju para processamento industrial. Ele passou a verificar-se nao s entre
primos cruzados, mas também com a neta materna da primeira mulher. A arvore,
como rezam os direitos consuetudinarios em todo o pais, ¢ de propriedade individual.
Com o cajueiro aumentou a tendéncia para ao controlo do recurso terra se juntar
também a propriedade da terra onde o cajueiro estd plantado.

Embora os direitos consuetudindrios nao permitam a alienagdo da terra, tdo somente
dao prioridade de acesso ao dono das arvores, com o decorrer dos anos o dono da
arvore na “terra dispersa” passou a exercer direitos de empréstimo € mesmo, em
circunstancias excepcionais, de venda terra a terceiros. Sobre o cajueiro, tal como ja
acontecera com o coqueiro ao longo da costa, verificou-se a transferéncia do direito a
arvore para o direito a terra, introduzindo-se alteracdes profundas nos antigos direitos
costumeiros da terra. Ao direito de fruicdo e transmissdo veio juntar-se o direito de
alienagdo e troca.

Obviamente que estas alteracdes vieram a reflectir-se num papel cada vez mais
dependente da mulher em relagdo ao homem no acesso a terra. Na década de 1990 a
situacdo de pobreza generalizada contribui para o surgimento dos “sem terra” em
algumas zonas junto a costa, afectando, particularmente, as mulheres dos pobres. Nao
foi a falta de terra que conduziu a pobreza, mas foi a pobreza que criou os “sem terra”.
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A situagdo de “sem terra” ndo ¢ absoluta, fica-se “sem terra” quando as areas da
familia nuclear estdo em pousio ou sdo terras marginais com rendimentos muito
baixos. De acordo com alédgica interna do sistema estas familias deveriam recorrer as
terras da matrilinhagem, todavia assim ndo acontece ou porque elas ja estdo
totalmente ocupadas pelos mais velhos (casamento matrilocal) ou porque a mulher
veio viver junto do marido (casamento virilocal).

Uma vez que a parcela matrilinear ndo pode ser alugada, o aluguer de terra faz-se
junto dos que tém “terras dispersas” ou individual. Bens como fios de prata, anéis de
ouro e relogios, sao pelas mulheres penhorados junto dos “banqueiros do povo”. O
dinheiro ¢ entregue ao dono da terra e restituido (apds a deducdo da taxa de juro
estabelecida em funcdo do periodo e do montante requerido) com a entrega de parte
da colheita. H4 quem penhore a sua propria terra que estd em pousio, como garantia
de restituicao do dinheiro que foi concedido a crédito. Como a divida ndo prescreve,
ha casos de transferéncia total de propriedade da terra para os penhoristas.

Sistema de seguranca de trés geragdes — Distrito de Angoche

Nas margens do rio Zambeze ha um povo que fala a lingua Chiphodzo e que pratica o
sistema de heranca baseado em trés geracdes. No Distrito de Angoche os costumes entre
0s povos costeiros, em particular os que falam a lingua Khoti em muito se assemelham
ao do sistema de seguranca de trés geracdes.

Este povo ¢ patrilinear, o casamento ¢ patrilocal e os lagos de parentesco matrimonial
sdo por regra exogamicos, i.e. o filho da filha (neto) recebe a designagdo clanica do seu
avd paterno e ndo através do seu avd materno. E provavel que se encontrem outros
povos ou comunidades rurais em Mog¢ambique que tenham um sistema consuetudinario
idéntico uma vez que se trata de uma forma habil de lidar com a reprodugdo social em
momentos de escassez de terra.

Quando a velhice traz a morte, os bens do homem sao, por norma, herdados pelo seu
irmao mais velho. O matrimoénio nao da a viuva direito de acesso a heranga. A terra, por
seu turno, ndo ¢ transferida aos herdeiros legitimos, nem a viliva e muito menos a
comunidade. Ela fica sob responsabilidade do primeiro filho vardo. A transferéncia de
direitos e deveres ocorre numa ceriménia, conhecida por Kufa, que conta com a
participagdo de toda a linhagem. Se a crian¢a mais velha (do falecido) for uma rapariga
esta nao pode assumir a administragao da terra herdada. Mais tarde, quando da morre do
primeiro filho vardo a responsabilidade pela administracdo da terra e das arvores ¢
transferida ao seu primeiro filho, ou seja o primeiro neto do falecido velho. Nestas
circunstancias o primeiro neto ndo pode tomar decisio sobre a terra sem o consentimento
prévio dos tios paternos.

Se, por qualquer impedimento o primeiro filho estiver impossibilitado de cuidar da
parcela do pai, o irmao deste (o tio) assume a responsabilidade até que os ancidos da

linhagem indigitem o filho que deve assumir a func¢ao de chefe da familia.

A seguranca econdémica da mulher até que ela se torne viiva, ou a dos seus
descendentes, geralmente ndo ¢ da responsabilidade dos parceiros do seu cld mas dos
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parceiros com a designagdo clanica de seu marido. Esta institui¢do ¢ assegurada pelos
rituais associados ao matrimoénio (ver Caixa .....).

O filho encarregue pela gestdo das arvores e da terra tem duas responsabilidades
principais; primeiro, anualmente cuidar da comercializagdo dos frutos das arvores
herdadas e da divisdo equitativa dos rendimentos por todos os irmaos; segundo, distribuir
parcelas da terra do velho aos irmaos mais novos e aos filhos e sobrinhos na altura do
casamento destes.

Ao filho mais velho ndo ¢ permitido plantar arvores de fruta nas terras de seu falecido
pai. Os beneficios provenientes da terra do pai revertem a seu favor enquanto ele estiver,
temporariamente, a cultiva-la. Todavia a receita proveniente da venda anual de cocos,
bananas ou mangas, cujas arvores foram plantadas pelo seu pai, deve ser dividida por
todos.

A reparticdo pelos herdeiros legitimos € equitativa, mas s6 os filhos vardes sdo
considerados herdeiros validos. Em caso de conflito gerado pela divisdao do rendimento
monetario, os irmaos mais velhos sdo chamados a solucionar o diferendo, se estes ndo
conseguirem, entdo os tios devem tomar a decisdo final. S6 quando o irmdo se recusa a
dividir o dinheiro ou no caso de o ter gasto na totalidade ¢ que ¢ pedida a intervengao do
chefe comunitério. Para prevenir que tais conflitos surjam, os irmdos costumam optar
pela venda das arvores do pai.

Para a familia e a comunidade a distribuicao das terras do velho pelos descendentes na
altura do casamento, ¢ a mais importante fun¢do da heranca. O sistema de atribuicdo da
terra ¢ simples. Suponhamos que um velho morre sem que os seus filhos estejam
casados. Quando um destes se casa a esposa vem para o territorio onde reside a linhagem
do marido. Nessa altura o irmao mais velho entrega-lhe uma parcela da terra do pai. Esta
terra torna-se propriedade sua e ninguém pode reclamar direitos sobre propriedade

herdada.

Contudo, como ¢ pouco frequente que o pai morra antes de os filhos se casarem, tem-se
a situagdo mais complexa em que o velho morre deixando filhos e netos. O primeiro
filho vardo assume a responsabilidade sobre a terra do pai. As irmas do primeiro filho
vardo, nessa altura ja abandonaram a linhagem por forca do casamento, mas os filhos dos
seus tios estdo ainda no local, casando-se e exigindo terra. De acordo com as leis
consuetudindrias deste sistema, tais parcelas deverdo ser partes do terreno originario do
avo. Isto significa que cada homem deve ter terra suficiente para si e para a adjudicacao
apos a sua morte aos netos com a mesma designagao clanica.

A adjudicacdo de terra directamente a um filho s6 tem lugar somente quando a terra do
avo, por qualquer razo, ja tenha sido totalmente distribuida. Tal situagdo é cada vez
mais frequente. Varias causas podem contribuir para isso, por exemplo, o avo durante a
vida ndo ter conseguido maiores quantidades de terra ou o que é mais usual, a terra do
avo ter sido expropriada a favor de terceiros ou do Estado. Face a tais constrangimentos
histdricos, cresceu a tendéncia para cada homem a ter terra suficiente: para si, para os
netos com a mesma designacgao clanica e para alguns dos seus filhos que, eventualmente,
ndo tivessem recebido terras do avd. Este é pois o sistema de trés geragoes onde os
riscos dos descendentes tendem a ser minimizados pelas duas geracdes anteriores.
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A administra¢do da terra do pai e sua distribuicdo entre os descendentes elegiveis tem
pois particular relevancia na comunidade. Os direitos do primeiro filho vardo sobre a
terra s3o numerosos e ilimitados. Se um irmao mais novo precisar de uma arvore da terra
do pai, para, por exemplo, construir uma almadia (pequena embarcagao ribeirinha), ele
tem de pedir permissdo ao seu irmdo mais velho. Se o consignatario ndo estiver de
acordo ndo ha instancia superior a recorrer. Todavia o filho mais velho pode decidir
deitar abaixo todas as arvores sem que para isso tenha de consultar ou solicitar a
permissao tanto dos irmaos como do tio.

Mas tal ndo se passa em relagdo a alienagao da propriedade, caso o fiel depositario o faga
0s seus irmaos e tios t€m o direito de solicitar a maldi¢do contra o ofensor. A alienacdo
indevida da terra herdada recai sobre a algada do feiticeiro, o Kumbaissa. Por outras
palavras, tal infraccdo constitui matéria suficiente para a condenac@o a morte, quais sao
os mecanismos de persuasao deste direito, uma vez que “os netos terdo de comer desta
terra’.

Na altura do casamento entdo, 0 homem tem acesso a terra através da heranga e durante
a sua vida conjugal através da aquisi¢ao ou por outras formas de transac¢ao. Devido ao
nimero de membros abrangidos pelo esquema de seguranca de trés geragdes e por causa
dos constrangimentos da terra impostos pela presenca das empresas ¢ de pequenos e
médios privados, a parcela de terra herdada ¢é geralmente pequena e de baixo
rendimento. Contudo ela joga um papel relevante nas aliangas matrimoniais
estabelecidas, ndo s6 porque assegura o local de residéncia durante os primeiros anos do
casal (até ao primeiro parto), mas também porque ¢ uma das garantia dada pela linhagem
do noivo a familia da noiva.

No caso de nao restar terra do avo o pai do noivo tem o dever de procura-la entre as
familias vizinhas. Se houver terra disponivel no territdrio da comunidade, o pai do noivo
pode solicitar uma parcela, caso nao, pode fazé-lo no territério de um aoutra comunidade
sob determinadas condi¢des e acordos testemunhados. Todavia, como ¢é cada vez mais
dificil encontrar terra disponivel seja onde for, a alternativa passou a ser a compra ou o
aluguer anual de uma parcela. Pedir emprestado deixou de ser alternativa viavel.

A impossibilidade de empréstimo ndo estd relacionada com as leis consuetudindrias.
Quando havia terra suficiente era normal pedi-la emprestada e o aluguer ¢ que constituia
excepedo, hoje porém passou a ser o contrario. A lei consuetudinaria permite a ocupacao
de uma parcela que ndo estd sendo utilizada, desde que haja permissdo por parte da
familia proprietaria. Se no terreno em causa houver arvores de fruta, o utente ndo pode
colher a fruta mas tem a permissao de consumir a que cai no chao e mesmo de plantar
novas arvores. Se o proprietario ou a sua familia solicita a devolugdo do terreno, este tem
que pagar pelas arvores plantadas e pelas benfeitorias feitas.

A norma sobre o uso da terra e nao das arvores esta relacionada com a do arrendamento.
As parcelas de terra sdo arrendadas anualmente, como esta pratica € recente ela suscita
varias interpretagoes, discrepancias e até mesmo conflitos no caso da venda. Muito antes
da pratica do arrendamento, na altura em que era comum o empréstimo da terra, a
alienagdo de fruteiras e do terreno anexo fazia parte das transac¢des econdémicas das
familias rurais deste sistema. Estava claro que a terra sem arvores de fruta ndo podia ser
alienada. Somente algumas arvores tinham valor de mercado, como os coqueiros € as
mangueiras, outras como as bananeiras e as papaieiras nao o tinham. Ao serem vendidas,

20



O Papel dos Tribunais Comunitarios

vinham com elas a propriedade de todas as outras arvores de fruta que estavam no
terreno. O prego da venda ndo tomava em consideragdo aspectos como, por exemplo, se
as parcelas associadas eram ou ndo extensas, irrigadas ou ndo, se aptas para a lavoura ou
"cansadas".

Nos nossos dias, devido a crescente escassez de terra, a questdo do valor da alienagdo
ndo ¢ assim tdo simples. Embora todos sejam peremptorios em afirmar que a terra por si
s0, 1.e. “a terra dos cereais”, ndo pode ser alienada, todos reconhecem que quando a
parcela associada ¢ maior, estd perto de um rio e tem ou nao terra fértil, o valor das
arvores aumenta.

Por um lado o sistema tem por objectivo a seguranga de acesso a terra por trés geragoes,
mas por outro lado, & medida que a procura aumenta, o valor da terra também aumenta
podendo por em causa a reprodu¢ao social da comunidade.

E para fazer face a esta situacao que, normalmente os irmaos optam pela alienacao das
arvores do pai e ndo permitem o plantio de novas arvores nas terras herdadas.

As instituigdes locais contornaram assim o problema das arvores, mas ndo o da tentagdo
da venda da terra em si. Nos territorios onde a terra tem valor mercantil a solugdo para
este problema ¢ composta por duas regras: primeiro a terra ndo pode ser alienada se nela
nao houver arvores; segundo existe uma restri¢do de caracter consensual para a alienagado
de arvores/terra entre individuos com a mesma designagdo clanica. A transferéncia de
terra entre individuos do mesmo cla exige a presenga dos chefes comunitarios e a
anuéncia dos guardides de ambas linhagens. Desta forma ¢ muito pouco provavel que
seja permitida a alienacdo em circunstancias que representem risco para as geragoes
vindouras.

Caso estes mecanismos de preservacao do sistema ndo funcionem, a seguranga de acesso
a terra pela mulher, garantida pelo complexo cerimonial do casamento, fica severamente
afectada. Até a data ndo foi registado nenhum caso em que tal tenha acontecido mas ¢
provavel que venha acontecer. A generalizacdo da compra e venda de terras por razdes
exogenas as comunidades que seguem este sistema pode constituir uma severa ameaga a
seguranga de acesso a terra por parte da mulher.
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4. ORIGEM E EVOLUCAO DOS TRIBUNAIS (;OMUNITARIOS COMO
INSTANCIAS OFICIAIS DE RESOLUCAO DE LITiGIOS

Os tribunais comunitarios constituem hoje, na configuracdo que lhes ¢ dada pela Lei
n® 4/92, de 6 de Maio, uma instancia “oficial” (no sentido de ter sido criada por
diploma normativo estatal) de resolu¢ao de conflitos. Dado que eles representam, até
certo ponto, uma continuidade dos “tribunais populares de base” previstos na anterior
Organizagio Judiciaria'®, importa realcar a evolugio das suas principais
caracteristicas institucionais (o respectivo enquadramento nos sistemas de
administracdo da justica, o perfil dos juizes que os compdem, o tipo de conflitualidade
que sdo chamados a dirimir, etc), tendo por base os contextos socio-politicos que lhes
estdo subjacentes.

Sendo um das mais importantes mecanismos de composicao extra-legal dos conflitos,
tanto pelo seu percurso e papel historicos, como pela fungdo social que exercem, os
tribunais comunitérios sdo as estruturas que, preferencialmente, assumem a fungdo de
articulacdo entre as justigas comunitarias e a justica judicial. Justifica-se, por isso, que
nos ocupemos aqui em caracteriza-los, ainda que de forma sumaéria, procurando
contextualizar a sua inser¢ao nos sistemas de justica mogambicano, de forma a
facilitar a compreensdo das opgdes acolhidas nas conclusdes.

A independéncia nacional trouxe como consequéncia, entre outras coisas importantes,
a ruptura com o quadro institucional anterior''. Particularmente na administracio da
justica, reconheceu-se que, no periodo colonial, o acesso a justica era bastante
selectivo, estando a maioria da populagdo mogambicana excluida dos mecanismos
instituidos para o seu exercicio. O predominio quase exclusivo de uma justica
profissionalizada, baseada na escrita e numa linguagem estritamente técnica,
favoreceu essa apropriagdo dos mecanismos de acesso ao Poder Judicial por parte de
uma elite que tinha ao seu servi¢o toda uma estrutura burocratica de apoio. Por outro
lado, o sistema punitivo que integrava o direito colonial secundarizava as
necessidades de “reeducagdo” ou reintegtragao social dos delinquentes.

Foi neste contexto que, ap6és um amplo debate nacional estendido a todas as
provincias do pais, se aprovou a primeira Lei da Organizag¢do Judiciaria do pos-
independéncia, a qual veio instituir um sistema de tribunais populares, desde a
unidade administrativa mais baixa (a localidade) até¢ a mais alta (com jurisdicdo em
todo o territério nacional).

Inspirada, basicamente, nos mecanismos de resolu¢do de litigios experimentados
pelos comités disciplinares da Frelimo nas zonas libertadas e pelos grupos
dinamizadores, ja depois de estabelecidos os Acordos de Lusaka, que puseram fim a
luta de libertacdo nacional, a Justica Popular mogambicana beneficiou ainda das *

experiéncias revoluciondrias de outros povos”'?, de que sdo exemplos, entre outros,

' Veja-se a Lei n® 12/78, de 2 de Dezembro, que vigorou até a aprovagdo da Lei Organica dos
Tribunais Judiciais (Lei n® 10/92).

' Sobre as rupturas e continuidades nos processos politicos e juridicos, ver Santos; Trindade ez. al.
“Conflito e Transformacdo Social: uma paisagem das justices em Mogambique”, CEA-UEM/CES-UC,
2000:4.

12 Veja-se a Resolugdo sobre Justica, aprovada pela 8* Sessio do Comité Central da Frelimo em
Fevereiro de 1976, em “Documentos da 8 Sessdo do Comité Central”, Frelimo, Maputo, 1976.
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os tribunais populares cubanos e os tribunais vicinais chilenos durante o governo de
Allende.

A Lei da Organizacao Judiciaria continha algumas particularidades importantes que
representam, na sua esséncia, as opgdes politicas do Estado no dominio da
administracao da justica. Assumiu-se a necessidade de constru¢do de um modelo de
justica de participagdo popular, socialmente integrado e que fizesse a intersec¢ao entre
as justicas comunitarias (apoiadas, predominantemente, no bom senso, nos
“principios que presidem a constru¢io da sociedade socialista”" e privilegiando a
oralidade como instrumento de conducao e decisdo dos conflitos) e a justi¢a judicial
(informada pela dogmatica juridica de matriz ocidental). Seria, pois, num esforgo de
conjugacao entre “modernidade” e “senso comum”, assentando ambos numa
“legalidade revolucionaria”, que se construiria um sistema judiciario ao servigo do
povo',

Sob a direccao do Ministério da Justica, compunham o sistema judicial o Tribunal
Popular Supremo (como o mais alto 6rgdo de administragdo da justiga), os Tribunais
Populares Provinciais, os Tribunais Populares Distritais e os Tribunais Populares de
Localidade ou de Bairro (constituindo a base do sistema).

Foram varios os mecanismos processuais introduzidos com o proposito de assegurar e
tornar cada vez mais ampla a participagdo popular na administracao da justica, mas de
todos merecem realce

« acolegialidade de todos os tribunais;

e a participacdo de juizes leigos nos tribunais populares distritais e de escaldo
superior, a par dos juizes profissionais e em plena igualdade com eles, decidindo
tanto sobre a matéria de facto, como sobre a de direito;

« acomposi¢do dos tribunais populares de base, nos quais intervinham em exclusivo
juizes ndo profissionais, eleitos directamente pela comunidade;

e a interaccdo entre os tribunais ¢ a comunidade, através da realizacdo de
julgamentos, em assuntos de natureza criminal ou social, nos locais onde ocorreram
os factos controvertidos;

« apossibilidade de as partes poderem praticar por si todos 0s actos processuais que
Ihes dissessem respeito, sem exigéncia de constitui¢io de mandatario judicial'.

Estas caracteristicas mostram, em suma, um esforco para o exercicio da justica de
forma integrada no respectivo contexto socio-cultural, permitindo uma maior
proximidade entre os tribunais e os cidaddos e, consequentemente, ampliando as
possibilidades de acesso a justica.

B ver artigo 38, n° 2, da Lei n® 12/78.

'* Contribuindo para o avango da revolugio, os tribunais populares eram considerados “como uma
arma permanente apontada ao inimigo da classe, aos reaccionarios e aos traidores, aos sabotadores
da economia e aos exploradores sem escrupulos, aos criminosos e bandidos marginais em todo o
pais”. Os Tribunais Populares eram, assim, o instrumento que permitia ao Povo “resolver os
problemas e dificuldades que surgem na vida da comunidade, da Localidade, na Aldeia Comunal e no
Bairro Comunal”. Os tribunais populares eram ainda considerados o garante da consolidagio e
Unidade do Povo mogambicano “a grande forja onde o Povo cria o direito novo que cada vez mais
rechaga o direito velho da sociedade da sociedade colonial- capitalista e feudal” (Preambulo da Lei n°
12/78).

15 Veja-se o artigo 3 do Decreto-Lei n° 4/75, de 16 de Agosto.
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Ao terminar a década de oitenta, o sistema entrou em acentuado declinio,
acompanhando o agravamento geral da situagdo interna do pais, tanto do ponto de
vista politico, como socio-econdmico'®.

Na sequéncia da revisao constitucional de 1990, a nova Lei Orgdnica dos Tribunais
Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio) veio excluir do Judicidrio os tribunais de
localidade e de bairro, passando os tribunais de distrito a constituir a base da
piramide judicial'’.

Os antigos tribunais populares de localidade e de bairro, estando fora do sistema
judicial, passaram a ser regulados por lei propria, a ja referida Lei n.® 4/92, de 6 de
Maio (Lei dos tribunais comunitdrios). Todavia, conservaram algumas das
caracteristicas do sistema anterior, como sejam o facto de serem integrados
exclusivamente por juizes leigos (eleitos), de dirimirem “pequenos conflitos de
natureza civil”, “questdes emergentes de relacdes familiares que resultem de unides
constituidas segundo os usos e costumes” ou conhecerem dos “delitos de pequena
gravidade, que ndo sejam passiveis de penas privativa de liberdade”, bem como o
dever de tentarem sempre a reconciliagao das partes ou, quando esta ndo seja possivel,
decidirem de acordo com a “equidade, o bom senso e com a justica”.

Muito embora a nova lei tivesse conferido aos Governos Provinciais a
responsabilidade de instalarem os tribunais comunitarios e de fixarem o montante da
“compensagdo” a ser atribuida aos respectivos juizes, o certo ¢ que, na pratica,
exceptuando alguns casos isolados (como aconteceu no Bairro Mateus Sansdo
Mutemba, na cidade de Tete), ndo se verificou qualquer iniciativa de instalagdao de
novos tribunais comunitarios (onde estes deixaram de existir, por diversas razdes'),
nem se desenvolveu nenhum esfor¢o sistematico de recapacitagdo dos tribunais em
funcionamento.

Grande parte dos tribunais continua a funcionar nos mesmos edificios, desde a
implantacdo dos tribunais populares, ndo tendo beneficiado de qualquer obra de
conservagdo, nem dispondo de material basico para o seu funcionamento
(esferograficas, cadernos, papel, etc). Para além de péssimo estado de conservagio,
continuam a funcionar nos (ou junto aos) edificios dos Grupos Dinamizadores
(GD’s) e das Células do Partido Frelimo. Como ¢ normal, esta circunstancia reflecte-
se no grau de legitimidade local destes tribunais, em funcdo da dimensdo da
popularidade daquele partido politico.

' Entre as principais manifestagdes dessa crise podem apontar-se a radicalizagdo do conflito armado
entre as forcas governamentais ¢ a Renamo; a cronica dependéncia alimentar do exterior, em resultado
da longa e persistente seca que assolou a regido, afectando irremediavelmente toda a produgéo agricola,
em especial a do sector familiar; e a agudizacdo da crise economica internacional, cujos reflexos sobre
o continente se fizeram sentir de forma particularmente dramatica (de tal modo que ha quem considere
0s anos oitenta como uma “década perdida para Africa” - M’baya, 1995: 62; Abrahamsson e Nilsson,
1996: 1).

7 Sobre os diferentes caminhos de interpretagio do preceito constitucional em causa, ver
Santos;Trindade ef. al. “Conflito e Transformagdo Social: uma paisagem das justices em
Mogambique”, CEA-UEM/CES-UC, 2000:4; Trindade, Jodo “Mogambique: dos tribunais populares a
crise do judiciario”, Coimbra, 1996.

'8 Como por exemplo, a guerra, o abandono dos juizes por falta de “estimulos” ou condi¢des de
trabalho, a emergéncia e concorréncia de outras instancias de resolugdo de litigios, etc.
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A eleicao dos juizes ¢ outra questao que condiciona em grande medida a legitimidade
local dos TC’s. As ultimas eleigdes realizaram-se em 1987. Actualmente, a
“renovacao” dos membros dos tribunais ¢ feita, fundamentalmente, em fun¢ao das
iniciativas locais, segundo critérios locais, fixados ao sabor das vicissitudes sociais (e
politicas) vividas. Em regra, serdo os responsaveis dos GD’s e os Presidentes das
Aldeias quem os nomeiam.

Compreende-se que, também por este motivo, a mobilizagdo dos TC’s seja
relativamente modesta nos locais onde o Partido Frelimo ndao goze de muita
popularidade e onde coexistem outros actores sociais, com diversas fontes de
legitimacgao.

Reflectindo a pluralidade politica, social e cultural do pais, o pluralismo juridico ¢
uma realidade facilmente perceptivel em Mocambique. Para além dos tribunais
oficiais (nos quais se incluem os TC’s, porque criados por iniciativa do Estado e
regidos por lei propria), existem outras constelagdes de produgdo e reproducdo da
normatividade. Na base, também porque ai a presenga do poder coercivo estatal ¢
muito mais ténue, a fragmentagdo das instdncias comunitarias ¢ muito maior. Trata-
se, pois, de um mosaico de actores que, de forma dindmica, diversificada e em fungao
dos contextos sociais, participam na actividade de resolugao dos conflitos. Os TC’s,
as “autoridades tradicionais”, os membros dos GD’s, os secretarios de bairro ou
aldeia, os lideres religiosos, os curandeiros, etc, sdo alguns dos actores que, umas
vezes cooperando e outras rivalizando (ou até ignorando-se mutuamente),
estabebelecem uma “divisdo social do trabalho juridico” mais ou menos rigida, ao
nivel da base. A forma como cada uma se situa na “rede de interlegalidade”
condiciona as formas de acesso a justica por parte das populagdes.

Contudo, apesar da falta de acompanhamento institucional, da falta de
regulamentagdo e implementacao da lei dos tribunais comunitarios, estes continuam
a ter potencialidades enormes que devem ser aproveitadas. Repare-se, no capitulo
seguinte, que, ndo obstante a apregoada crise de legitimidade e de desmpenho dos
TC’s, onde eles existem continuam a ser uma instancia importante de resolucdo de
litigios, tendo niveis de mobilizacao bastante consideraveis. Esta “vitalidade 6rfa” e o
facto de o quadro legal existente apontar para as possibilidades de conservacao de um
pluralismo democratico, sugerem-nos que se preste especial atencdo aos TC’s como
instancias comunitarias exemplares (para o futuro), porque portadoras de um
potencial de emancipacdo muito forte. Por outro lado, estando previstas as
possibilidades de recurso e de remessa dos casos para os tribunais judiciais, ¢ através
dos TC’s que se estabeleceriam os canais privilegiados de articulagdo estreita entre a
justica judicial e as justigas comunitdrias. Assim, ndo s6 os mecanismos de acesso
estariam mais proximos de grande parte da populagdo, como se abririam portas para
que os tribunais judiciais se “temperassem” culturalmente, exercendo uma justica
culturalmente mais proxima dos cidaddos, isto ¢, uma justica de integracdo e
emancipagao social, tomando em conta os contextos sociais, culturais, politicos e
economicos em que os conflitos se produzem e reproduzem.
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5. RESULTADOS DO ESTUDO SOBRE ACESSO, POSSE E TRANSMISSAO

Os recursos naturais foram agrupados em trés grandes categorias: terra; arvores de
fruto e outros recursos, onde estavam incluidos a fauna, a pesca € o “mato”,
subentendendo-se por este ultimo zona de recolha de lenha, de materiais de
construgado e outros de utilizacdo doméstica.

Para efeitos da recolha e analise dos dados teve-se por economia familiar aquela em
que a adjudicagdo dos factores de producao se faz tendo por objectivos simultaneos,
(1) reforgar as redes sociais minimizadoras de riscos e (ii) multiplicar a produtividade
marginal de cada factor. Por seu turno entendeu-se ser a familia rural a mais pequena
unidade de consumo, producdo e distribuicdo das sociedades rurais africanas.

Com base nestes pressupostos tedricos tem-se por acesso a terra e demais recursos
como funcao de consumo, a utilizagdo e posse da terra como funcao de producao ¢ a
venda ou trespasse definitivo da terra como a fun¢ao de distribuicdo.

Para cada um destes recursos foram formuladas quatro questdes chave:

i. como teve acesso, trazendo implicita a fung¢do de consumo da unidade
doméstica;

ii.  quem pode utilizar, com vista a se identificarem as relagdes intracomunitarias
e de género na defini¢cdo da propriedade;

iii. quem pode vender, para se saber a que nivel ¢ tomada a decisdo de alienagao
de um recurso quando alcanca a categoria de mercadoria;

iv. e por ultimo, como procede para a transmissao definitiva de determinado
recurso a terceiros, com a finalidade de se identificarem os mecanismos
institucionais locais de prevengao e resolu¢ao de conflitos na implementagao
da legislagdo.

Foram ainda estabelecidas as correlagdes entre algumas das caracteristicas dos
respondentes com a finalidade de se cruzarem as respostas, se identificarem as
tendéncias de mudanca, se aferir da distancia entre o discurso ¢ a pratica ¢ ainda de se
apreciar o papel das instituicdes universais, i.e. as confissdes religiosas, nas praticas
locais.

Para o efeito, as respostas foram analisadas em fun¢ao do sexo do respondente a fim
de se saber até que ponto as relagdes de género influenciam as percepgdes e as
praticas no uso, posse e transmissdo dos recursos naturais pelas familias e
comunidades rurais. Em fungdo da idade para se saber é que os comportamentos
tendem ou ndo a ser diferenciados. Em fun¢do da escolaridade do respondente a fim
de se identificar o papel desempenhado pela escola no uso dos recursos e nas relagdes
intracomunitarias e familiares. Por ultimo, em fun¢do da religido professada para se
identificarem eventuais alteragdes comportamentais.
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Terra
Como teve acesso? Distrito Valores %
Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total

Direito de Familia 31 58 54 39 46
Instituigdes Locais 28 10 5 2 11
Estado 5 2 2 3 3
Mercado 8 1 11 7 7
Sem sistema 14 28 20 47 27
Outros e Combinagdes 16 1 8 3 7
Quem pode utilizar?  Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Mulher e sua familia 14 23 14 15 16
Homem e sua familia 16 18 14 15 16
Ambos 46 50 67 72 59
Filhos 2 0 5 3 3
Outros e Combinagdes 22 9 0 1 8
Quem pode vender? Distrito Valores %

Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total
Mulher e sua familia 13 12 14 14 13
Homem e sua familia 52 37 40 40 42
Ambos 23 25 37 40 31
Filhos 5 2 7 4 4
Nao se vende 7 24 3 3 9
Como trespassa? Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total

Heranga ou Doagéo via Familia Mulher 8 9 13 5 8
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 34 47 16 16 28
Registo Autoridades Tradicionais 25 11 31 8 19
Registo Autoridades Administrativas 7 0 15 42 16
Mercado 11 12 16 15 13
Outros e Combinagdes 15 22 9 15 15

A andlise dos dados em relacdo a terra demonstra que:

- Os direitos costumeiros cobrem, directamente, a adjudicacdo de mais de 50% dos
casos;

- 27% de familias que tem acesso a terra sem ser sob a tutela de qualquer sistema,
tal ¢ de alguma forma preocupante pelo vacum institucional que representa;

- Cerca de 7% das familias tiveram acesso a terra via mercado, todavia 13%
declararam trespassar definitivamente via mercado, o que demonstra uma
tendéncia para aumentar a participagdo no mercado fundiario;

- Independentemente do sistema costumeiro ha uma percentagem significativa de
familias em que ambos os membros decidem sobre a producdo e sobre a decisao
de venda;

- Em Manica, onde o rendimento agrario ¢ o mais elevado dos distritos estudados,
verifica-se um maior niimero de familias que recruta forga de trabalho;

- Em Rapale, o papel costumeiro da familia da mulher estd a ser substituido pela
familia do homem e pelas autoridades tradicionais e administrativas.
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Como teve acesso? Distrito Valores %
Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total

Direito de Familia 17 56 41 32 37
Investimento 67 33 45 51 49
Mercado 12 0 13 13 10
Outros e Combinagdes 4 1 2 3 5
Quem pode utilizar?  Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Mulher e sua familia 21 26 11 13 18
Homem e sua familia 17 15 32 40 26
Ambos 22 25 27 35 27
Filhos 22 4 29 12 17
Outros e Combinagdes 18 30 1 1 12
Quem pode vender?  Distrito Valores %

Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total
Mulher e sua familia 12 9 11 12 11
Homem e sua familia 44 27 44 49 41
Ambos 23 25 33 33 28
Filhos 15 3 9 5 8
N&ao se vende 6 37 2 2 12
Como trespassa? Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total

Heranga ou Doacéo via Familia Mulher 7 8 10 4 7
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 35 40 17 20 28
Registo Autoridades Tradicionais 17 6 36 6 16
Registo Autoridades Administrativas 6 0 16 48 17
Mercado 20 16 16 14 16
Outros e Combinacgdes 16 30 5 7 15

A anélise dos dados em relagdo as arvores de fruta demonstra que:

- O acesso, na maioria dos caos, tem lugar via investimento;

Todavia a percentagem dos que tiveram acesso via mercado ¢ maior do que na
terra, bem como dos que declararam utilizar a mesma via para a transmissao
definitiva, o que demonstra uma tendéncia para o investimento se realizar na
aquisi¢do de arvores;

Embora seja menor a percentagem de ambos na decisdo de venda das arvores, ¢
significativo os que declaram que a decisdo ¢ do casal e ndo s6 de um dos
membros;

Em Tambara, onde o plantio de arvores ¢ o que tem menor significado dos
distritos estudados, verifica-se uma elevada percentagem de familias que declaram
que as arvores nao se vendem;

O trespasse sob tutela das autoridades tradicionais em Rapale estd de acordo com
o acima descrito, todavia a inclusdo das autoridades administrativas em Angoche ¢
um caso a acompanhar.
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Outros recursos — fauna, pesca e “mato”

Como teve acesso? Distrito Valores %
Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total

Direito de Familia 33 24 40 20 29
Instituigdes locais 37 6 11 4 15
Estado 7 23 4 4 10
S/Sistema e Combinagdes 23 47 44 73 47
Quem pode utilizar?  Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Mulher e sua familia 26 31 17 7 20
Homem e sua familia 13 6 13 32 16
Ambos 31 40 62 49 46
Filhos 5 0 7 10 6
Outros e Combinagdes 25 23 2 2 13
Como trespassa? Distrito Valores %

Forma Manica Tambara Rapale Angoche total

Heranga ou Doacéo via Familia Mulher 5 6 11 3 6
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 23 20 14 10 17
Registo Autoridades Tradicionais 29 5 21 9 16
Registo Autoridades Administrativas 9 1 24 47 20
Mercado 9 12 12 16 12
Outros e Combinagdes 26 56 18 15 29

A andlise dos dados em relagdo outros recursos demonstra que:

- E preocupante a elevada percentagem de familias cujo acesso aos outros recursos
se dd de forma arbitraria, ou seja, sem qualquer sistema. Tal percentagem
demonstra duas coisas em paralelo, primeiro que os outros recursos continuam a
ser considerados como mato, e portanto o acesso ndo tem de ser normado,
segundo que nem o quadro institucional local nem o administrativo t€ém qualquer
controlo sobre o uso dos outros recursos;

- Uma vez mais se nota a tendéncia para o aumento da participagdo no mercado.
Embora ninguém tenha tido acesso via mercado, ha 12% das familias que se
referem a ele para a transmissdo definitiva a terceiros;

- A utilizagdo dos outros recursos, tarefa normalmente de responsabilidade
feminina, em 46% das familias a decisdo sobre o seu uso ¢ assumida por ambos, o
que denota uma crescente co-participacdo do homem nas tomadas de decisdo
sobre o0 uso dos outros recursos.

Os dados das andlises por caracteristicas dos respondentes que se seguem referem-se
as respostas as perguntas sobre terra. Todavia sempre que se verificam diferencas
significativas em relacdo as arvores de fruta e aos outros recursos elas estdo
devidamente anotadas nos respectivos comentarios.
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Analise em funcio do género do respondente

As respostas foram analisadas em fun¢@o do sexo do respondente a fim de se saber até
que ponto as relagcdes de género influenciam as percepgdes sobre as praticas no uso,
posse e transmissao dos recursos naturais pelas familias e comunidades rurais.

Como teve acesso? Sexo Valores %
Forma Masculino Feminino total

Direito de Familia 44 47 45
Instituicdes Locais 14 13 14
Estado 3 3 3
Mercado 6 5 5
Sem sistema 26 26 26
Outros e Combinagdes 8 7 7
Quem pode utilizar? Sexo Valores %

Forma Masculino  Feminino total
Mulher e sua familia 4 38 21
Homem e sua familia 20 9 14
Ambos 65 39 52
Filhos 2 3 2
Outros e Combinagdes 11 11 11
Quem pode vender? Sexo Valores %

Forma Masculino Feminino total
Mulher e sua familia 5 27 16
Homem e sua familia 50 33 42
Ambos 33 21 27
Filhos 4 4 4
Nao se vende 9 15 12
Como trespassa? Sexo Valores %

Forma Masculino  Feminino total

Heranga ou Doagéo via Familia Mulher 5 14 9
Heranga ou Doagéo via Familia Homem 34 30 32
Registo Autoridades Tradicionais 20 15 18
Registo Autoridades Administrativas 16 8 12
Mercado 12 13 12
Outros e Combinagdes 14 20 17

Da anélise das respostas em func¢do do género do respondente concluiu-se:

- Nao se registam diferengas dignas de menc¢ao no referente as formas de acesso
a0s recursos;

- O mesmo, porém nao acontece em relacao ao uso. Enquanto os homens tentam
minimizar o direito das mulheres no uso dos recursos dizendo que o exercicio
do mesmo depende de ambos, as mulheres reivindicam esse direito como seu e
da sua familia;

-  Também se registou disparidade em relagdo ao direito de venda. Neste caso
50% dos homens dizem ser deles esse direito, mas cerca de 25% das mulheres
reivindicam-no como seu.

- Em relacdo ao trespasse verifica-se uma ligeira diferenga em relagdo as
mulheres que dizem que se faz via mulher e sua familia.
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Analise em funcio da idade do respondente

Para a andlise da variavel da idade do respondente a populacdo foi dividida em dois
grandes grupos, mais ¢ menos de 40 anos de idade. O cruzamento tem por objectivos,
primeiro verificar se os comportamentos da nova geracdo sdo substancialmente
diferenciados dos da geragdo anterior e segundo, se o investimento sobre a
propriedade fundiaria tende a aumentar ou a diminuir a médio prazo.

Como teve acesso? Idade Valores %
Forma <40anos >40 anos total

Direito de Familia 48 40 44
Instituicdes Locais 13 14 14
Estado 3 3 3
Mercado 5 6 6
Sem sistema 24 29 26
Outros e Combinagdes 7 9 8
Quem pode utilizar? Idade Valores %

Forma <40 anos >40anos total
Mulher e sua familia 15 20 17
Homem e sua familia 16 15 15
Ambos 61 48 54
Filhos 1 3 2
Outros e Combinagdes 8 14 11
Quem pode vender? Idade Valores %

Forma <40 anos >40anos total
Mulher e sua familia 11 15 13
Homem e sua familia 47 39 43
Ambos 28 30 29
Filhos 2 6 4
Nao se vende 12 10 11
Como trespassa? Idade Valores %

Forma <40anos >40anos total

Heranga ou Doagéo via Familia Mulher 6 10 8
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 33 32 32
Registo Autoridades Tradicionais 18 18 18
Registo Autoridades Administrativas 12 14 13
Mercado 14 11 12
Outros e Combinagdes 17 16 16

Da analise das respostas em fun¢ao da idade do respondente concluiu-se:

- No referente as formas de acesso sao menos 0os mais novos que o fazem a
revelia de qualquer sistema;

- Enquanto que no caso do direito de uso os mais novos t€ém maior tendéncia a
compartilhd-lo com o conjuge do que os mais velhos;

- No entanto, em relacdo ao direito de venda, os mais jovens tém maior
tendéncia a atribui-lo, exclusivamente, aos homens.

- Emrelagdo ao trespasse nao ha diferencas baseadas na idade dignas de registo.
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Analise em funcio do nivel de escolarizacio do respondente

A andlise em fun¢do da escolaridade do respondente tem por objectivo saber se a
escola desempenha ou nao algum papel nos comportamentos individuais e colectivos

em relagdo ao uso dos recursos.

Como teve acesso? Escolarizagdo Valores %
Forma Analfabeto Alfabet. total

Direito de Familia 43 42 42
Instituicdes Locais 12 15 13
Estado 2 3 3
Mercado 5 6 5
Sem sistema 28 21 25
Outros e Combinagdes 10 14 12
Quem pode utilizar?  Escolarizagao Valores %

Forma Analfabeto Alfabet. total
Mulher e sua familia 25 10 17
Homem e sua familia 15 16 15
Ambos 49 59 54
Filhos 2 2 2
Outros e Combinagdes 9 14 12
Quem pode vender? Escolarizagao Valores %

Forma Analfabeto Alfabet. total
Mulher e sua familia 18 8 13
Homem e sua familia 36 50 43
Ambos 27 30 28
Filhos 5 3 4
Nao se vende 14 9 11
Como trespassa? Escolarizagao Valores %

Forma Analfabeto Alfabet. total

Herancga ou Doacéo via Familia Mulher 10 6 8
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 31 33 32
Registo Autoridades Tradicionais 17 20 18
Registo Autoridades Administrativas 13 13 13
Mercado 12 14 13
Outros e Combinagdes 19 14 17

Da andlise das respostas em fung¢do do nivel de escolarizacdo do respondente
concluiu-se:

- No referente as formas de acesso sdo menos os alfabetizados que o fazem a
revelia de qualquer sistema e maior o numero dos que investem no plantio de
arvores de fruta;

- Enquanto que no caso do direito de uso os alfabetizados t€ém maior tendéncia a
compartilhd-lo com o conjuge do que os analfabetos;

- No entanto, em relacdo ao direito de venda, cerca de metade dos alfabetizados
contra 36% dos analfabetos, afirmam ser esse um direito exclusivo dos
homens;

- Em relacdo ao trespasse ha uma ligeira diferenga em favor dos alfabetizados
no registo das transacgoes.
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Analise em funcio da religiio professada

A andlise em fungao da religido professada pelo respondente pretende identificar até
que ponto ¢ que institui¢des de caracter transversal'® influenciam os comportamentos
dos cidaddos na utilizagao dos recursos.

Como teve acesso? Religido Valores %
Forma Mugulmana  Crista Outra total

Direito de Familia 43 44 42 43
Instituicdes Locais 4 18 20 14
Estado 2 4 3 3
Mercado 9 6 5 7
Sem sistema 36 19 21 25
Outros e Combinagdes 7 9 10 9
Quem pode utilizar?  Religido Valores %

Forma Muculmana  Crista Outra total
Mulher e sua familia 14 13 18 15
Homem e sua familia 13 16 19 16
Ambos 66 56 52 58
Filhos 3 3 1 2
Outros e Combinacgdes 4 12 11 9
Quem pode vender? Religido Valores %

Forma Muculmana  Crista Outra total
Mulher e sua familia 13 13 13 13
Homem e sua familia 37 47 48 44
Ambos 42 27 25 31
Filhos 4 4 5 4
N&o se vende 3 10 10 8
Como trespassa? Religido Valores %

Forma Mugulmana  Crista Outra total

Heranga ou Doacéo via Familia Mulher 7 7 11 8
Heranga ou Doacéo via Familia Homem 15 35 42 30
Registo Autoridades Tradicionais 19 18 19 18
Registo Autoridades Administrativas 26 14 6 15
Mercado 17 13 9 13
Outros e Combinagdes 16 13 15 15

Da analise das respostas em funcao da religido professada pelo respondente concluiu-

S€:

- No geral as maiores diferengcas comportamentais verificam-se em relagdo aos

crentes mugulmanos.

- No referente as formas de acesso ¢ bem maior o numero de mugulmanos que o
faz a revelia de qualquer sistema, como também ¢ menor a percentagem dos
que investem no plantio de arvores de fruta;

- No caso do direito de uso como no da venda, os mucgulmanos sdo os que

apresentam maior tendéncia a compartilhé-lo com o conjuge;

- Em relagd@o ao trespasse sdo os muculmanos que mais o fazem via mercado e
se preocupam em registar as transacg¢des junto do Estado.

' Entende-se por institui¢des transversais, aquelas cujas normas, costumes e regras sio de origem
externa a comunidade mas foram incorporadas por esta nos seus comportamentos.
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Em sintese:

il.

iil.

1v.

Vi.

Vii.

A eficécia dos direitos costumeiros na adjudicagdo e distribui¢do dos recursos
foi uma vez mais comprovada, em particular no referente a terra. Quanto a
eficiéncia em funcdo dos direitos fundamentais dos cidaddos consagrados na
Constitui¢ado da Republica nao foram assinaladas preocupacdes dignas de
mengao.

Verifica-se que nos espacos territoriais sob a algada dos sistemas de direitos
costumeiros o acesso a terra € aos outros recursos sdo, devidamente,
assegurados, tal como consta na Lei de Terras.

Verifica-se ainda que onde o mercado tende a tomar preponderancia, quer o
mercado fundidrio quer o das arvores de fruta, os sistemas de direitos
costumeiros tém encontrado formas para acomodarem-se a mudanca sem
entrarem em ruptura. Qualquer intervencdo do Estado neste dominio, quer
com a finalidade de codificagdo quer com a de normalizar os sistemas de
direitos costumeiros ao nivel nacional ¢ de todo contraproducente.

Contudo, a elevada percentagem de familias que tem acesso a terra a revelia
de qualquer sistema de direito ¢ um sinal preocupante porque demonstrativo
do vacum institucional existente o que ndo corresponde nem a letra nem ao
espirito da legislagdo nacional sobre o assunto.

Esta percentagem ¢ ainda maior em relagdo ao acesso, consequentemente, uso
dos outros recursos, o que, para além dos potenciais conflitos que tal forma
acarreta, pode por em causa a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
pelas comunidades. A questdo da simples ocupacdo deve ser objecto de
ponderacdo de forma a se evitar uma situacdo de anarquia e consequente
constitui¢do de feudos pelos mais poderosos.

O mercado estd a desempenhar um papel cada vez mais importante na
adjudicacdo dos recursos naturais conforme se pode verificar pela intengdo
manifestada de a ele se recorrer em cada de trespasse. Embora tal fenémeno,
por si s0, nao constitua nenhum sinal de alerta em relagao aos direitos do
cidadio e aos interesses do Estado, importa que se regulamente o seu
funcionamento de forma a se evitar a concentrac¢ao de terras numa clite urbana
em detrimento dos direitos por ocupagao consagrados na Constitui¢ao.

Regra geral o discurso ideoldgico dos homens tem cariz patriarcal, enquanto
que o das mulheres se caracteriza pela afirmacdo dos seus direitos, em
particular dos adquiridos pelo trabalho. Esta diversidade de discursos deve ser
cautelosamente acompanhada face ao aumento das transac¢des feitas via
mercados fundiario e de arvores. Como os sistemas dos direitos costumeiros
tendem a favorecer o patriarcado e ndo a igualdade nas relagdes de género
(mesmo no caso das areas cobertas pelo sistema de casamento preferencial tal
como se verificou) particular atengdo deve ser dada a este tema, muito
possivelmente através de regulamentagdo especifica.
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Viii.

1X.

Todavia, embora se continue a verificar que as relagdes de género no seio da
familia s3o desvantajosas em relagdo a mulher, ha alguns sinais positivos em
direc¢do ao balanceamento nos processos de tomada de decisdes sobre o uso
dos recursos. Quer os mais jovens quer os alfabetizados demonstraram
tendéncia para partilharem com o conjuge as decisdes sobre o uso dos
recursos. Contudo o mesmo ndo acontece em relagcdo ao direito a venda, que
tanto os jovens como os alfabetizados reivindicam, exclusivamente, para os
homens. A educagdo do cidaddo e o estimulo ao didlogo no seio da familia e
na comunidade, sdo as alternativas possiveis de ser implementadas para, a
prazo, se vir a cumprir o principio constitucional da igualdade de direitos entre
0 homem e a mulher.

As significativas diferencas comportamentais em funcdo da religido
professada devem ser objecto de acompanhamento de forma a se evitar que a
interpretacdo local dos preceitos religiosos contradiga os principios
constitucionais ¢ demais legislagdo sobre o acesso, uso e distribuicdo dos
recursos naturais. Para tal, os tribunais comunitarios deverdo, sempre que
possivel, contar com a participacao de representantes das confissdes religiosas
e estimular o debate entre os cidaddos, com a finalidade de se construirem
consensos ao nivel local.
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6. PAPEIS RELATIVOS DAS INSTITUICOES NA PREVENCAO DE
CONFLITOS

Entre varias diferencas entre os sistemas de direitos costumeiros fundamentados na
oralidade e os sistemas de direito estatutdrio codificados ha uma que tem um
significado fundamental. Enquanto os primeiros t€ém por objectivo a prevencao dos
conflitos os segundos tém por objecto a resolucao das situacdes de conflituosidade.

Ao optar-se pela interac¢dao dos dois tipos de sistemas na legislagdo sobre o acesso,
uso e distribui¢do dos recursos naturais em Mogambique, pretendia-se harmonizar a
prevengdo com a resolugdo aproveitando com o que de melhor cada um poderia
contribuir.

Assim sendo, importa saber qual o grau de confianga que o cidaddo tem nas vérias
institui¢des que se sobrepdem ou interagem ao nivel comunitario®’, como indicador da
prevencdo dos conflitos, e qual a eficiéncia das mesmas na resolugdo dos conflitos.
Para o efeito foram formuladas duas categorias de questdes:

- a quem recorre por tipo de conflito, o que indica o nivel de reconhecimento
dos diversos mecanismos de persuasdo que actuam na prevengao dos conflitos;

- aquem recorre em fun¢do da dimensdo do conflito, o que indica a interacgao e
os papeis relativos de cada uma das institui¢des.

Com base em levantamentos preliminares e estudos de caso anteriormente
realizados®' foram identificadas cinco instituicdes como sendo as mais representativas
ao nivel familiar e comunitario:

- a familia, como célula base que, por exceléncia, desempenha o papel de
preventora de conflitos;

- as autoridades tradicionais, cujas funcdes reguladora e disciplinadora
desempenham um papel fundamental nas relagdes intracomunitarias;

- o Tribunal Comunitario, que apesar de hd muito ter sido, praticamente,
marginalizado pelo sistema estatutario da justica, continua em muitas
localidades desempenhando um papel de persuasdo ao nivel comunitario;

- as autoridades administrativas, que normalmente acumulam as fungdes de
executivo com as fungdes judiciarias do Estado e até, por vezes, com as
legislativas ao nivel local;

- outras, onde se incluem as confissdes religiosas, as organizagdes nao-
governamentais e demais organizagdes da sociedade civil.

% Para efeitos analiticos foi estabelecida uma tipologia das instituigdes que actuam ao nivel local,
sendo: as [Instituicées Endogenas, p.e. autoridades tradicionais, cujo funcionamento depende
exclusivamente dos sistemas de direitos costumeiros que regulam as relagdes intra e inter-
comunidades; as Instituicoes Transversais, p.e. igrejas e associagdes, cujos procedimentos sdo
estipulados em fung¢do dos interesses dos seus membros; e as Instituicoes Exogenas, p.e. as do Estado,
cuja autoridade foi imposta por razdes historicas e relagdes de poder ndo dependentes das comunidades
locais.

2l Vide Santos;Trindade et. al. “Conflito e Transformagio Social: uma paisagem das justices em
Mogambique”, CEA-UEM/CES-UC, 2000; Cruzeiro do Sul. 2000. Levantamento Sécio-Econdémico da
Provincia de Nampula; CS-I1ID, Maputo.
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Recorréncia por tipo e de acordo com a dimensao do conflito

Questionado sobre, a quem recorre em caso de conflito e em func¢do da dimensao do
mesmo, as respostas indicam os pesos e papeis relativos de cada uma das institui¢des.

Recorréncia por tipo de conflito? Média dos 4 distritos Valores %
Forma Terras Roubo Danos Divida  Outros total
Familia 13 17 14 25 43 22
Autoridades tradicionais 37 32 28 24 18 28
Tribunal comunitario 9 15 15 14 5 12
Autoridades administrativas 37 31 39 31 12 30
Outros e Combinacgdes 4 5 5 5 22 8
Recorréncia por tipo de conflito? Média dos 4 distritos Valores %
Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Familia 18 33 23 14 22
Autoridades tradicionais 29 46 28 9 28
Tribunal comunitario 16 0 16 14 12
Autoridades administrativas 24 14 27 55 30
Outros e Combinacgdes 13 6 6 8 8
A quem recorre — pequeno? Distrito Valores %
Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Familia 30 46 37 33 37
Autoridades tradicionais 35 42 32 11 30
Tribunal comunitario 13 0 11 6 8
Autoridades administrativas 10 3 17 46 19
Outros e Combinagdes 12 9 3 4 7
A quem recorre — grande? Distrito Valores %
Forma Manica Tambara Rapale Angoche total
Familia 2 3 3 3 2
Autoridades tradicionais 34 57 24 7 31
Tribunal comunitario 15 0 25 20 15
Autoridades administrativas 45 36 48 69 49
Outros e Combinagdes 4 4 0 1 2

A anélise destes dados permite concluir:

- A familia desempenha um papel de relevo na area dos conflitos de pequena
dimensao e na resolu¢do das questdes da divida o que demonstra a eficiéncia dos
mecanismos de persuasdo inter pares;

- As autoridades tradicionais apresentam um peso idéntico, independentemente, do
tipo ou da dimensao do conflito, o que demonstra a sua estabilidade;

- O papel das autoridades administrativas aumenta com a dimensdo e o tipo de
conflito, todavia, na sua auséncia, como ¢ o caso de Tambara, ¢ substituido pelas
tradicionais e pela familia;

- As outras instituigdes sdo as que tém menor influéncia, contudo nio ¢ de
desprezar o seu papel na resolucdo de pequenos conflitos de natureza diversa em
paralelo com a familia;

- O papel dos tribunais comunitarios, quando existem, faz-se sentir,
independentemente da natureza e da dimensdo dos conflitos, tendo porém um peso
maior 2 medida que a complexidade destes aumenta.
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Analise em funcio das caracteristicas do respondente

A analise que se segue refere-se as respostas para os conflitos de grande dimensao por
nao terem sido detectadas diferencas significativas nas respostas acerca dos conflitos

de pequena dimensao.

A quem recorre — grande?
Forma

Familia

Autoridades tradicionais

Tribunal comunitario

Autoridades administrativas

Outros e Combinagdes

A quem recorre — grande?
Forma

Familia

Autoridades tradicionais

Tribunal comunitario

Autoridades administrativas

Outros e Combinagdes

A quem recorre — grande?
Forma

Familia

Autoridades tradicionais

Tribunal comunitario

Autoridades administrativas

Outros e Combinagdes

A quem recorre — grande?
Forma

Familia

Autoridades tradicionais

Tribunal comunitario

Autoridades administrativas

Outros e Combinagdes

Sexo

Masculino Feminino
2 3
33 39
15 9
47 46
3 4

Idade

<40anos >40 anos
2 2
33 37
12 14
50 44
3 4

Escolarizagao

Analfabeto Alfabet.
2 3
35 34
11 15
50 44
2 4

Religiao

Mugulmana  Crista
2 3
16 40
19 15
62 40
1 3

A analise destes dados permite concluir:

- Verifica-se uma certa uniformidade nas respostas em funcdo do sexo do
respondente, excepto para o caso da recorréncia pelas mulheres aos tribunais
comunitarios, dando preferéncia as autoridades tradicionais;

- Os mais jovens recorrem mais as autoridades administrativas ¢ menos as
tradicionais que os mais velhos;

- Os alfabetizados preferem o recurso aos tribunais comunitarios € menos as

autoridades administrativas que os analfabetos;

Valores %
total
2
36
12
47
3

Valores %
total
2
35
13
47
3

Valores %
total
3
35
13
47
3

Valores %

Outra total
0 2

38 31

12 15

47 50

3 2

- Uma vez mais s3o as crengas religiosas que maior influencia t€ém sobre o
comportamento dos cidaddaos. Os mugulmanos sdo os que mais recorrem as
autoridades administrativas e os cristdos as autoridades tradicionais. Os que menos
importancia dao ao tribunal comunitario sdo os de outras religides e os que menos
reconhecem outras institui¢des sdo os mugulmanos.
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Em sintese:

ii.

iil.

1v.

No dominio das instituigdes enddgenas a familia e as autoridades tradicionais
demonstram gozar de estabilidade e de serem eficientes na sua fungdo de
prevencdo de situagdes de conflito. Assim, importa dar o enquadramento
necessario sem contudo se interferir nas suas formas e mecanismos de
funcionamento.

As autoridades administrativas tendem a, gradualmente, perderem o seu
caracter de instituicdes enddgenas, como € demonstrado pelo aumento do peso
da sua dimensdao em fun¢do da dimensdo e da complexidade do conflito.
Todavia, ¢ urgente separar as fungdes administrativas das judicidrias, evitar a
aplicacdo de medidas de cardcter normativo por parte delas e instrui-las no
sentido de reconhecerem os tribunais comunitarios, nomeadamente no caso da
instrucdo de processos e outros de natureza afim.

As institui¢des transversais sdo as que menor peso representam, todavia,
importa enquadra-las afim de se evitar que haja atropelos a Lei no exercicio
das suas fungdes.

Os dados demonstram que o Tribunal Comunitario apesar de se encontrar em
crise ¢ uma instituicdo de interface intra-institucional. A sua presencga,
independentemente da natureza e da dimensdo dos conflitos, e aumento do
numero de cidaddos que a ele recorre a medida que a complexidade dos
conflitos cresce, sdo indicativos do enorme potencial que representa no
estabelecimento de um sistema legal unitario com inclusao da diversidade.
Importa pois que particular atengdo seja dispensada aos Tribunais Comunitario
a fim de se ultrapassar a situag@o de crise em que se encontram. Entre outras
medidas de cardcter regulamentar que se julgarem necessarias, no dominio da
prevencao e resolugdo de conflitos de terras, ha trés que merecem particular
atencao:

a. que na composi¢ao dos Tribunais Comunitarios conte com a incluso
de assessores locais conhecedores das instituigoes transversais, a fim
de se garantir a interacgdo entre os sistemas costumeiros € o sistema
judicial;

b. que se mantenha o preceito legal da eleicdo periddica dos jurados ou
qualquer outra forma de crivo popular, afim de se evitar a possibilidade
de prepoténcia ou despotismo motivados por qualquer eventual acto de
corrupcao;

c. que na defesa dos direitos constitucionais do cidaddo se dé particular
atencdo ao processamento dos casos relacionados com as mulheres e
com os mais pobres entre os pobres.
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7. RECORRENCIA E RESOLUCAO DOS CONFLITOS DE TERRAS

Cerca de 15% das familias entrevistadas declararam terem tido conflitos de terras nos
ultimos dois anos. O Distrito de Manica ¢ o que mais altas percentagem apresenta € 0s
de Tambara ¢ Angoche sio os de mais baixa percentagem. A partida, o modelo
analitico que suporta serem o aumento da densidade populacional e das actividades do
mercado os geradores de conflitos, ndo se aplica a evidéncia empirica recolhida, uma
vez que Angoche ambas as variaveis também se fazem sentir, mas nem por iSso o
numero de conflitos ¢ mais elevado.

Uma outra hipdtese analitica suporta que quanto maior ¢ a eficiéncia e inter-ac¢ao das
varias instituigdes menor sdo os conflitos fundiarios™. Sera que em Angoche o quadro
institucional ¢ mais eficiente do que em Manica? E como explicar os 12% de conflitos
em Rapale e a baixa percentagem em Tambara? Mais ainda qual a eficiéncia relativa
das vérias institui¢cdes na resolucao destes conflitos? Qual € pois o papel dos Tribunais
Comunitarios?

Perguntou-se aos entrevistados, a quem recorre em caso de conflito de terras e quem
resolveu o conflito.

A quem recorre conflito de terras? Distrito Valores %
Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total
Familia 5 31 12 2 13
Autoridades tradicionais 52 52 33 12 37
Tribunal comunitario 7 0 16 15 9
Autoridades administrativas 28 12 38 71 37
Outros e Combinagdes 8 5 2 1 4
Quem resolveu o conflito de terras? Distrito Valores %
Forma Manica  Tambara Rapale Angoche total
Familia 16 39 7 20 20
Autoridades tradicionais 17 36 33 16 25
Tribunal comunitario 19 0 26 18 16
Autoridades administrativas 28 16 19 33 24
Outros e Combinagdes 20 10 16 13 15

Os dados falam por si:

- A familia recorre-se menos do que a sua efectividade na resolugéo de conflitos;

- Em Manica a prioridade de recorréncia ¢ as autoridades tradicionais mas elas sdo
ineficientes na resolucdo dos conflitos enquanto que em Angoche, como no
conjunto dos outros distritos sdo as que mais eficientemente actuam;

- Com excepg¢do do caso de Manica, onde se verifica um empate, as autoridades
administrativas sdo a mais ineficiente institui¢do na resolug¢do de conflitos de
terras;

- Por seu turno a capacidade de resposta das instituicdes transversais ¢ muito maior
do que aquela que o cidadao prevé;

- Os tribunais comunitdrios sdo os que, no conjunto, melhor desempenho
apresentam. Nos casos onde existem, foram mais eficientes do que se esperava.

22 Trata-se da escola neo-institucionalista
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Analise em funcio das caracteristicas do respondente

Os dados que se seguem referem-se as respostas dadas para a resolugdo dos conflitos,
contudo nos comentarios ¢ feita a analise comparativa com as respostas sobre as
intengdes de recorréncia.

Quem resolveu o conflito de terras? Sexo Valores %

Forma Masculino  Feminino total
Familia 18 20 19
Autoridades tradicionais 21 20 21
Tribunal comunitario 16 18 17
Autoridades administrativas 29 22 26
Outros e Combinagdes 17 20 18
Quem resolveu o conflito de terras? Idade Valores %

Forma <40 anos > 40 anos total
Familia 19 18 18
Autoridades tradicionais 21 21 21
Tribunal comunitario 18 16 17
Autoridades administrativas 25 27 26
Outros e Combinagdes 17 18 18
Quem resolveu o conflito de terras? Escolarizagao Valores %

Forma Analfabeto  Alfabet. total
Familia 17 20 18
Autoridades tradicionais 17 23 20
Tribunal comunitario 24 12 18
Autoridades administrativas 27 26 27
Outros e Combinagdes 15 20 18
Quem resolveu o conflito de terras? Religido Valores %

Forma Mugulmana  Crista Outra total
Familia 16 19 16 17
Autoridades tradicionais 12 22 20 18
Tribunal comunitario 22 12 18 17
Autoridades administrativas 35 15 34 28
Outros e Combinagdes 16 32 12 20

A analise destes dados permite concluir:

Verifica-se uma certa uniformidade nas respostas em func¢do do sexo do
respondente, contudo, ao contrario da intengdo de recorréncia, os tribunais
comunitarios sdo mais eficientes e as autoridades administrativas menos na
resolugdo dos conflitos denunciados por mulheres;

Também no sentido inverso do da inten¢do de recorréncia, os tribunais
comunitarios resolvem mais casos de jovens e as autoridades administrativas
menos do que com os mais velhos;

Surpreendentemente, os analfabetos sdo melhor atendidos pelos tribunais
comunitarios e pelas autoridades administrativas que os alfabetizados;

No dominio da religido sdo as instituicdes transversais as que mais casos de
conflitos resolvem quando comparadas com a intengdo de recorréncia. O caso
particular do papel destas intengdes na resolucdo de conflitos de terras entre os
cristdos explica-se pela grande actividade da Igreja Catodlica nesta area, através da
Caritas e das Comissoes de Justiga ¢ Paz ¢ Diocesianas de Terras.
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Sobre a natureza dos conflitos e o papel relativo dos tribunais comunitarios

Importa saber a natureza, o tipo e os actores intervenientes nos conflitos fundiarios, a
fim de se poder dimensionar o papel relativo que os tribunais comunitarios possam vir
a desempenbhar.

A esse proposito foram realizadas uma série de entrevistas em grupos foco com
representantes de organizagdes da sociedade civil, membros dos governos distritais,
autoridades tradicionais e juizes de tribunais comunitarios. Da andlise do material
coligido construiu-se a seguinte tipologia.

CONFLITOS DE TERRAS: Actores, Tipos e Natureza

Conflitos da iniciativa do Estado:

- relacionados com o postulado legal da consulta as comunidades — a consulta ndo
foi feita; foi feita junto de pessoas ndo representativas da comunidade; foi feita
com base duvidosa no Decreto 15/2000; foram utilizados editais em sua
substitui¢ao;

- falta de articulagdo entre o reconhecimento do direito constitucional de ocupagdo
por parte do cidadido e das comunidades e a emissdo de licengas de corte florestal;

- adjudicagdo de terras ocupadas a terceiros;

- casos de corrup¢do na adjudicagdo de terras e venda dos direitos de uso e
aproveitamento;

- recurso a violéncia de forma arbitraria, incluindo detengdes e espancamento;

- relacionados com a definicdo de zonas para a abertura de machambas ou para os
locais de comercializagdo.

Conflitos da iniciativa dos privados:

- derivados da ndo vedacao das areas de pasto;

proibi¢ao dos direitos de passagem:;

proibicao de acesso para fins de consumo a areas sob concessao florestal ou fauna;

acambarcamento e especulacdo com terras;

recuperacdo de antigas propriedades a margem da Lei de Terras;

Da iniciativa das comunidades:

- disputa entre linhagens sobre quem eram os ocupantes num passado remoto;

- diferendos e disputas na delimitacdo das terras comunitarias;

- casos de corrupgdo e de venda de direitos de uso e aproveitamento a terceiros para
beneficio de alguns em detrimento do conjunto dos membros da comunidade.

Da auséncia de legislacao:

- derivados da indefinicdo sobre os papeis das “autoridades comunitarias” do
decreto 15/2000 e os 3 a 9 representantes da comunidade que constam no anexo
técnico ao regulamento da Lei de Terras.

Face a este quadro importa:

- que o parlamento legisle sobre a articulagdo dos varios 6rgdos aos niveis distrital,
de localidade e comunitario;

- que o executivo reforce as acgdes de inspecgao;

- que o judicidrio facilite o acesso ao Tribunal Administrativo;

- que os tribunais comunitarios sejam formados na area da instru¢ao dos processos a
instancias superiores e nas problematicas de interaccdo com terceiros.
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Em sintese:

O quadro institucional surge como a varidvel que melhor explica as diferencas na
prevengdo e na resolucdo dos conflitos que surgem nos locais seleccionados pela
amostra.

Este quadro institucional ¢ constituido por uma série de institui¢des cujo desempenho
depende da fluidez da articulacdo entre elas. Quanto melhor os papeis relativos estao
definidos e melhor ¢ o cumprimento das fun¢des que lhes sdo atribuidas pela
sociedade em geral e pelas comunidades em particular, mais eficiente ¢ o desempenho
e melhor sdo concretizados os direitos dos cidaddos e realizados os interesses do
estado em relacao aos recursos naturais.

Detectaram-se uma série de anomalias no Estado enquanto instituicdo que se quer
representativa de todos os cidaddos. O legislativo tem de zelar pela uniformidade do
corpo legal, o governo tem de cumprir e zelar pela correcta implementagao da Lei e o
judiciario tem de estabelecer um fluxo harmonioso entre os varios niveis, a partir da
Localidade.

A Escola e a Sociedade Civil t€m um papel importante a desempenhar na educacao
civica da sociedade, em particular no referente ao reconhecimento e repeito dos
direitos das mulheres e dos mais pobres.

Os tribunais Comunitarios devem ser objecto de duas acg¢des em paralelo: (i) a
regulamentacdo do seu funcionamento para o caso especifico do uso, acesso e
distribuicao dos recursos naturais; (ii) € a formacao dos seus juizes.

A formagdo, por seu turno, devera assentar duas componentes fundamentais: (i) a
componente dos procedimentos para com o cidaddo e as institui¢des locais no mais
completo respeito pelos direitos constitucionais; e (ii) a componente processual na
articulagdo com as instancias superiores € nas areas que envolvam a interac¢ao com
terceiros.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo tinha por finalidade identificar (i) o interface entre o sistema
judicial e os sistemas costumeiros (ii) compreender as ligagdes e os fluxos de
informacao e (ii1) as interdependéncias entre ambos.

Este estudo estd integrado num programa mais amplo que ¢ o de desenvolver e testar
(a) metodologias e (b) material didactico para a formagdo dos membros dos tribunais
comunitarios sobre (c) os principios constitucionais e (d) os principios basilares das
novas leis.

Para o efeito, a fim de se poderem compreender as ligagdes, os fluxos de informacgao e
as interdependéncias, o estudo incidiu sobre quatro diferentes camadas de
administracao da justiga e teve por objecto analitico a interacgao entre elas.

Conclusoes

As camadas identificadas foram:
a camada das praticas judiciais comunitarias
+ acamada das praticas dos tribunais comunitarios
a camada das praticas judiciais da Administracao
- acamada das praticas da justica judicial

A analise sobre as praticas judiciais comunitarias orientou-se para a verificacdo da
eficacia dessas praticas em funcdo dos corpos legais dos sistemas costumeiros, da
aplicagdo dos principios basilares das novas leis € no respeito pelos principios e
direitos consagrados na Constituicdo da Republica de Mogambique.

Concluiu-se que as praticas judiciais comunitarias:
sdo efectivas para mais de 50% das familias inquiridas no quadro dos corpos
legais dos sistemas costumeiros que se referem a terra e as arvores de fruta e
fazem-se, grosso modo, de acordo com os principios das novas leis e
constitucionais, com excep¢ao da igualdade de direitos entre a mulher o e o
homem,;

- sdo efectivas para cerca de 25% da amostra em acgdes que, embora nio regidas
pelos corpos dos direitos costumeiros, sdo praticas incorporadas, como seja o caso
do mercado de terras e investimento em arvores de fruta, do recrutamento
ocasional de forca de trabalho e da tendéncia para uma alteragdo profunda nas
relacdes de género ao nivel familiar (claramente fruto da reivindicacdo das
mulheres, por um lado, ¢ do desenvolvimento do mercado fundiario, por outro) no
controlo dos recursos;
nao sdo reconhecidas por cerca de Y4 dos inquiridos (sem qualquer correlacdo com
a idade, sexo ou nivel de escolarizagdo), ndo por estes reconhecerem a justiga
judicial em lugar da costumeira (como parece ser o caso entre os cidaddos
mugulmanos), mas por vacum institucional;
nao sdo reconhecidas de todo no uso de outros recursos, como a fauna, a pesca € o
“mato”.
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Os tribunais comunitarios sdo tribunais oficiais porque criados por iniciativa do
Estado e regidos por Lei Propria. Contudo, desde ha muito que o Estado os votou ao
esquecimento, ndo se cumprindo a Lei em relacdo a elei¢do dos juizes nem a
separacao do judicial do executivo, melhor do Partido Politico que este representa. A
analise das praticas dos tribunais comunitérios teve assim, por objectivos saber quao
eficazes sdo e qual o grau de confianga institucional que gozam junto dos cidadaos.

Concluiu-se que as praticas dos tribunais comunitarios:

- sdo efectivas entre 10% a 20% dos casos de conflitos identificados pelos
inquiridos, tendo maior intervengdo a medida que a dimensdao do conflito
aumenta,
sdo mais efectivas na resolugao de conflitos fundiarios do que o proprio cidadao
supoe, enquanto s6 9% dos inquiridos declara recorrer ao tribunal comunitario
para a resolu¢do de conflitos de terra, foram 16% os casos de conflituosidade
resolvidos por estes tribunais;
sao deformadas pela falta de uniformidade de critérios (na auséncia de
regulamentacdo e no ndo cumprimento do ja prescrito pela Lei) e de
acompanhamento institucional, havendo casos de despotismo e compadrio, casos
de ndo reconhecimento do principio constitucional de igualdade perante a Lei de
cidaddos de sexos diferentes ou de classes sociais distintas;

* sdo dotadas de uma vitalidade propria mas diversa, desempenhando em alguns
casos um papel autbnomo de persuasdo ao nivel local, mas noutros um papel
subordinado aos interesses de terceiros.

A andlise sobre as praticas judiciais da Administragdo foi orientada para a
determinagdo da sua eficicia junto do cidaddo e para a avaliacdio do grau de
substitui¢ao de fungdes do judicial pelo executivo.

Concluiu-se que as praticas judiciais do Estado:

+  sdo efectivas em cerca de 25% dos casos de conflito de terras, mas ficam aquém
da expectativa do cidaddo em geral (uma vez que sdo 37% os que a elas recorrem
em primeira instdncia mas s6 25% sdo por elas resolvidas) e das mulheres em
particular;
sdo mais solicitadas pelos jovens e pelos cidaddos muculmanos, e a medida que a
dimensdo do conflito aumenta ou que a complexidade ultrapasse o nivel familiar
substituem-se em larga medida (cerca de 50% dos caos) ao judiciario ao nivel
local, tendo-o por subordinado seu e interferindo directamente na sua composi¢ao
e no exercicio das suas fungoes;

* caracterizam-se pela total abstinéncia sempre que é o executivo a cometer uma
ilegalidade.

Por ultimo a analise das praticas da justica judicial teve por preocupagdo exclusiva
saber até que ponto existem e sdo tidas como efectivas pelos cidaddos e pelas varias
instituicdes que existem ao nivel local.

+  Concluiu-se que as praticas justica judicial:
nao se fazem sentir ao nivel local;
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- sdo sistematicamente ignoradas pelo executivo, quer na prevencdo quer na
resolucao de conflitos;

- por vezes, embora quase excepcionalmente, sdo chamadas a intervir
casuisticamente quando de conflitos com terceiros ou por recurso.

O estudo permitiu concluir que o interface entre o sistema judicial e os sistemas de
justica costumeiros ocorre ocasionalmente, dependendo de regido para regido, da cor
politica dos lideres locais e do nivel de motivacao e de sensibilidade do pessoal
administrativo em servigo no local.

Nao ha fluxos regulares nem institucionalizados de informacao, as ligagdes embora
definidas nas suas linhas gerais, ndo sdo estabelecidas e usualmente sdao ignoradas e
substituidas quer pelo governo local, quer pelas autoridades das institui¢des populares
locais. S6 em casos de maior monta € com o envolvimento de terceiros ¢ que se
levanta a hip6tese de remessa ou de recurso a justica judicial.

Nao se pode dizer que existam interdependéncias, uma vez que as liga¢cdes na maior
parte dos casos nao estdo estabelecidas e quando existem sdo informais, nao
obedecendo a nenhuma regra de procedimentos ou de processamento. Em lugar de
interdependéncias constata-se existirem sobreposigdes € intersecgdes entre 0s varios
actores e os varios niveis de actuacgao.

Recomendacoes

1. S6 ¢ possivel passar-se a formagao dos membros dos tribunais comunitarios quando
a sua actuacdo for regulamentada, que em matéria de procedimentos como em matéria
processual, na relagdo que se estabelece com a justi¢a judicial, com o0s servigos
administrativos e com as autoridades comunitarias. A elaboracao de uma proposta de
regulamento e a recolha de consensos em torno dela sdo condic¢des sine qua non para
se passar a segunda fase;

2. Uma segunda condicao indispensavel para a eficacia dos futuros graduados ¢ que
os alunos sejam seleccionados de acordo com os critérios legais, afim de se garantir a
sua legitimidade junto das comunidades e das autoridades comunitdrias e
administrativas;

3. Um primeiro corpo da estrutura curricular deve ser orientado para a aquisi¢ao de
conhecimentos ¢ de habilidades sobre a articulacao entre os varios actores € 0s varios
niveis, a saber, autoridades comunitarias, lideres locais da sociedade civil, autoridades
administrativas e representantes da justica judicial;

4. Uma segunda parte do curso deve ser dedicada a apreensdo dos principios
constitucionais relacionados com os direitos humanos e com as normas de
convivéncia e autonomia das sociedades democraticas;

5. Uma terceira e ultima parte do curso serd entdo dedicada a aquisi¢cdo de
conhecimentos sobre os principios basilares das novas leis dos recursos naturais, ao
desenvolvimento de capacidades no dominio da educacdo do cidaddo, e na aquisi¢ao
de habilidades em matéria processual.
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