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Prefacio

COVID-19 é um acontecimento liminal. Repentinamente, re-

configurou a organizac¢io da vida quotidiana, colocou a ordem
politica a prova e levou a recessao econémica. Confinamento, mascaras,
distanciamento social, todas essas medidas preventivas que visam conter
o risco de contigio dissolveram formas tacitas da socializa¢do, as quais
respondem por boa parte da familiaridade do mundo social que habita-
mos. Hospitais em colapso, covas coletivas, corpos em putrefacao nas ca-
sas e nas ruas: sofrimento, morte e epidemiologistas ocuparam os noti-
cidrios, as fronteiras foram fechadas e a politica foi reduzida a satde, seja
para gerir a ameaca ou para nega-la. Bolsas de valores desmoronaram e a
atividade econdmica ficou restrita ao essencial.

Nesse processo, a pandemia atual tornou evidente os limites da so-
ciedade do mercado, o cariter tragico de injusticas da ordem social e mo-
dificou as condicdes da disputa politica. Isto é, a pandemia também fez
emergir novas maneiras de agir, pensar e sentir. Da favela de Paraisépolis,
em Sio Paulo, aos moradores de rua em Montevideo e mulheres indi-
genas no Equador, a pandemia forcou o florescimento de novas formas
de solidariedade e resisténcia e reafirmou a importancia do Estado e das
instituicoes internacionais. S6 o tempo dird se da experiéncia global de
sofrimento tomara forma uma nova visio de comunidade politica, mais
inclusiva e cosmopolita. Isso significa que, se é razodvel afirmar que a CO-
VID-19 perdera em urgéncia epidemiolégica com o avanco da vacinacio,
o mesmo ndo se pode dizer de suas implicacdes sociais, politicas, econo-
micas e culturais.

A América Latina foi a regiao mais afetada do planeta. Disfunciona-
lidades sistémicas cronicas, corrupgio sistematica, neoliberalismo, sub-fi-
nanciamento do sistema de saude, desigualdades extremas — a pandemia
conferiu um realismo mérbido a problemas estruturais da regiao. Este li-
vro aborda esses problemas. A America Latina frente ao governo da COVID-19
foi redigido por pesquisadores da Rede Latino-Americana SARS-CoV-2,
Poder e Sociedade (RedSars2), sediada no Colégio Latino-Americano de
Estudos Mundiais, que é um Programa da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil). Fundada em setembro de 2020, a



Preféacio

RedSars2 germinou da desarticula¢io prematura de outra rede, a Pouvoirs
et Sociéteés face a la Crise du COVID-19 (Posoc-19). Nio fosse o empenho
dos fundadores da Posoc-19, a RedSars2 e este livro talvez ndo tivessem
nascido. Por isso, gostariamos de registrar nosso agradecimento aos fun-
dadores da Posoc-19, Jean-Michel de Waele e Laurent Sermet.

E em contextos de crise aguda como o que atravessamos que a
universidade e as redes de pesquisa se revestem de importancia histdrica
particular. Primeiro, pelo registro; é muito provavel que outras pandemias
desse porte surjam, e o que escrevemos, hoje, certamente terd algum
proveito para aqueles que virdo. Segundo, porque a universidade pode
oferecer algum esclarecimento sobre aquilo que nos aflige. Por fim, porque,
para enfrentar o desconhecido, precisamos unir forcas, na tentativa de
elevar o presente histérico ao pensamento. E com essa concepgio critica
e colaborativa de conhecimento cientifico que este livro foi organizado.

Historicamente, sabemos que epidemias ndo se reduzem ao adoe-
cimento e a morte. Elas decorrem de vulnerabilidades produzidas pela
prépria sociedade, da urbanizacio precaria, de guerras, do desmatamen-
to, da circulacdo crescente de pessoas, inter alia. Sao eventos biolégicos
com implica¢des existenciais, que envolvem incerteza, medo e desorien-
tacdo, assim como autoquestionamento e aprendizagem. O esforco de
dar sentido a catastrofe que encarnam, portanto, nos leva a acessar carac-
teristicas estruturantes da experiéncia humana e da transformacao social.
Esperamos que, de alguma maneira, este livro contribua com essa busca.

Estevao Bosco, Rebecca Lemos Igreja e Laura Valladares
Sao Paulo, Brasilia e Cidade do México, setembro de 2021
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Introducao

Estevao Bosco, Rebecca Lemos Igreja e Laura Valladares

ma epidemia é uma doenca infecciosa, geralmente causada por

um virus, bactéria ou parasita, com elevado nivel de contégio e
mortalidade. Porque surge da interacao social, ndo é um fenémeno exclu-
sivamente bioldgico. Na dimensao social, epidemias envolvem mudancas
nas praticas de socializacio, as quais visam evitar o contagio com base no
conhecimento disponivel sobre o modo de transmissio da doenca (se pelo
ar, pelo toque, pela relacdo sexual, pela alimentacio, etc.). Assim, acabam
reafirmando ou, até mesmo, criando formas de diferenciacdo social: de-
terminadas vulnerabilidades, desigualdades e tipos de exclusio e discrimi-
nacio se tornam mais visiveis. No plano economico, limites impostos a
mobilidade e o adoecimento de parte expressiva da popula¢io restringem
significativamente a atividade econémica, geralmente levando a recessio.
Ameaca, adoecimento e falecimento também geram instabilidade politica:
uma epidemia forca a reorganizacio das prioridades morais da politica e
da impulso a reivindicacdes da sociedade civil e formas variadas de resis-
téncia. No plano cultural, artistas, intelectuais, cientistas, ativistas e lide-
res religiosos, entre outros, empenham-se em dar sentido a catistrofe. Em
um sentido fundamental, porque radicam no corpo e na interacio social,
epidemias interrogam a maneira como a sociedade é construida e sua re-
lacdo com a natureza, i.e., interrogam a relacao entre natureza e cultura a
partir da experiencia social do adoecimento e da morte (ver Turner, 2008:
173-191).

Uma pandemia é uma epidemia que se agravou rapidamente. Uma
epidemia é um evento local ou nacional, ao passo que uma pandemia é re-
gional e, potencialmente, global. O que diferencia uma da outra, portanto,
é a escala geogrifica do contdgio e o impacto sobre a ordem social. Por
isso, pandemias compdem a gama de eventos globais significativos que
alteram o curso da histéria humana (Chernilo, 2020). Uma pandemia é
um evento global dotado de determinadas caracteristicas que, embora nao
lhe sejam exclusivas, conferem particularidade a sua manifestacao.

Primeiro, uma pandemia possui um realismo evidente: é um even-
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to natural que envolve adoecimento e morte. Segundo, historicamente,
pandemias n3o sao excec¢do, mas a regra. Apenas no periodo moderno,
tivemos pandemias de variola, sarampo, tifo, tuberculose, malaria, febre
amarela, colera, dengue, influenza, Peste Bubonica e HIV/AIDS - sem
mencionar aquelas que n3o sio causadas por doencas infecciosas, como a
obesidade, o cancer e o diabetes (ver Snowden, 2019). Terceiro, sua ma-
nifestacao demografica é extensa: pandemias s3o responsaveis por grande
parte de mortes na histéria da humanidade. Estima-se, por exemplo, que
as trés ondas da Peste Bubodnica ceifaram entre 75 e 100 milhoes de vidas e
que 50 milhdes sucumbiram a Gripe Espanhola entre 1918 e 1919 (Snow-
den, 2019: 38-39 e 84). Virus e bactérias também proliferam nas guerras.
No século que sucedeu ao fracasso do primeiro ataque espanhol aos Aste-
cas em 1520, cerca de 95% da populacio nativa faleceu de doencas infec-
ciosas trazidas pelos invasores (Diamond, 1999: 77-78; Snowden, 2019:
103). Mais do que a superioridade tecnoldgico-militar do aco, da cavalaria
e dos mosquetes, o sarampo e a variola foram decisivos na derrota de um
adversario que, até entio, nunca tinha tido contato com esses virus. Por
fim, a quarta caracteristica de uma pandemia enquanto evento global é o
fato de que suas consequéncias politicas, geopoliticas, econoémicas e cul-
turais sao duradouras: ela altera leis, o rumo de guerras e do crescimento
economico, corporifica no outro a ameaca e promove determinados tipos
de conhecimento e autoridade em detrimento de outros. Trata-se aqui de
uma caracteristica construtivista da pandemia, no sentido de que a do-
enca é objeto de interpretacdes variadas, muitas vezes concorrentes, que
podem, inclusive, sobre-estimar ou subestimar a ameaca real (Delanty,
2020).

A relevancia cientifico-social de pandemias (e epidemias) reside em
patologias que emergem da relacdo elementar entre corpo e intera¢ao so-
cial e que, por isso, impactam toda a ordem social (ver, por exemplo, Hat-
ty e Hatty, 1999; Turner, 2002; Bosco, 2020a). E forcoso notar que, apesar
da alta letalidade, de sua recorréncia, da extensiao demogréfica que possui
e de mobilizar o conjunto da sociedade sob a tutela de um tipo determina-
do de conhecimento (i.e., o conhecimento médico), doencas infecciosas,
epidemias e pandemias sao temas marginais nas ciéncias sociais. Algo que
talvez ajude a compreender isso seja o fato de que a fundacio das ciéncias
sociais envolveu a demarcacio de seu dominio de objeto perante as cién-
cias naturais. Seja qual for a razio para isso, epidemias e pandemias sao
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eventos que impulsionam a transformacio social tanto quanto “crises eco-
nomicas, guerras, revolucdes e mudancas demogréficas” (Snowden, 2019:
2). Elas exercem papel crucial na formacio da ordem social, ao influenciar
a relacdo entre individuos e grupos e entre grupos, a organizacio do es-
paco urbano, o funcionamento das institui¢des, a religido, a arte e, claro,
a histéria da ciéncia.

No universo de doencas infecciosas que se tornaram pandémicas,
a COVID-19 é singular pela velocidade do contéigio e amplitude, afetan-
do a quase totalidade da populacio mundial simultaneamente. Até onde
sabemos, entre dezembro de 2019 e abril de 2020, o virus se propagou
de Whuan, na China, para o sudeste asidtico, do sudeste asidtico para o
resto da Asia, a Oceania, o Oriente Médio e a Europa, da Europa para
as Américas, até chegar em Africa. Em apenas seis meses, a Organizacio
Mundial da Saude declarou a COVID-19 uma pandemia mundial e a quase
totalidade de governos nacionais implementou algum tipo de restricio a
mobilidade doméstica e internacional (Benton et al., 2021).

Por outro lado, a semelhanca de todo evento global, a COVID-19 é
vivida localmente de maneira distinta. Como a ameaca é experienciada em
cada bairro, cidade, pais e regiao estd condicionado por fatores estrutu-
rais (e.g., padrio médio de vida, desigualdades, infraestrutura econémica
e institucional, posi¢io geopolitica do pais), socioculturais (nivel médio
de escolaridade da populacdo, crencas e préticas religiosas) e conjuntu-
rais (configura¢io de forcas politicas e politica sanitdria implementada).
Em sentido amplo, a dindmica local-global que a COVID-19 colocou em
marcha escancarou desigualdades, assimetrias internacionais e disfuncio-
nalidades sistémicas. Pensar a COVID-19, neste sentido, requer analisar a
dinamica local-global em suas esferas intermedidrias, situando o nacional,
o regional e o internacional (Chernilo, 2020).

Transcorridos quase dois anos desde o inicio da pandemia, estd evi-
dente que o sofrimento em escala global e quase simultdneo nao parece ter
sido suficiente para revigorar a solidariedade e as energias utdpicas. Ape-
sar dos esforcos da OMS, assimetrias de poder entre paises e regides pre-
valeceram sobre a cooperacao, em uma dinamica de disputa nacional por
suprimentos médicos, auxilios financeiros, producio e distribuicao de va-
cinas, entre outros, que nos revela a precariedade da globalizacdo, no sen-
tido do déficit moral, de legitimidade e eficicia das instituicdes politicas,
ainda predominantemente nacionais, para enfrentar problemas globais. A
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esse estado do mundo correspondem assimetrias de poder e desigualda-
des, as quais estao refletidas na diferenca de letalidade entre regides: tanto
em numeros oficiais como em “excesso de mortalidade”, a COVID-19 é
mais letal na América Latina (ver Karlisnki e Kobak, 2021). Na esfera lo-
cal e nacional, a COVID-19 se introduziu na engrenagem da reproducio
de desigualdades socio-raciais: a letalidade do virus é maior entre pobres,
negros e indigenas do que entre brancos, geralmente de classe média e
alta (CEPAL, 2021a e 2021b; Sthel e Silva, 2021). A pandemia reafirmou
desigualdades socio-raciais como probabilidade de adoecimento e morte.

Como todo fenémeno global, portanto, a COVID-19 requer na-
vegar pela relacio ambivalente entre o local e o global, o particular e o
universal, sem subsumir niveis intermedidrios: navegar entre a ameaca
comum e a pluralidade de suas manifestacdes em diferentes estratos do
mundo social. Com foco na América Latina, cada um dos capitulos aqui
reunidos contribui, de alguma maneira, com a compreensao dessa ambi-
valéncia.

Sobre os capitulos’

O livro inicia com andlises da dinamica local-global da COVID-19.
Dando movimento dialético a diferenciacio Durkheimiana-Maussiana
entre morfologia social e fisiologia social, Frédéric Vandenberghe e Je-
an-Francois Véran nos mostram que a COVID-19 nio é apenas um “fato
social total”, no sentido de mover a “totalidade dinamica” das sociedades,
mas também “global”, que reafirma a interdependéncia fundamental entre
os seres humanos, entre eles e tudo o que é vivo. Ao lado do capitalismo
global, do neoliberalismo, do populismo de (extrema-)direita e da ameaca
de auto-aniquilacao ecoldgica, argumentam os autores, a pandemia tam-
bém contribui com as crises do presente, i.e., fendmenos que anunciam
uma mudanca de época.

Ao desestruturar as sociedades, da socializacdo quotidiana ao fun-
cionamento dos sistemas, a COVID-19 também joga luz nos limites do
neoliberalismo e, em contrapartida, no papel central do Estado e da po-

! Agradecemos aos colegas que, anénima e gentilmente, aceitaram avaliar os capitulos
deste livro.
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litica. Enquanto Vandenberghe e Véran caracterizam a acepcdo “global”
do “fato social total” que é a COVID-19, Maria Curbelo, Gonzalo Nicola
e Marcelo Rossal sustentam que é, ademais, um “feito real total”. Os au-
tores analisam o cinismo do governo Lacalle, no Uruguay, que relegou a
responsabilidade pela gestao da pandemia a acdo individual, e apresentam
resultados de uma etnografia de redes de solidariedade que se constitui-
ram para enfrentar a ameaca em Montevideo. Um dos argumentos cen-
trais desenvolvidos no capitulo é o de que a COVID-19 requer incorporar
a totalidade da ameaca em acdes “sempre mais ou menos locais”.

O capitulo que conclui a Parte I se concentra nas praticas de isola-
mento social no estado de Sao Paulo, no Brasil. Com base em resultados
de um questiondario aplicado online, Lidiane Soares Rodrigues nos reve-
la duas implicacdes do enfrentamento da “pandemia mundial” no esta-
do: primeiro, o carater voluntirio da adesao ao isolamento resultou na
individualizacdo da gestio do risco global de contdgio; segundo, o indice
geoespacial de monitoramento do isolamento social utilizado pelo governo
estadual é deficiente, pois desconsidera aspectos socioldgicos que orientam
as atitudes dos individuos frente ao risco de contigio (e.g., motivacdes e
razdes que justificam permissividade/restri¢do da interacio fora do domi-
cilio). Consequentemente, hé diferencas significativas entre a autopercep-
¢ao dos confinados e os dados do governo sobre o confinamento. Alterna-
tivamente, Rodrigues elabora um indice do isolamento social baseado em
uma taxonomia de disposi¢des dos individuos.

Na Parte II, o leitor é levado aos impactos da COVID-19 na repro-
ducdo de desigualdades, as disputas politicas e estratégias de resisténcia de
minorias. O capitulo de Ivette Valejo, Lisset Coba e Marisol Rodriguez
analisa a evolu¢io da pandemia na Amazonia equatoriana, com aten¢ao
particular para a atuacdo de organizacdes indigenas. A responsabilidade
pela tragédia equatoriana, que ficou fixada nas imagens de corpos putri-
ficados nas ruas de Guayaquil, recai sobre o governo Moreno: as autoras
ndo exageram ao afirmar que Moreno sequer implementou uma “politica
minima de atencdo a saide” — o governo priorizou até mesmo o pagamen-
to antecipado de parte da divida publica no lugar de atender a populacio.
Além de mostrar que a letalidade da COVID-19 é maior nas regidoes ama-
zonicas do pais, Valejo, Coba e Rodriguez enfatizam o papel crucial das
mulheres indigenas em criar condicdes para dar sustentacdo a vida quan-
do o adoecimento se generalizou.
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O capitulo seguinte apresenta uma analise politica dos discursos
“negacionista” e “cientifico” sobre a pandemia. Partindo da perspectiva
fenomenoldgica de Byung-Chul Han, Jorge Romano, Thais Bittencourt,
Liza Uema, Caroline Aguiar e Larissa Ferreira enfatizam o carater liminal
da COVID-19, como evento cuja acep¢io social e politica emana de um
“imprevisivel” que “rompe regularidades, padrdes e uniformidades inscri-
tas na capacidade de desenhar e gerir o mundo”. Nesse processo, novos
elementos se introduzem na disputa por hegemonia, a partir dos quais
podem emergir novas formas do politico e visdes de ordem social.

Que a COVID-19 foi objeto de disputa politica, é o que também nos
mostram Marcelo Santos, Oscar Jaramillo Castro e Verénica Rocamo-
ra. Com base em uma andlise descritiva da propagac¢ao da desinformacao
a respeito de medidas de gestio governamental da COVID-19 no Twi-
tter-Brasil (e.g., lockdown, isolamento, uso de mdscaras, etc.), os autores
argumentam que a desinformacio segue, em linhas gerais, a dinamica de
polarizacgao politica que se iniciou nas jornadas de 2013 no pais e que se
acentuou com a posi¢ao declaradamente negacionista do presidente Bol-
sonaro. Bolsonaristas (i.e., extrema-direita e parte da direita) propagam
mais e estdo mais expostos a desinformacdo sobre a pandemia do que
usudrios nao-bolsonaristas da plataforma (o restante do espectro politico).

Em “Fé e pandemia”, o leitor é levado a contradi¢des que emanam
da interpenetracio entre religido, politica e COVID-19. Em sua recons-
trucdo da atuacio da “bancada evangélica” na Assembleia Legislativa do
estado de Santa Catarina, no Brasil, Fabricio Soares e Luana Melo sus-
tentam que, por trds do negacionismo dos parlamentares, nio encontra-
mos o conhecido conflito de visdes mundo entre religido e ciéncia, mas
motivacdes muito mais mundanas: ndo é a disseminacdo da “peste” que
preocupa os deputados de Deus, mas a politica de contenc¢io do contagio
via a restricao da mobilidade, porque implicaria na interrupcao dos cultos.

O capitulo de Jaime Aragén Falomir, que trata do uso politico da
COVID-19 pela extrema direita mexicana, conclui a segunda parte. Com
recurso a uma andlise quali/quanti e tedricos dos movimentos de direita,
Falomir argumenta que o surgimento e crescimento da Frente Nacional
Anti-AMLO se deve a instrumentalizacdo tanto de incertezas desencadea-
das pela pandemia como de tendéncias pré-existentes de crise de legitimi-
dade da democracia. O autor vincula condicdes estruturais com elementos
conjunturais da pandemia e da globalizacao do novo populismo para jogar
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luz sobre a ascensio “inédita” da extrema direita no pais.

Na dltima e terceira parte, transitamos para a governanca global e
a geopolitica da COVID-19. O reordenamento das prioridades morais e a
necessidade de coordenar as relacdes internacionais diante de uma ameaca
global desconhecida tornaram evidente a precariedade do sistema inter-
nacional. Se, por um lado, instituicdes internacionais contam com conhe-
cimento pritico e tedrico altamente qualificado, capaz de orientar e dar
suporte aos Estados nacionais, a empresas e organizacdes da sociedade ci-
vil, por outro lado, elas possuem baixa autonomia para fazé-lo, suas acdes
sdo politica, econdmica e juridicamente dependentes do Estado nacional.
A pandemia, neste sentido, deu um rosto tragico aos limites da organiza-
¢ao nacional da ordem mundial.

Assinado por Jorge Romano, Liza Uema, Juanita Benavides, Daniel
Borges, Pamella de Assumpc¢io e Daniel Monteiro, o capitulo Pandemia y
politica en paises del Sur apresenta uma analise dos discursos de chefes de
Estado do Brasil, da Argentina, do Chile, da Africa do Sul e da Nova Ze-
landia sobre a pandemia, com base na diferenciacdo entre discursos “ne-
gacionista” e “cientifico”. A partir da teoria pés-marxista do populismo de
Laclau e Mouffe, os autores vinculam internamente as dimensdes éntica
da politica (administracdo e gestdo) e ontoldgica do politico (correlagio
de forgas e formacio de sujeitos) a concep¢io da COVID-19 como “acon-
tecimento” (Han) que suspende, potencialmente, a “ordem das coisas”
(Foucault). O diagnéstico do autores nos revela um duplo movimento de
“politizacio da pandemia” (i.e., posicionamento politico e disputa) e “pan-
demizacdo da politica” (condicionamento da politica aos especialistas e ao
controle dos corpos). Nesse movimento, sobressai-se a importancia do
Estado, em contraposicao ao mercado e ao neoliberalismo.

Como ameaca global, a COVID-19 também levanta questdes mo-
rais novas sobre o uso de mecanismos de coer¢ido internacional. “Manter
ou suspender sancdes internacionais em tempos de pandemia”? Em seu
capitulo, Thomas Posado aborda as sancdes economicas que o governo
dos Estados Unidos da América impde a Venezuela desde a ascensao de
Hugo Chavez - as quais sao responsaveis, observa o autor, pelo agrava-
mento da situacio socioecondmica e politica no pais. Em sua analise das
razdes dadas pelos governos Trump e Biden para justificar a manutengio
dessas medidas, Posado identifica limites do apelo moral por solidariedade
e coopera¢do da COVID-19: em seus termos, a “razao politica” prevaleceu
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sobre a “razdo sanitaria”.

O capitulo que conclui este livro é assinado por Ana Flavia Barros-
-Platiau e Nicole de Paula. O diagnéstico das autoras nos revela que, por
um lado, a pandemia acentuou desigualdades interseccionais e interde-
pendéncias regionais, mas, por outro, também teve o efeito duradouro de
tornar a saide um dos grandes temas da agenda internacional, ao lado das
crises econdémica, humanitdria, politica e ambiental. Diante disso, Platiau
e de Paula desenvolvem uma perspectiva empirico-normativa de “satide
planetéria”, orientada para a cooperacio entre ciéncia, Estado e sociedade
civil.

COVID-19 e globalizacao

Em conjunto, os capitulos deste livro nos mostram, por diferentes
abordagens disciplinares e recortes tematicos, que a COVID-19 caracte-
riza uma condicao ambivalente: a0 mesmo tempo em que da visibilidade
a velhos problemas, ela também coloca novos desafios. Isto nio é, evi-
dentemente, uma particularidade de como o virus foi vivido, significado
e gerido na América Latina. E uma condicio global. A COVID-19 torna
evidente o paradoxo que é viver uma ameaca global enquanto ainda habi-
tamos um mundo tedrico e politico nacional. Com a crescente circula¢iao
de pessoas e produtos, aumento populacional e da densidade demogrifica,
urbanizac¢do precdria, aumento da desigualdade social, mudancas ambien-
tais globais, entre outros fatores, é muito provavel que enfrentemos ou-
tras pandemias desse porte.

A longa histéria de epidemias deixa claro que virus, bactérias e pa-
rasitas tém escopo potencialmente global e que, por isso, sobre-iluminam
os limites da ordem politica vigente. Nao é de surpreender, portanto, que
a crescente interdependéncia que caracteriza a globalizacdo nao significa
somente que producdo de riquezas, decisdes politicas e a cultura perdem
gradativamente sua configura¢ao nacional, mas também inclui, como ja
advertia Ulrich Beck (2002), riscos e destruicdes (ver Bosco, 2020b). Con-
tingéncias como a COVID-19 siao uma experiéncia compartilhada a nivel
global e, nesta medida, dao sentido profundo a condic¢io de interpendén-
cia estrutural, podendo levar a formacao de publicos globais e a uma po-
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liticizacio “desde dentro”, capaz de dissolver, progressivamente, a organi-
zac¢do nacional da ordem mundial. Entretanto, é importante frisar, tanto
analitica como empiricamente, que essa dissolu¢ao niao é homogénea,
que nao acontece de igual maneira para todos. Como sofrimento global,
a pandemia evidencia que a globalizacio envolve ameacas e destruicdes
desigualmente distribuidas e geridas, as quais podem, por conseguinte,
aprofundar assimetrias histéricas de poder.

Além de incorrer em perda de eficicia gerencial para enfrentar
ameacas globais, a desigualdade entre paises e regides também coloca
questdes de justica global. Neste contexto, algo que a COVID-19 deixou
claro é a necessidade de fortalecer instituicdes internacionais, no sentido
de terem mais autonomia financeira e politica frente ao Estado nacional
e de incluirem, além de representantes politicos, corporacdes e comuni-
dades de especialistas, organizacoes da sociedade civil nos processos de
tomada decisdo. Esse fortalecimento das instancias supranacionais permi-
tiria, se nao superar, pelo menos relativizar a politica do poder que rege
as relacoes internacionais e proteger a sociedade civil, inclusive contra o
Estado, se necessario.

E muito cedo para saber as consequéncias duradouras da COVID-19.
O que sabemos é que, como ameaca global, ela disseminou um senso de
interdependéncia, potencialmente capaz de estimular novas maneiras de
estar no mundo e de agir sobre ele. E possivel que essa experiéncia global
de sofrimento ofereca alguma referéncia a humanidade para enfrentar
outras contingéncias globais — como a ameaca de colapso ecoldgico,
por exemplo —, caso venha a fomentar uma consciéncia cosmopolita na
qual cidadaos estejam cientes de sua multipla inscricio em comunidades
politicas, do local ao global, e na natureza. A COVID-19, entdo, somar-
se-ia aqueles fenomenos globais de crise que apontam para a necessidade
de construir outra globalizacio, que supere a reducdo reificadora da
natureza a “recursos naturais’ e o estado de competicdo de todos contra
todos. Isto é, uma globalizacao que reafirme nossa encarnacio ontolégica
em uma natureza COmum € a COOperagao como imperativo pratico
para o enfrentamento de problemas globais. Isso passaria, entre outros
avancos, por tornar inteligivel a diversidade antropoldgica das péleis que
habitamos e por traduzi-las na maneira como nos constituimos politica e
reciprocamente.
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ENTRE O LOCAL
E O GLOBAL



A Pandemia como Fato
Social Total Global?

Frédéric Vandenberghe e Jean-Francois Véran

s epidemias ocorrem quando uma doenca contagiosa se espa-
ha rapidamente para um ndmero maior de pessoas em de-
terminada populacio por um curto periodo de tempo. As epidemias se
transformam em pandemias quando a doenca infecciosa nao é contida e
se espalha por regides inteiras do mundo. Quando o contigio atinge todos
os continentes (com excecio da Antartida) e afeta, potencialmente, todos
e cada um deles na Terra, como é o caso do novo coronavirus, a pandemia
se transforma em um pandemonio global. O medo se espalha por todas
as fileiras da sociedade, medidas de emergéncia sio tomadas, implemen-
tadas e contestadas, a vida cotidiana é perturbada e rapidamente a ordem
social se desdobra. Enquanto alguns esperam que a interdependéncia de
todos e a vulnerabilidade miutua leve a um nivel mais alto de unidade e
consciéncia, outros temem o advento do pesadelo Hobbesiano, de uma
guerra de todos contra todos, tanto a nivel interindividual, intergrupal e
internacional.
A pandemia desencadeia uma ‘omnicrisis’ (Negri e Hardt 2000: 189,
201), reforcando crises ecoldgicas, econdmicas, politicas, sociais, culturais
e pessoais pré-existentes, fundindo-as numa crise abrangente de multi-
plas institui¢des que assume uma dimensao humanitaria e evoca cendrios
distopicos que nos mergulham de volta, se nao na Idade Média (a peste e
a quarentena), certamente aos dias mais sombrios do século XX - a Pri-
meira Guerra Mundial (e a gripe de 1918), a desaceleracio economica de
1928-29 e o surgimento de regimes totalitirios na Europa e na Asia.
O surto global traz sociedades inteiras para o limite e possivelmente
até mesmo para além do limite. A omnicrisis que se aproxima vem com

? Originalmente publicado em: Delanty G (ed.) (2021) Pandemic, Politics, and Society. Crit-
ical Perspectives on the COVID-19 Crisis. Berlin: de Gruyter. Agradecemos a Estevio Bosco,
Lucas Faial e Loren Saigg pelos comentarios e apoio na revisio do texto.
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uma forte sensacao de declinio, decadéncia e colapso — como se ainda nio
tivéssemos visto nada e o pior ainda estivesse por vir. Do ponto de vista
das ciéncias humanas e sociais, no entanto, no existe apenas um virus - o
coronavirus - mas varios patégenos que estiao passando, a0 mesmo tem-
po, pela populagio: neoliberalismo, populismo, pés-verdade e o Antropo-
ceno. Desde o final dos anos 70, o monetarismo, as ideologias do mercado
livre e os interesses corporativos tém gerado uma economia cada vez mais
desvinculada da democracia (“pés-democracia”). Aumentando a desigual-
dade e a vulnerabilidade entre as massas, a economia liberal desencadeou
uma reacio populista contra as elites que levou ao autoritarismo das “de-
mocracias iliberais”. O ressurgimento de nacionalismos virulentos em
muitas partes do mundo, por sua vez, reforcou o antiglobalismo, minou
o cosmopolitismo e tirou o tapete dos acordos multilaterais para contro-
lar a mudanca climadtica e outros riscos ecolégicos do Antropoceno que
ainda est@o por vir. Com a polarizacdo politica que divide os cidadiaos em
faccdes antagonicas, os limites da decéncia politica, um por um, foram
transgredidos. A pandemia e o cansaco do bloqueio apenas radicalizaram
as tensoes. Pos-verdades, noticias falsas, conspiracoes e “epidemio-ideo-
logias” tém representado a realidade de forma completamente confusa.
Como Baudrillard (1976) havia previsto, os fatos e a fic¢io se misturam e
a realidade se transformou em “hiper-realidade”. Tudo acontece como se
o p6és-modernismo dos anos 1980 tivesse agora voltado como vinganca.
Nio despolitizado, como em Baudrillard, mas hiperpolitizado.

Ambos os autores deste capitulo sio académicos europeus que se
estabeleceram no Brasil e trabalham na Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Um é antropélogo, o outro é socidélogo. Durante a emergéncia
sanitdria, um esteve no Rio, o outro em periodo sabatico em Paris. Jun-
tos, analisaremos os processos de contdgio e degeneracao sob dois angulos
(teoria social e antropologia aplicada) e dois locais (Paris e Rio de Janei-
ro). No Brasil, desde o inicio da pandemia, um de nés (FV) tem analisado
em encontros semanais no Zoom a situacao politica, com um grupo de
estudantes do doutorado (GRAF, 2020). Testemunhamos como a crise
sanitdria exacerbou as tendéncias autoritarias do Presidente Jair Messias
Bolsonaro. Em vez de enfrentar o virus de frente, implementando e co-
ordenando politicas de satide publica, ele dobrou seu revisionismo his-
torico e ecoldgico com a negacio aberta de evidéncias cientificas (Van-
denberghe, 2020a). Ele nio apenas nega duas décadas de ditadura militar
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no Brasil, mas também nega que a Amazonia estd em chamas e aproveitou
a ameaca do COVID-19 como oportunidade para fomentar um golpe mi-
litar — como se ainda fosse possivel voltar ao século XX.

Em Paris, o outro autor (J-FV) havia embarcado no Médicos Sem
Fronteiras (MSF) durante os dois meses de lockdown, com o objetivo de
prestar assisténcia médica as populacdes mais precérias (imigrantes ilegais,
requerentes de asilo, desabrigados, viciados em drogas, trabalhadores do
sexo, etc.). Esperava-se que o antrop6logo e pesquisador de campo condu-
zisse atividades de extensido para acompanhar as fronteiras de vulnerabili-
dade em um ritmo de riapida expansio durante as semanas de fechamento,
pois os recursos, mecanismos de enfrentamento e resiliéncia estavam se
esgotando, transformando as ruas desertas em zona de desastre.

Neste capitulo, adotamos uma perspectiva neomaussiana so-
bre a pandemia e a analisamos como um “fato social total global”. Com
Durkheim, assumimos que ela pode ser analisada nio apenas como fato
biolégico, mas também como fato social, ou seja, como um complexo de
atos coletivos que se impdem aos individuos de fora (epi-demics, literal-
mente que vem de cima sobre as demos) e regulam suas formas de pensar,
sentir e agir. Com Mauss, assumiremos, ademais, que é um fato total que
afeta todas as sociedades e todos os individuos (pan-demics, literalmente
que afeta todas as pessoas), que deve ser analisado em todas as suas di-
mensdes, da bioldgica a politica, da simbdlica a econdmica, da estética a
existencial.

A pandemia sob o macroscopio sociolégico

Embora o espeticulo de desordem e desolacao seja dificil de supor-
tar, tanto coletiva quanto individualmente, estar bem no olho da tempes-
tade, de um ponto de vista cientifico-social, no entanto, é uma béncao.
Temos aqui uma oportunidade tnica de andlise, diagndstico e terapéu-
tica. E o equivalente a uma experiéncia em grande escala em tempo real,
que revela em toda sua clareza e com toda sua brutalidade como toda a
humanidade, todas as sociedades, todos os grupos e todos os individu-
os sdo potencialmente afetados pelo coronavirus. O virus em si pode ser
minusculo e microscdpico; seus efeitos sociais, por outro lado, sdo gigan-
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tescos e colocam, por assim dizer, toda a sociedade sob o “macroscépio”.
Como em tempos revoluciondrios, as estruturas, culturas e praticas que
eram tomadas como garantidas agora se tornam conspicuas. O sistema se
desdobra em relacdes, processos e eventos. Os eventos locais podem ter
repercussdes imediatas nas estruturas globais, enquanto que as estruturas
globais podem percolar-se imediatamente até o nivel local. Tendéncias de
grande escala e processos de longo prazo irrompem e vém a tona. Apesar
de uma sensacdo geral de contingéncia e incerteza, a dinamica social se
torna legivel 2 medida que os conflitos entre grupos sociais se exacerbam
e a ordem social passa por um sério teste de impacto.

Enquanto a peste fraciona populacdes de dentro, exacerbando ten-
sOes entre ricos e pobres, negros e brancos, nacionais e imigrantes, cren-
tes e céticos, ela também introduz, de imediato, toda a humanidade como
uma unidade de anilise e diagnéstico. Voltando as antigas filosofias da
histéria que a concebem como sujeito unico que age e sofre, a humanidade
é trazida mais uma vez como espécie unica, com um substrato biolégico
vivo que é, 20 mesmo tempo, unico e coextensivo a todos os individuos,
mas também aberto a interferéncias com outras espécies. As causas da
pandemia s3o complexas e, portanto, dificeis de determinar, quase inde-
cidiveis, como diria Derrida. Nao apenas as diferentes ciéncias tém dife-
rentes interpretacdes e explicacdes do fendmeno, mas como afeta a todos,
epidemias também provocam epidemias psico-sociais e sécio-politicas,
com o resultado de que, no limite, todos tendem também a apresentar
suas proprias explicacdes e interpretacdes, diagnésticos e criticas. Como
resultado, ndo esté claro se é preciso culpar a globalizacdo, o presidente
dos Estados Unidos ou um morcego em Wuhan.

Surtos virais ocorrem quando microorganismos sio capazes de
atravessar a barreira das espécies através do mecanismo de transmissiao
interespécies, quando as sociedades humanas se abrem umas para as
outras por acidente, guerra ou intermixes sociais e econdmicos regulares,
e quando o ecossistema é perturbado pela interferéncia humana (Epstein,
1995). Qualquer abordagem da pandemia tem necessariamente que levar
em conta trés dimensoes: os processos de contdgio viral, a resposta dos
organismos individuais ao virus e suas repercussdes nos comportamentos
humanos coletivos em todas as esferas da vida (religio, politica, econo-
mia, etc.). Enquanto a epidemiologia trata da distribuicio e dos padrdes
de difusao do virus entre as populacdes, os médicos clinicos se concen-
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tram na reacio biolégica individual a infeccio viral. As ciéncias sociais,
por sua vez, investigam como individuos e coletivos reagem e respondem
as realidades, discursos e praticas epidemiolégicas e biomédicas. Obvia-
mente, as trés dimensdes estdo relacionadas. Nao se pode analisar a crise
da COVID-19 sem levar em conta as estatisticas de contdgio (o niumero
de pessoas infectadas, o nimero de mortes, as curvas, etc.), as politicas de
saude que sdo implementadas (desde o distanciamento social e o bloqueio
até méscaras, ventiladores e vacinas) e toda a gama de acdes e reacdes psi-
coldgicas, culturais, sociais e politicas ao caos, que vem com as tentativas
coletivas e os fracassos para controlar a propagacao viral.

A dadiva de Marcel Mauss

Embora reconhecamos plenamente que as dimensdes epidemiold-
gicas e clinicas tém sua autonomia, pensamos, entretanto, que as ciéncias
sociais precisam investigar plenamente os aspectos sociais da realidade
biolégica e clinica. Como exercicio de teorizacio social, associado a uma
etnografia multissensorial, para o bem do argumento, adotamos neste
artigo a perspectiva da Escola Durkheimiana. Conceberemos os antropds
como totalidade (Ihomme total): um ser vivo com a consciéncia de que é
membro da sociedade (Mauss, 1989: 280-310, 329-330). Como entidade
biopsiquica e social que faz parte de um todo maior, o ser humano nio
pode ser decomposto, mas deve ser tomado em toda a sua complexidade.
Corpo, alma e sociedade: “tudo aqui é misturado” (Mauss, 1989: 303). As-
sumimos que a pandemia é um fato social e que mesmo as dimensdes bio-
l6gica, médica e cientifica do SARS-Cov-2 sio suscetiveis a analise social.

Baseando-nos em um dos conceitos mais imaginativos de Marcel
Mauss, analisamos a pandemia como um fato social total global que afeta
todas as pessoas na Terra e “coloca em movimento a totalidade da socieda-
de e suas instituicdes sociais” (Mauss, 1989: 274) ou, como é o caso, leva a
sociedade a um impasse. Seguimos o exemplo de Mauss e investigamos os
aspectos morfoldgicos, fisiolégicos e simbdlicos do surto de COVID-19,
entrelacando corpos, representacdes e praticas de forma dialética. En-
quanto a pandemia é observada nacionalmente (como a Copa do Mundo
e os Jogos Olimpicos), vamos tracar seus aspectos globais — seguindo os
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atores, narrativas, discursos, politicas e praticas na medida que se movem
pelo espaco, unificando a humanidade, transformando sociedades e co-
munidades fracturadas.

Em seu famoso ensaio sobre a dddiva, Mauss (1989: 143-279) des-
cobre os fundamentos morais da troca de presentes. Ao observar como o
presente tece vérias populacdes em circulos de reciprocidade (por exem-
plo, no Kula da Melanésia) ou ao investigar como a hierarquia é repro-
duzida e reforcada em torneios politicos de generosidade (por exemplo,
o potlatch norte-americano), Mauss demonstrou de forma convincente
que a troca de presentes nao é apenas um fenémeno econdémico. No mini-
mo, suas dimensdes moral e politica sio preeminentes (Caillé 2000). Basta
violar as normas de reciprocidade e nao honrar uma das triplices obriga-
¢oes (“dar, receber e retribuir o presente”) para colocar a comunidade sob
tensao. A dadiva é um operador de paz, mas também pode levar a guerra.

Claro, o virus nio é uma didiva. E uma maldicio, mas é também um
cursor vivo que interliga grupos e individuos em uma tnica comunidade
do destino. Como os colares e conchas do Kula ou as peles de animais do
potlatch, ele circula livremente dentro das relacdes sociais e coloca em
movimento toda a sociedade, a totalidade de seus membros e suas ins-
tituicoes. Como o contigio de SARS-Cov-2 requer proximidade fisica
e, portanto, social, sua epidemiologia é a marca bioldgica das sociedades
hiper-conectadas em rede. Na era global, a extensio, intensidade, velo-
cidade e impacto do contigio tem sido agravados pela interdependéncia
economica de regides inteiras em uma tnica cadeia de mercadorias, que
conecta a producio industrial em Wuhan com o consumo em Londres,
Nova lorque e Sao Paulo.

As pandemias nao sao nada de novo na histéria da humanidade. Os
seres humanos sempre foram seres sociais e, por isso, sempre se contami-
naram uns aos outros. Esta praga, no entanto, é diferente. Como indicado
por Gerard Delanty (2021), o contégio atual nio é o primeiro da moder-
nidade, mas é o “grande” que os epidemiologistas esperam hd varias déca-
das. Embora ainda vivamos oficialmente no Holoceno, tudo indica que a
situacdo atual é aquela que a humanidade infligiu a si mesma. Como um
tiro de abertura para o século XXI, mais contdgios se seguirio, pois sdo o
resultado de pelo menos dois séculos de industrializacdo extrativista in-
tensiva do planeta. Se a atual taxa de desmatamento da floresta amazonica
continuar, a préxima zoonose pode muito bem vir do Brasil.
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Se o ensaio sobre a dddiva exemplifica maravilhosamente o concei-
to do fato social total, sua sistematizacio tedrica mais elaborada se encon-
tra em um texto mais confidencial, no qual Marcel Mauss tenta reorga-
nizar as diversas secdes da Année Sociologique, a famosa revista da Escola
de Durkheim. Em “Divisions and Proportions of Divisions in Sociology”,
Mauss (1969: 42-80) seguiu seu tio (Durkheim, 1970: 136-159) e dividiu
os fendmenos sociais em morfologia social e fisiologia social. A morfo-
logia social se refere ao substrato material e quantificavel da sociedade,
que consiste em “homens e coisas”, “massas e numeros”, “grupos e suas
estruturas” que podem ser representados graficamente (geografia) e es-
tatisticamente medidos (demografia). A fisiologia contém os elementos
que a colocam em movimento (“instituicdes e representacdes coletivas”).
A partir de sua base material e morfoldgica, o analista deve integrar siste-
maticamente as praticas coletivas que compdem as sociedades e as repre-
sentacOes simbodlicas que as estruturam e as orientam, ligando-as a tota-
lidade. Em sintese, o analista deve “buscar os atos sob as representac¢des e
as representac¢des sob os atos, e sob ambos, os grupos” (Mauss, 1969: 60).

Analise morfologica

A anilise morfolégica, portanto, estuda o grupo social como feno-
meno material. Analisa o substrato da sociedade — nos corpos (humanos
e animais) e nas coisas (templos, fabricas, hospitais, etc.) — e estuda como
eles formam uma massa, com volume e densidade, e como eles sdo distri-
buidos no tempo e no espaco. Mauss destaca a importancia das aglomera-
coes e do comércio nas relacdes interpessoais, intergrupais e internacio-
nais: “Tudo acontece durante assembleias, feiras e mercados, assim como
em festas. Todos pressupdem congregacdes [...] Tem que ter também es-
tradas, ao menos trilhas, mares e lagoas por onde transportar-nos em paz”
(Mauss, 1989: 275). Comecemos entdo pelo aspecto geogréfico da pan-
demia e acompanhemos sua propagacio no tempo e no espaco, usando a
Linha do Tempo do Facebook e o Google Earth para destacar sua conexao
direta com a globalizacio (Grésillon, 2020). De uma perspectiva geografi-
ca e geopolitica, a pandemia aparece como produto da interconexao sisté-
mica de regides urbanas industriais e comerciais em uma rede global, que
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pode ser analisada como uma unica rede de “nds” interconectados pelos
quais fluxos de pessoas, bens, dinheiro, informacdes, imagens, discursos e,
agora também, virus circulam. Na era da informacao, “as redes constituem
a nova morfologia de nossas sociedades” (Castells, 1996: 469).

Redes de contagio

Para compreender a propagacio do coronavirus da provincia de
Hubei, via Europa e EUA, para quase todas as 500.000 aldeias da India,
basta introduzir um virus microscépico na rede de fluxos de pessoas e
coisas, a0 mesmo tempo em que se amplia a analise para o nivel global,
para ver que os aglomerados de contdgio explodem primeiro nos “nés” da
rede (pSlos de producio gigantescos, cidades globais, vales tecnolégicos,
corredores de inovacdo) e, a partir dai, espalham-se para as bordas.

Embora a hipétese ainda precise ser confirmada, diz-se que a pan-
demia teve origem em um mercado de alimentos exdticos de Wuhan,
onde um pangolim que havia sido infectado por um morcego o transmi-
tiu a um humano em algum momento no final de 2019. De Wubhan, ele
seguiu a mercadoria e se espalhou para os parceiros comerciais da China
no Extremo Oriente (Taiwan, Singapura, Hong Kong e Coréia do Sul)
no inicio do ano. No dia 21 de fevereiro de 2020, o primeiro aglomera-
do (ndo o primeiro caso) de contdgio foi detectado na regiio econdémica
mais afluente da Itdlia, a chamada “Terceira Itdlia”, com suas indfstrias
inovadoras e especializacio flexivel. As cenas do transporte em massa de
caixdes em Bérgamo sio inesqueciveis. No inicio de marco, o transporte
ja havia se espalhado pelo resto da Europa.

Em todos os lugares, a dinamica de difusao é a mesma: dentro de
cada pais, os centros econémicos (Milao, Paris, Londres, Madri) sio os
“superdisseminadores”. Com excecdo da Suécia, Lituania e Hungria, todos
os paises europeus colocaram suas populacdes em isolamento. Em abril,
a COVID-19 chegou aos EUA. Os hospitais de Nova lorque e Seattle en-
traram em colapso. Em maio, o contdgio estava completamente fora de
controle no pais, assim como na Russia e no Brasil. Os nimeros sio es-
pantosos. As imagens sio de partir o coracio. Em setembro, a India havia
se tornado o novo epicentro do surto, enquanto o resto do mundo se pre-
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parava para uma segunda onda.

Por enquanto, é evidente que a difusdo do virus é uma funcao direta
da intensidade das interacbes humanas. As interacoes humanas sio mais
intensas onde as atividades econdmicas e comerciais estao concentradas.
Uma deducio geral pode entdo ser feita em trés escalas geograficas — in-
ternacional, nacional e local. Na esfera geopolitica, o contigio segue as
rotas do comércio global e da migracao. Isso explica porque a Africa, com
excecio da Africa do Norte e do Sul, tem sido relativamente poupada até
agora. Nacionalmente, ele circula nas aglomeracoes urbanas e, a partir
dai, continua a espalhar-se pelas linhas de transporte regional e local, com
trabalhadores, que foram chamados a manter atividades econdmicas “es-
senciais”, transmitindo o virus, enquanto a maioria da populacio esta-
va sob lockdown. Foi assim que o contagio chegou, em poucas semanas,
aos subtirbios pobres de todas as capitais européias. Na India, quando o
governo Modi colocou o pais inteiro em isolamento sem praticamente
nenhum aviso prévio, milhdes de trabalhadores pobres entraram em “mi-
gracdo reversa’, andando em massa durante dias e noites, trazendo o virus
para suas aldeias nativas.

Agora que os “efeitos de gotejamento” sio melhor compreendidos,
podemos esperar uma reducio sistemdtica da escala das medidas anti-
-contégio para agrupamentos locais e regionais, mirando e controlando a
menor unidade geografica de analise. Durante a pandemia, a morfologia
social foi transformada em suas préprias bases: a pandemia forcou uma
variacao sazonal na densidade social. Como os Inuit no verao, que fo-
ram estudados por Marcel Mauss (1989: 387-477) em uma investigacio
precoce sobre os ritmos da vida social, as relacdes sociais que animam a
sociedade foram afrouxadas e tornaram-se mais esparsas. A medida que as
pessoas voltavam para suas unidades familiares, com apartamentos e casas
semelhantes as tendas dispersas dos Inuit, a vida social e psiquica diminuia
significativamente e as sociedades no mundo inteiro passavam por uma
prolongada “fase de languida e deprimida socialidade” (Mauss, 1989: 471).
Nio fosse a absorc¢io de chamadas telefonicas e videoconferéncias, a vida
em sociedades hiper-conectadas teria diminuido até as bolhas locais de
interacdo, que caracterizam as sociedades com diferenciacio segmentar.



Frédéric Vandenberghe e Jean-Frangois Véran

Os hiperconfinados e os inconfinaveis

A andlise morfoldgica estuda como individuos e grupos estdo dis-
tribuidos pelo territério. Partindo da geografia humana, Mauss salienta
a importancia da organizacdo espacial da sociedade e considera seus li-
mites, seus canais de transporte, sua densidade, o contraste rural/urbano
etc., como preciosos indicadores da morfologia de uma dada sociedade.
De fato, observando a atividade maritima nos portos, carros estacionados
em centros comerciais ou luzes noturnas em 4reas urbanas, os satélites
tém mostrado como a pandemia provocou subita mudanca nos padroes
da atividade humana. A massa das sociedades tornou-se, por assim dizer,
“liquefeita” com a chegada do coronavirus. No inicio, a massa fluia ao lon-
go das principais rotas de trafego. Para afastar o medo, muitos se juntaram
3 familia em suas terras de origem. As imagens faziam lembrar o Ebola,
quando familias ampliadas da Africa Ocidental se reuniram, trazendo de
volta seus parentes de diferentes paises. O fechamento global também
provocou um éxodo urbano. Para fugir das massas, das multidoes, do ar
velho, um processo de “contra-urbanizac¢do” foi desencadeado, resultando
em um aumento macico dos precos das moradias nos subtrbios.

Na época da Peste Negra do século XIV, a burguesia florescente e
a aristocracia também se protegeram fugindo. Ficaram os desemprega-
dos por estritos bloqueios em todo o mundo, os “miseraveis da terra”,
que haviam se mudado para as cidades para trabalhar, voltaram para casa,
estimulando uma enorme “migracio reversa”. Na Asia como na América
Latina, as interminéveis procissdes de familias a pé e com quase nenhuma
bagagem nos lembram o éxodo da guerra de 1940 ou, mais recentemente,
dos refugiados sirios. E entdo, de repente, a vida social parou e “congelou”,
como antes o mundo geoldgico havia entrado em um periodo de glacia-
¢ao.

Em muitos paises do mundo, o lockdown foi decretado como me-
dida cautelar, com efeito quase imediato, aplicando-se a todos de forma
quase indiferenciada. Logo surgiu uma diferenca significativa entre duas
partes da populacio, que tiveram uma experiéncia distinta do confina-
mento. Com base em nosso trabalho de campo em antropologia aplicada
com Médicos sem Fronteiras (MSF), em Paris, distinguimos duas popula-
¢des: os “inconfinaveis” (locked-out) e os “hiper-confinados” (locked-down)
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(Véran e Viot, 2020).

Durante o lockdown (de 17 de marco a 11 de maio), o inconfina-
vel entrou em uma hiper-mobilidade paradoxal. Para os sem-teto, a rua
desapareceu como espaco de sobrevivéncia. De repente, as ruas ficaram
vazias, assim como as latas de lixo. Quando os bares e restaurantes fecha-
ram, eles perderam acesso aos restos. Os banheiros do McDonald’s ou
da biblioteca do bairro também fecharam. Os sem-teto tinham que estar
constantemente em movimento para sobreviver: de um ponto de acesso a
dgua a um ponto de distribuicao de alimentos. Como o centro da cidade se
tornou perigoso durante a noite, alguns caminharam até os terminais 2E
e 2F do distante aeroporto de Charles de Gaulle para encontrar um lugar
seguro para dormir. Quando categorias definidas de atividades foram de-
claradas essenciais (farmécias, supermercados, etc.), a classe trabalhadora
também comecou a deslocar-se. Os metros ou 6nibus que vao e vém dos
subtrbios populares para os centros urbanos nunca pararam. Em Paris, a
linha 13 do metro¢ até Saint-Denis era extremamente movimentada. Com
servicos de entrega como Uber-Eats e Ifood, os super-explorados transi-
tavam continuamente em suas motocicletas e bicicletas (as vezes aluga-
das). Como ninguém ia a lugar algum, eles tinham que estar em todos os
lugares. Encontramo-os em total exaustdo, perto de ataques de panico ou
em luta febril contra seus sintomas de COVID-19 nas filas de espera de
nossas clinicas moéveis.

Os “hiper-confinados”, por sua vez, permaneceram em clausura, em
casa. Desde marco, eles vivem em um aquario de peixes-dourados. Os ido-
sos, aqueles com uma condi¢do médica de co-morbidade, a classe média
em home office que encomenda seus alimentos online, as pessoas presas
pelo medo e ansiedade permaneceram abrigadas em casa, mesmo apoés a
flexibilizacao das medidas sanitirias. Em muitos lugares do mundo, os hi-
per-confinados se dedicaram a um ritual das 20h: abriram suas janelas e
bateram palmas em agradecimento a saude e a outros trabalhadores da
linha de frente. Mesmo apds o encerramento do lockdown, algumas pes-
soas hiper-confinadas continuaram a abrigar-se, como aqueles soldados
que passaram anos em um bunker apds o fim da Segunda Guerra Mundial.

Durante o fechamento, o espaco publico perdeu o anonimato. Sem
a protecdo das multiddes, tornou-se um espaco de hiper-visibilidade e,
portanto, de superexposicao. Em uma ocupacio, MSF encontrou 85 tran-
sexuais trabalhadores do sexo que haviam sistematicamente evitado a rua
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como estratégia de mitigacao de risco contra a discriminacao e a violéncia.
Da mesma forma, muitos migrantes ilegais haviam se retirado das ruas,
revelando uma légica cruzada de medo de contaminacao e de assédio po-
licial. Em nome da seguranca, eles haviam abandonado uma dieta decente
e nio estavam procurando ajuda médica quando precisavam. A equipe de
apoio também deu assisténcia médica a dezenas de pessoas que viviam em
tendas no corac¢do do Bois de Vincennes: para se protegerem do virus, eles
tinham escolhido viver como Robinson Crusoé, muitas vezes ao preco de
renunciar aos cuidados.

Analise fisiolégica

Na linguagem antiquada que Durkheim transpds da biologia para
a sociologia, a morfologia social se refere a estrutura da sociedade, en-
quanto a fisiologia social se refere as estruturas em movimento, ou seja,
as totalidades dinamicas. Ela inclui tanto as representacdes sociais quan-
to as praticas que estdo vinculadas as instituicdes vivas. As instituicdes
sdo formas estabelecidas de pensar, sentir e agir que sdo transmitidas de
geracdo em geracao. A grande contribuicao de Marcel Mauss é ter adap-
tado e deslocado a linguagem das representacdes coletivas de Durkheim
para representacdes simbolicas da sociedade (Tarot, 1999). O simbdlico é
a grande descoberta de Marcel Mauss. Ela influenciou toda a tradicao do
estruturalismo e pés-estruturalismo francés, de Benvéniste a Bourdieu,
de Lévi-Strauss a Descola, de Lefort a Castoriadis e Gauchet. Para Mauss,
tudo é significativo, e tudo significa. Como conseqiiéncia, o substrato
morfoldgico também adquire significado, e tudo e todos estido relaciona-
dos com tudo e todos os outros. “Nao ha fenomeno social que nio seja
parte integrante do todo social” (Mauss, 1969: 51). Como todas as partes
estdo relacionadas em uma totalidade, a andlise socioldgica é sempre ho-
listica. Gracas ao simbolismo, as sociedades sio capazes de projetar sua
unidade e sua divisao fora de si mesmas, e estas representacdes estruturam
diretamente as praticas sociais a partir de dentro. As representacdes sim-
bélicas, portanto, nao sé representam, mas também, ao comandar atos,
executam o coletivo: elas o trazem a existéncia e ao movimento.
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Holismo, individualismo, co-imunismo

Quando se analisa sociedades complexas de forma holistica, rapida-
mente se percebe que seu individualismo também é um produto social e
um fato moral. O individuo é sagrado, como amplamente demonstraram
Durkheim (1970: 261-278) e Goffman (1967: 47-95), respectivamente,
nos niveis macro e micro da sociedade. O consenso inicial estabelecido
dentro da area de influéncia da OMS confirmou o principio da sacralidade
do individuo. Isto explica porque, pelo menos no inicio da pandemia, a
satide individual se tornou o tnico principio que unificou as sociedades
e levou a convergéncia institucional internacional. Como cada individuo
conta e a sobrevivéncia é o valor mais alto, apenas uma causa de acao
parecia possivel: “achatar a curva”, nio sobrecarregar os hospitais, salvar
vidas.

Em quase todas as partes do mundo, todas as institui¢des e todos
os subsistemas da sociedade foram trazidos sob o imperativo da satde.
Sociedades complexas comecaram a se desdiferenciar e foram trazidas de
volta a diferenciacdo segmentar: “Nunca antes nossa vida foi tdo simples
e nunca mais, apds estas poucas semanas, serd tao simples novamente”
(Stichweh, 2020: 9). A economia nio era mais o sistema dominante. O
utilitarismo foi descartado e o homo economicus foi colocado de volta em
seu lugar. Por um momento, a politica foi entregue aos especialistas (viro-
logistas, epidemiologistas, até socidlogos), que tomaram decisdes cruciais
baseadas na ciéncia. A prépria pesquisa cientifica se tornou monotemati-
ca. A noticia se transformou em um funeral coletivo. Esportes e concer-
tos, a equivaléncia do folclore, foram suspensos. Assim como as liberdades
mais elementares, incluindo o direito de ir e vir.

A restricao das liberdades individuais foi aceita porque as pessoas
se tornaram conscientes de sua interdependéncia. Elas sabiam que a CO-
VID-19 é um perigo relacional e que, para proteger os outros, tinham que
aceitar limitacoes da proépria liberdade. Rompendo com a visao de indivi-
duos independentes, o individualismo moderno mostrou sua marca holis-
tica. O homo claususus do liberalismo economico e politico, teorizado por
Norbert Elias (2001) em “A sociedade dos individuos”, abriu-se para os
outros. O conhecimento de que os recém-infectados se tornaram os novos
infectantes ligaram os individuos em uma cadeia de transmissio, na qual
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o elo mais fraco determina inversamente a forca da cadeia: 2 medida que a
fraqueza dos elos se multiplica, a for¢a da contaminacao se torna cada vez
mais forte. A pandemia mostrou que o individualismo das sociedades mo-
dernas é um individualismo moral e politico. Com o abandono do contato
social para proteger uns aos outros, o individualismo moral surgiu como
uma forma de “co-imunismo” (Sloterdijk, 2011) que prolonga, mas tam-
bém inverte, o convivalismo de Marcel Mauss (Internationale convivialiste,
2020): os individuos s6 podem “conviver com suas diferencas” e demons-
trar sua solidariedade orgénica se aceitarem as regras da distancia fisica.

Epistemocratas e magico-populistas

Por um momento, houve uma sensacio de interdependéncia e uni-
dade. Apds algumas semanas de lockdown, contudo, a unidade rapida-
mente comecou a fraturar-se. Abriu-se um periodo, como Victor Turner
chamou, de liminaridade estrutural (Turner 1969): as estruturas de ou-
trora deixaram de funcionar e as sociedades entraram em um prolongado
momento de anti-estrutura, em que as velhas normas e convencdes per-
deram seu dominio e as novas pareciam artificiais e necessarias. O distan-
ciamento social havia levado ao isolamento, o isolamento ao atomismo, o
atomismo a anomia. As subcorrentes vulcanicas escuras vieram a tona. As
representacdes simbdlicas de unidade foram minadas por representacdes
diabdlicas de divisio dentro da populacdo. Os lideres populistas coloca-
ram o establishment cientifico e suas elites contra o povo comum, que
tinha medo n3o s6 de perder sua vida, mas também seu sustento e seus
empregos.

Como sempre acontece durante epidemias, o surto da doenca foi
duplicado por um contigio psico-social de medo e panico, ignorancia e
agitacdo, que rasgou tanto individuos isolados quanto o corpo social, per-
turbando praticas cotidianas e minando a fé nas autoridades estabelecidas.
Com o modelo de Philip Strong de uma “psicologia epidémica”, que ras-
treia as “ondas de panico individual e coletivo, explosoes de interpretacio
do por qué da doenga, erupcdes de controvérsia moral e pragas de estra-
tégias de controle concorrentes” (Strong 1990: 257), a visdo de Mauss de
uma “psicologia coletiva” ou, como ele a expressa, uma “sociologia psico-
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légica” (Mauss, 1989: 289) toma um rumo mais sinistro.

Na medida que as “paixdes tristes” se espalhavam pela sociedade,
correntes dinamogénicas de efervescéncia negativa se apoderaram pro-
gressivamente de algumas partes da populacdo. No inicio, para conjurar
0 panico, os politicos e o povo depositaram sua fé na ciéncia. Em todos
os lugares, foram criados “comités cientificos”. Cada pais designou um
epidemiologista (masculino) proeminente, um grande clinico, um “co-
nhecedor”, que se tornou o rosto e a voz da Razdo. Os politicos pediram
conselhos aos especialistas em sua “guerra contra o virus”. Como seus
antecessores, que consultavam ordculos antes da luta, os politicos ago-
ra confiaram suas politicas de satide publica aos especialistas cientificos.
Eram eles que tinham que elaborar e implementar as estratégias mais efi-
cazes para conter o contagio viral — por meio de lockdown, rastreamento
de contatos, testes, etc. Em uma corrida frenética contra o relégio para
desenvolver a vacina, contratos exclusivos com a indtstria farmacéutica
foram assinados as pressas.

Depois veio um “milagre” de sete silabas: Hidroxicloroquina. Em seu
“Esboc¢o de uma teoria geral da magia”, escrito com Henri Hubert, Mauss
(1989: 1-141) ja havia analisado o substrato mégico das drogas milagrosas,
que eles consideravam “um verdadeiro tecido de simbolismo, simpatias,
homeopatias e antipatias” (Mauss, 1989: 12). Com Didier Raoult, o brico-
leur francés de bata branca, o mundo descobriu a superpoténcia magico-
-cientifica da encenacio simbdlica. Com seu estilo oposto e seus discursos
anti-establishment, ele reencantou a medicina, substituiu a duvida pela
certeza e, imediatamente, se tornou um herdi popular. Contra o contigio
psico-social do medo, as pessoas estavam aderindo a hidroxicloroquina de
engenharia cientifica como um ritual mimético de conjuraciao do medo.
E entdo os populistas se ligaram a essa energia, transformando-a em um
desempenho maégico-politico. Mauss sabia que a magia é um substituto
para a ciéncia e que ela nao passa no teste da verdade. Nao é, portanto,
surpreendente que Bolsonaro e Trump, dois grandes pregadores da pos-
-verdade, comecaram a vender hidroxicloroquina, como no passado os
colonizadores de ossos vendiam elixires da juventude. Assim como nao
se pode provar que ela é eficaz, também nao se pode provar que nio fun-
ciona. Ela foi produzida em massa pelos militares no Brasil, e o Presidente
Trump enviou mais de 200 milhdes de doses a seu equivalente brasileiro.
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O corona-ceticismo de Jair Messias Bolsonaro

Enquanto a maioria dos politicos estava feliz em coordenar a exe-
cucdo das politicas publicas, escondidos atrds do escudo protetor de seus
“conhecedores”, alguns autocratas e pretensos ditadores, como Alexander
Lukashenko (Belarus), Gurbanguly Berdymukhhamedov (Turcomenis-
tdo), Daniel Ortega (Nicardgua) e Jair Bolsonaro (Brasil), recusaram-se
a levar o virus a sério e minimizaram sistematicamente os riscos. Aqui,
vamos nos concentrar no Brasil e trati-lo como caso extremo - um “tipo
ideal” ou, mais proximo da verdade, como verdadeira distopia —, que mos-
tra as distorcoes reais da politica populista do medo em sua brutalidade
(Vandenberghe, 2020b).

Dando prioridade ao crescimento econémico em detrimento da
satide, Bolsonaro tomou a posi¢ao de que o desemprego é pior do que o
préprio virus. Seguindo Trump, ele repetia “o remédio é pior que a doen-
ca”. Desde o inicio do flagelo, Bolsonaro ignorou as medidas de seguranca,
juntou-se a comicios politicos e sabotou ativamente o distanciamento so-
cial. Enquanto outros paises estavam trancando suas populacdes, Bolsona-
ro queria que voltassem ao trabalho. “O Brasil ndo pode parar!”. O resulta-
do de sua irresponsabilidade se tornou visivel nas ruas. O distanciamento
social durou apenas algumas semanas. Em meados de abril, a maioria das
empresas do Rio de Janeiro haviam reaberto, a principio hesitantemente,
atras de portas semi-fechadas, mas depois, sob pressio do comércio e da
industria, oficialmente. O comércio informal se espalhou pelas ruas, com
vendedores ambulantes ocupando a calcada. Em meio a crise sanitaria, o
presidente demitiu dois de seus ministros da saide, que se recusaram a
liberar a hidroxicloroquina, e os substituiu por um general do exército
sem experiéncia médica, mas com experiéncia em logistica. Assim que o
general tomou posse, as estatisticas comecaram a ser manipuladas. Um
consorcio privado, formado pelos principais jornais, assumiu a produc¢io
de dados epidemioldgicos confidveis. Como nao existe mais uma politica
de saude de fato, cada cidadao brasileiro é agora seu préprio ministro da
saude, decidindo se usa mascara ou vai a praia no fim de semana.

No Brasil, o corona-ceticismo se tornou a posi¢ao oficial. O ataque
contra a ciéncia e as universidades é frontal. Aqui, a bio e a necropolitica
fazem parte de uma guerra ideoldgica asquerosa, travada em nome da ver-
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dade religiosa e, com o apoio dos militares, contra o comunismo, a ciéncia,
a educacio, a cultura, a ecologia e as populacdes indigenas. A pandemia
ndo é controlada, a floresta amazonica estd novamente em chamas, estd
em curso um genocidio contra as populacdes indigenas e, mesmo assim,
nada acontece. Com seu discurso ofensivo e comportamento grosseiro,
0 homem forte do Brasil é percebido como auténtico. Seus seguidores o
chamam de “mito” e, embora destrua o pais, ele é revestido de uma aura
messianica, como aquele que vai salvar o pais. Ele mente como um fascista
e instalou uma célula de propaganda no paldcio presidencial. Em meio a
uma pandemia, criou uma crise politica atrds da outra e tentou fomentar
um golpe de Estado que falhou, pelo menos por enquanto. Gracas ao alivio
financeiro de 600 reais por més, sua popularidade, na verdade, aumentou.
Parte das elites que o elegeram mudou de idéia, e agora ele se vé cada vez
mais dependente das fracdes mais pobres da populacao que o apéiam.

Quem é o culpado?

Invariavelmente, desastres sao seguidos de uma erupcio de acusa-
cdes. Como Paul Farmer (2006) enfatizou em seu estudo sobre a AIDS no
Haiti, que aqui estendemos a COVID-19, ha trés maneiras de perpetrar
uma acusacao: feiticaria, condena¢ao moral e conspiracdo. A infeccio é
frequentemente lida nas religides populares como puni¢ao divina pelo pe-
cado que anuncia o fim dos tempos, ou ainda como maldicio atribuida a
bruxaria. Para desfazer o feitico, as férmulas se multiplicam. Nas Filipinas,
foi dito que as cinzas vulcanicas matavam o virus. Em algumas partes da
China, a dgua salgada foi dotada com o poder de despachar o virus. Na
India, era esterco de vaca e urina. Nos EUA, alvejante e luz UV. Enquanto
isso, mais de 700 iranianos morreram ao beber etanol, eles acreditavam
que curaria o virus (Gusterson, 2020).

Acusacdes também sdo construidas em torno de um argumento
moral irrefredvel. A responsabilidade pela contaminacio recai sobre todos
e cada um de nds. O distanciamento social deve ser respeitado. As mas-
caras devem ser usadas o tempo todo. Assim, todos sio potencialmente
responsaveis pela morte de um membro da familia ou amigo. O consen-
timento individual para o confinamento decorre, em grande parte, dessa
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devolucio da responsabilidade moral pela epidemia ao comportamento
individual.

Por fim, ao passar do nivel das relagcdes interpessoais para os grupos
sociais, a acusacdo de bruxaria se transforma em acusacio conspiratoria.
Teorias da conspiracio germinaram no interior de uma complexa rede
de relagdes concorrentes para o acesso ao mercado global, expressando o
perspectivismo global: o Partido Comunista Chinés contaminou o mun-
do, o virus estd sendo disseminado através das redes do 5G, Bill Gates
quer inserir microchips em vacinas, etc. Estes complexos mecanismos de
acusacdo nio devem ser entendidos como atavismo cultural. Eles refle-
tem uma disfuncio geral das sociedades contemporaneas em antender as
necessidades basicas de seu povo. Desta maneira, também expressam mu-
dancas no equilibrio do poder global.

Conclusao

A pandemia n3o é um paréntese. E um ponto de transicao que in-
dica uma ruptura. Em muitas partes do mundo, a COVID-19 esta se tor-
nando endémica. Suas flutuacoes e ondas sao dificeis de entender, mesmo
para os epidemiologistas. Suas repercussdes na politica e na sociedade sao
imprevisiveis. Consideramos a pandemia sintoma de uma modernidade
global que se desvirtuou. De uma perspectiva geolédgica, pode nio ser o
golden spike que abre o Antropoceno, derrubando as escalas da globaliza-
¢do rumo a planetarizacdo. Entretanto, todos nés sentimos que uma épo-
ca estd chegando ao fim. Sabemos que outras pandemias sio inevitiveis
e que a crise sanitdria é apenas o prenuncio de grandes transformacdes
estruturais, culturais e pessoais. Todos os sinais apontam perigosamen-
te para outra Grande Transformacio, semelhante aquela identificada por
Karl Polanyi. Agora, nio é “a civilizacdo do século XIX que entrou em
colapso”, para citar a famosa linha de abertura (Polanyi, 1957: 3), mas a
do século XX.

Neste capitulo, investigamos a pandemia como fato social total glo-
bal. Entender um fato social como total implica (idealmente) que se revele
a totalidade das relacdes sociais que o constituem. Tratamos a crise da
COVID-19 como microscépio das correntes sociais que vém do fundo da
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sociedade, podendo cristalizar-se em instituicdes sociais (fisiologia social)
e materializar-se em estruturas sociais (morfologia social). Com a Esco-
la Durkheimiana, analisamos as sociedades como “totalidades dinimicas”
que estdo continuamente sujeitas a “movimentos de estruturacio, deses-
truturagdo e reestruturacio” (Gurvitch, 1967: 19). Para capturar a ambi-
valéncia e negatividade do presente, mudamos a andlise de uma teoria
do consenso funcionalista para uma teoria do conflito, mais dialética. Da
distribuicdo e circulacio material de corpos e coisas (a “estrutura social” de
Durkheim), via funcdes e disfuncdes da economia, da politica, do direito,
etc (as “instituicdes”) e representacdes simbdlicas e diabolicas (“represen-
tacdes coletivas”), até correntes criativas e destrutivas (“efervescéncias”),
tentamos apreender as conseqiiéncias sociais da pandemia em toda sua
profundidade, complexidade e volatilidade. Como ainda estamos em meio
a um periodo de liminaridade, neste estranho periodo entre “separacio”
(0 “velho mundo”) e “reintegracio” (o “novo mundo”), em que tudo pode
mudar, para melhor ou para pior, é aconselhdvel evitar conjecturas sobre
o futuro. Sequer sabemos o que acontecerd em trés semanas. Com o hori-
zonte bloqueado, o tempo parece ter se defigurado.

No lugar dos cendrios globais dos tempos turbulentos de transi-
¢do em que estamos, terminaremos com uma nota mais fenomenoldgica.
Mauss (1989: 383-386) nio hesitou em usar sua experiéncia pessoal nas
trincheiras como base para entender como “técnicas do corpo” se ajustam
ao contexto da guerra. Nossa propria experiéncia de recuo nio tem sido
facil. Como todos os demais, tivemos dificuldades para adaptar-nos ao
“novo normal”. Na medida em que adentrivamos no distanciamento so-
cial, respirivamos menos, nos moviamos menos e consumiamos menos,
enquanto acompanhdvamos, continuamente, as tltimas noticias em nos-
sos tablets. Com muita ansiedade, tinhamos que mudar nossas aulas para a
modalidade remota e aprendemos novas formas de sofrimento: enquanto
J-FV tinha lesoes de vidro fosco nos pulmdes, FV passou pela angustia da
desafiliaco social. E possivel dizer que estivamos a experimentar a inver-
sdo da famosa férmula de Sartre: afinal de contas, talvez fosse “a auséncia
de outras pessoas”.

Enquanto viviamos a fragilidade da condicio humana antes da
morte e redescobriamos nosso humanismo, o mundo dos nao-humanos
comecou a recuperar os espacos urbanos: coelhos no centro de Paris, java-
lis em Barcelona, golfinhos nos portos mediterraneos. O Civet Malabar,

40



Frédéric Vandenberghe e Jean-Frangois Véran

um mamifero em situacio critica de extingio, reapareceu na [ndia pela
primeira vez desde 1990. Enquanto isso, no Brasil, as oncas-pintadas nas
zonas Umidas e as drvores nos territérios indigenas da Amazonia foram
consumidas pelo fogo ateado por fazendeiros, mineiros e outros crimino-
sos que se sentiram encorajados pela promogdo implacdvel da economia
extrativista de Bolsonaro. A fauna e a flora, sem dudvida, ficariam melhor
sem nds. Mas se nés, humanos, quisermos sobreviver, teremos que ex-
pandir nosso humanismo para outras espécies e aprender a viver com elas
— incluindo virus e bactérias — na teia da vida.
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El pais modelo y su
sombra. La gestion de la
pandemia en Uruguay

Maria Noel Curbelo, Gonzalo Gutiérrez Nicola, Marcelo Rossal

“La buisqueda brutal de fines individuales es perjudicial
para los fines y la paz del conjunto, para el ritmo de su
trabajo y de sus alegrias y —por efecto rebote— para el
propio individuo.”

Mauss, 2009, p. 248

Introduccion

Pensar la pandemia ha llevado al concepto de hecho social total y
por tanto a reflexiones elaboradas por Philippe Descola® (2020),
colegas en Uruguay como Romero et al (2020), un periodista politico en
[talia como es el caso de Barbera (2020), un analista de politica internacio-
nal como Ramonet (2020) o incluso expertos en la obra de Mauss como
Vanderberghe y Véran (ver capitulo en este volumen). Pero tal vez este

* “Un fait social total, c'est une institution ou des événements qui mettent en branle une sociéte,
qui font apparditre ses ressorts et ses valeurs, qui révelent sa nature profonde. En ce sens, la pan-
démie est un réactif qui condense, non pas les singularites d une societé particuliere, puisqu’elle est
mondiale, mais certains traits du systeme qui régit le monde actuel, le capitalisme postindustriel”
(Descola, 2020).

“Un hecho social total es una instituciéon o eventos que ponen en movimiento una so-
ciedad, que revelan sus fuentes y valores, que revelan su naturaleza profunda. En este
sentido, la pandemia es un reactivo que condensa, no las peculiaridades de una sociedad
en particular, ya que es global, sino ciertos rasgos del sistema que gobierna el mundo
actual, el capitalismo postindustrial” (traduccién nuestra).
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concepto no sea el mds adecuado para comprender el fenémeno.
¢Qué es el hecho social total para Mauss?

Los hechos que hemos estudiado son todos, que se nos permita la
expresion, hechos sociales totales o, si se quiere — pero esta palabra
nos gusta menos — generales: es decir, que ponen en movimiento
en ciertos casos a toda la sociedad y sus instituciones (potlatch, cla-
nes enfrentados, tribus que se visitan, etcétera) y, en otros casos,
s6lo a una gran cantidad de instituciones, en particular cuando esos
intercambios y contratos involucran mas bien a individuos.

Todos esos fenémenos son a la vez juridicos, econémicos, religio-
sos e incluso estéticos, morfoldgicos, etcétera. Son juridicos, de de-
recho privado y publico, de moralidad organizada y difusa, estric-
tamente obligatorios o tan s6lo alabados y condenados, politicos
y domésticos al mismo tiempo, implican tanto a las clases sociales
como a los clanes y a las familias.” (Mauss, 2009: 251)

El hecho social total supone al consenso y el consenso es, necesaria-
mente, politico: producto del proceso histérico de habituarse a sentarse
muchos en una mesa (mesa redonda por cierto) y que muy pocos queden
fuera. O, en cualquier caso, que los pocos que se sienten en la mesa hagan
sentir a los muchos que quedan fuera que estin representados. Asi, los
representantes pueden llevar posiciones amplias y diversas, en posibilidad
de dialogar entre si, dejando a muy poca gente fuera. De hecho, estar fuera
puede transformarse en una posicién mas: la estrategia deliberada de no
participar de la mesa e impugnar las reglas de juego. Si esta posicion crece
y se vuelve significativa las reglas de la mesa pierden sentido y estamos
frente al fin del consenso.

La pandemia surge en un contexto de polarizacién politica global
en el cual algunos actores politicos acumulan adhesiones desde la divi-
si6én, desde la impugnacién de la mesa comin o desde la descalificaciéon
a la vida en comun con quienes consideran indeseables, desde la tensiéon
permanente que provocan, logran ocupar espacio y discuten la legitimi-
dad de la mesa, sin seguir sus formas, sino para dafarla y expulsar a los
diferentes. Es el caso de los partidos de extrema derecha en Europa, que
coordinan para destruir la Unién Europea, y, para defender a una Europa
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caucdsica, reivindicando a cada una de sus naciones histéricas. Estamos
en un mundo donde los Estados con mecanismos democraticos mas gran-
des en cuanto nimero de participantes han sido escenarios de eleccién de
gobernantes que atacan en modo expulsién a quienes se les oponen (como
Trump o Bolsonaro), con discursos alterofébicos. Esta situacion define
una suerte de populismo global de extrema derecha (De la Torre, 2018),
dispuesto a dinamitar todas las bases civilizatorias erigidas desde el final
de la Segunda Guerra Mundial.

La pandemia permiti6 la escenificacién del embate que, desde cen-
tros de poder globales, como el gobierno de Estados Unidos durante la
presidencia de Trump, se hizo hacia los organismos internacionales “civi-
lizadores™ emergidos en la posguerra, como es la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).

Este trabajo problematiza la idea, entonces, de que el fenémeno
complejo de la circulacién global de un virus y sus multiples derivas gu-
bernamentales de gestion pueda ser considerado un hecho social total glo-
bal, proponiendo que se trata de un hecho real total’, una multiplicidad que
circula, implica y afecta todo y que contiene elementos que escapan de
las distintas formas de tratamiento que se puedan establecer. Lo decimos
inspirados en una concepcién de lo real que implica una heterogeneidad
que no puede ser capturada in toto, una multiplicidad de eventos de dis-
tintos 6rdenes que circulan juntos, reensamblindose de continuo la cir-
culacién del virus con la produccién discursiva de cientificos, periodistas
y politicos; con la creacién y comercio de distintos medicamentos; con

4 Tal como plantea Mauss (2009: 258): “Vemos, pues, cémo en algunos casos se puede
estudiar el comportamiento humano total, la vida social entera, y también vemos cémo
ese estudio concreto puede llevar no sélo a una ciencia de las costumbres, a una ciencia
social parcial, sino también a conclusiones de moral o, mas bien —para retomar la pala-
bra antigua— de “civilidad”, de “civismo”, como se dice ahora. En efecto, los estudios de
este tipo permiten vislumbrar, medir y sopesar los diversos méviles estéticos, morales,
religiosos y econdémicos, los diversos factores materiales y demograficos cuyo conjunto
funda la sociedad y constituye la vida en comun y cuya direccién consciente es el arte
supremo, la Politica en el sentido socratico de la palabra.”

> Inspirados en Bataille (1987), Fraiman y Rossal (2009) plantean que el hecho real total
sirve para entender la circulacién global de personas y mercancias (las personas también
somos mercancias en la circulacién): no hay forma de estar fuera de lo real total y un
conjunto de instituciones se ponen en juego para su regulacién pero no se trata de un
hecho social total porque, precisamente, es una heterogeneidad que escapa de continuo,
tanto al pensamiento humano y los consensos, como al control estatal o supraestatal.
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nuevas formas de trabajo de los equipos de salud y con toda una suerte de
disposiciones de gobierno de las poblaciones. Una pandemia, el trifico de
las mercancias legales e ilegales, los movimientos de poblaciones, la trata
de humanos a través del planeta —tal vez la parte mas maldita de los in-
tercambios—, configuran esa incesante circulacién de lo real en una escala
global.

El hecho social total, como fue dicho, supone un consenso. Si todos
los paises hubieran decretado una improbable cuarentena acompasada y
sistematica tendriamos, ademds de un posible hecho social total a escala
global, resultados muy distintos en la propagacién del virus. Pero el virus
emerge en un momento de desconfianza extrema hacia los organismos
otrora consensuales del campo del poder trasnacional y en un contexto de
guerra comercial entre China y Estados Unidos, con otros actores de peso
global interactuando.

A pesar del cambio de gobierno en Estados Unidos y la vuelta de
este pais a sus estrategias globales previas, la vacunacién mostré lo en-
deble de los organismos internacionales, expresado en las dificultades del
mecanismo COVAX de la OMS para disponer con justicia y eficacia vacu-
nas para todos los paises, especialmente los mds pobres. Los mecanismos
globales no lograron establecer estrategias que atinen consenso y eficacia
en cuanto a la disponibilidad de vacunas para todos los habitantes de la
Tierra.

En efecto, consideramos que la pandemia no es un hecho social to-
tal sino un hecho real total, que puede ser enfrentado mediante distintos
hechos sociales totales, siempre més o menos “locales”. La vacunacion,
por ejemplo, para que sea exitosa, exige todos los elementos de un hecho
social total: politicos, juridicos, demograficos, religiosos, morales, entre
otros, y sobre todo el necesario consenso para que el hecho resulte eficaz.
Cosa que ocurre efectivamente en Uruguay, siendo solo pequenos grupos
de intelectuales marginales quienes se le oponen.

En este texto realizamos un recorrido por la politica uruguaya de
abordaje de la pandemia, la respuesta de los sectores populares, el uso de
los mitos nacionales y el devenir de estos mitos en el marco de una politica
neoliberal, que es mucho mas que una politica econémica. Una politica
que discute y busca erosionar el estadocentrismo del pais y procura esta-
blecer en la accién individual tanto las respuestas a la adversidad, como las
responsabilidades, si es que hay un fracaso.
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Este capitulo es producto de las reflexiones sobre la pandemia a par-
tir de una investigacion etnografica en un barrio popular en Montevideo
y una revision sistematica de prensa durante el periodo que va desde mar-
zo de 2020 a finales de mayo del 2021°.

Conspiraciones y rupturas del consenso global

La ruptura del consenso en relacién a los organismos internaciona-
les implica también un embate a un proceso de civilizacién en el cual la
ciencia tiene un prestigio central. La impugnacién del calentamiento glo-
bal primero, de las vacunas y de la propia existencia de la pandemia como
fenémeno de salud humana y animal (de complejo orden biolégico, social,
econdmico), tienen en el discurso politico radical de extrema derecha un
ambiente seguro de propagacién y utilizacion de distintas expresiones del
mito politico de la conspiracién (Girardet, 1999).

Asi fue antes también: la conspiracién es uno de los mitos politicos
mds recurrentes. Su utilizacién masiva politica durante el siglo XIX se
enfoco en grupos de poder como la masoneria y los jesuitas, y también en
relacién al pueblo judio, como por ejemplo a principios del siglo XX con
la figura malévola de los sabios de Sion (Girardet, 1999).

Pero vayamos al caso uruguayo donde otros mitos politicos ope-
ran y pueden propiciar consensos importantes’. Veamos tres mitos que
funcionan en Uruguay: (i) se trata de un pais modelo: podemos ensayar
cosas para mejorar la vida de la gente, ganar mundiales de fttbol y estimar
que no hay pais pequefio con ciencia grande; (ii) es un pais de cercanias

¢ El proyecto “Lo formal, lo informal, lo ilegal. Una etnografia sobre las formas de provi-
sién en un barrio de Montevideo” es financiado por la ANII. Una base para la reflexién
de este articulo fue dicha por Marcelo Rossal en el evento “América Latina frente al go-
bierno de la COVID-19: desigualdades, crisis, resistencias”. Organizado el 15 de octubre
de 2020 por la Red SARS-CoV2, Poder y Sociedad (RedSars2, FLACSO/Brasil). Agrade-
cemos los aportes dados por panelistas e integrantes de la red. Asi como a la revisora del
articulo, que indicé atinadas sugerencias.

7 Bien dice Lévi-Strauss (1964) que los mitos tendrian su correlato contemporaneo en
las ideologias politicas; a los efectos de su eficacia poco importa si fueron creados por
productores simbdlicos de tiempo completo o si son creacién indiferenciada de una so-
ciedad, mds bien son ambas cosas.
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y homogeneidades: somos pocos, nos parecemos y nos conocemos; (iii)
“naides es mis que naides™: es un pais de una extendida igualdad entre
individuos. En ese contexto imaginario de “naides es mds que naides”, una
suerte de reflejo liberal se permite impugnar a las imposiciones de medi-
das restrictivas a la movilidad personal.

Uruguay fue entendido desde hace 100 afos como una suerte de
pais modelo, luego de ser impulsado por Inglaterra como un pequefo bu-
ffer state (Chay, 2019) entre dos grandes paises como Argentina y Brasil.
Fundado constitucionalmente en 1830, con el apoyo determinante de In-
glaterra, mediante las gestiones de Lord Ponsonby, que también tuvo una
actuacion determinante ese mismo afo para refundar Bélgica en tanto
monarquia constitucional.

En 1875, Uruguay inicié una modernizacién que incluyé una refor-
ma escolar que hizo a la educacidn laica, gratuita y obligatoria, en paralelo
con el alambramiento de los campos y el inicio del control territorial del
pais por el Estado (Méndez Vives, 1975; Caetano, 2014). Hacia 1905, lue-
go de derrotada la dltima insurreccién civil masiva del pais, el gobierno
de José Batlle y Ordoéiiez inicié una serie de medidas que democratiza-
ron la vida politica, instauraron derechos sociales y laborales a la vez que
el Estado fue asumiendo mds funciones y desarrollé empresas publicas,
asociadas algunas de ellas a la proteccidn social y la garantia publica de
los servicios de agua, energia eléctrica, telecomunicaciones y transportes
(Vanger, 1983). El Banco de Seguros del Estado y la Cajas de Jubilaciones
y Pensiones’ garantizaron la proteccién de los trabajadores formales y fue
desarrollandose un Estado de Bienestar y un proceso civilizatorio en base
a impulsos estatistas y frenos liberales hasta llegar a nuestros dias (Real de
Azta, 1964).

Paralelamente al desarrollo de estas instituciones que produjeron

8 Este dicho popular alude a la antigua creencia gaucha de la igualdad entre los individuos
del pais. El término naides es de origen gauchesco y significa nadie.

’ “Toda nuestra legislacion sobre la seguridad social, ese socialismo de Estado que ya
existe, estd inspirada en el siguiente principio: el trabajador ha dado su vida y su trabajo
a la colectividad, por un lado, y a sus patrones, por el otro, y, si bien debe colaborar con
el seguro, los que se han beneficiado de sus servicios no han saldado su deuda con él
mediante el pago del salario, y el propio Estado, representante de la comunidad, debe
ofrecerle, junto con sus patrones y su propia participacion, cierta seguridad en la vida,
contra el desempleo, contra la enfermedad, contra la vejez, contra la muerte.” (Mauss,
2009: 232-233)



Maria Noel Curbelo, Gonzalo Gutiérrez Nicola, Marcelo Rossal

una republica que habia construido un Estado de bienestar que incluia
todo lo que Mauss (2009) entendia como propio al don en la contem-
poraneidad, tanto en el Estado como en la sociedad, con el desarrollo de
mutualistas para la salud colectiva, centros culturales, sindicatos y organi-
zaciones estudiantiles que operaban como garantes, colaboradores y con-
troladores del gobierno, ademds de un sistema de dos partidos politicos
catch all que contemplaban un gran arco ideoldgico y que garantizaban la
capacidad de gobierno con coparticipacién politica, asi como la inclusién
de pequenios partidos de cardcter ideoldgico con representacién parla-
mentaria.

En base a este sistema politico, normalizado como una democra-
cia ejemplar desde los anos 40, es que se cumplié con buena parte de las
reivindicaciones feministas en el afio 1947 (Giordano, 2012), a la vez que
se continud desarrollando una mitologia centrada en la inclusién igua-
litarista de los diferentes, incluidos anarquistas expulsados de Europa y
Argentina o una muy minoritaria comunidad rusa. Sujetos tan diversos,
y rechazados en otras partes, pudieron incluirse en los campos politicos
y sindical uruguayo ocupando lugares de la mayor relevancia publica. A
la vez se desarroll6é una mito-praxis de exclusion de la vida publica de los
aspectos religiosos y étnicos, que quedaron puertas adentro de las fami-
lias y las instituciones propias (Guigou, 2005). Una escuela universalista
hacia de Uruguay, para los ciudadanos uruguayos, el modelo civilizatorio
maximo mientras el nombre del pais se hacia conocido en el mundo por
sus logros sociales, politicos, econémicos y deportivos. Este proceso civi-
lizatorio delinea un modelo de polis, con un espacio publico democritico,
tal como lo plantea Amparo Menéndez-Carrién (2015).

Este consenso social en Uruguay tuvo una fuerte ruptura en 1968
(Rico, 1989), con el gobierno desconociendo y procurando la expulsién
del otro entendido como subversivo, con el que no se podria negociar de
forma alguna. Luego hubo una férrea dictadura (1973-1985) que hasta
cerrd institutos de ensefianza durante todo su gobierno y mando al exilio
a la mayoria de intelectuales y cientificos de renombre del pais.

En 2005 una coalicién de partidos de izquierda (Frente Amplio)
lleg6 al gobierno, y hacia 2010 uno de aquellos subversivos de los afios
sesenta, José “Pepe” Mujica, acabé como presidente de la Republica, en-
cabezando un gobierno que realiz6 una actualizacién de derechos sociales
muy fuerte, incluyendo el matrimonio igualitario, la ley de regulacién del
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cannabis, la interrupcién voluntaria del embarazo y la ley integral para
personas trans (Calisto, Gémez y Rossal, 2017). En el gobierno anterior,
del doctor Tabaré Vazquez, se logré desarrollar un Sistema Nacional In-
tegrado de Salud, que incluy? a las instituciones mutuales (surgidas en la
sociedad civil) con el sistema publico de salud, obteniéndose una atencién
sanitaria de umbrales de calidad garantizados por el Estado, mantenien-
do una formacién médica gratuita en el marco de la Universidad de la
Republica y el desarrollo de una institucionalidad cientifica fuertemente
orientada a la salud, como el Institut Pasteur de Montevideo, el Instituto
de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, y dotando de mayores
recursos al Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas. También en el
periodo de Vizquez se creé el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE),
un espacio de coordinacién de la respuesta publica basado en el paradigma
de la gestién de riesgos, responsable en buena medida de la gestién de la
pandemia, y la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII)
que financié investigaciones y formaciéon de posgrados tanto en el pais
como en el exterior. Esta inversién, por debajo de la de otros paises de
América Latina incluso, pero muy superior a la de los anteriores gobier-
nos, junto al fuerte consenso social y politico, es central para comprender
el enfrentamiento exitoso de la primera etapa de la pandemia.

Luego de quince afios de impulso estatista por parte del Frente Am-
plio, en marzo de 2020 asumié una nueva coalicién gobernante que re-
une a las derechas, con una vocacién poco amiga del Estado en su faceta
empresarial, social, cientifica y educativa, pero que tiene su respaldo para
llevar adelante lo que todo el mundo considera como una gestién éptima
de la pandemia. Es esta faceta empresaria, social, cientifica y educativa del
Estado la que permite, junto a unos mitos poderosos, al gobierno de dere-
cha producir un conjunto de medidas que configuraron durante algunos
meses un verdadero hecho social total.

En marzo del 2020 llegaron los primeros infectados a Uruguay. Una
persona que vino de Europa estuvo en una fiesta donde se produjeron
varios contagios, pero también otras personas habrian venido del mismo
continente portando el virus. El 16 de marzo se iniciaron medidas res-
trictivas de la actividad econémica bajo un fuerte consenso de gobierno
con organizaciones sociales implicadas (sindicatos, médicos, cientificos).
La progresion del virus fue rapida como en otras partes y la capacidad del
pais para obtener tests era tan escasa como la de otros paises periféricos.
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Sin embargo, en el campo de la cooperacién cientifica internacional, mas
alla del lucro y mucho mas cerca del intercambio-don, fueron cientifi-
cos de instituciones publicas quienes desarrollaron kits para obtener las
muestras suficientes para llegar a todas las personas con sintomas respi-
ratorios, con contactos con otros infectados y de poblacién de riesgo. En
unos pocos dias habia en el pais 50 infectados, pero el sistema de salud
pudo contactarlos y cuarentenarlos a ellos y a sus contactos, y a medida
que los test producidos por el Institut Pasteur de Montevideo y la Uni-
versidad de la Republica fueron ampliando su capacidad y la posibilidad
de tener laboratorios del Estado y el sistema cientifico del pais en todo el
territorio nacional, se pudo controlar eficazmente durante algun tiempo
la pandemia (Moreno et al, 2020).

En ese primer momento, de marzo a octubre de 2020, el conjun-
to de medidas sanitarias tuvo un alto consenso y las distintas actividades
sociales y econémicas se fueron abriendo lentamente. De todas formas,
hubo elecciones departamentales en septiembre'®, un acto piblico multi-
tudinario — la Marcha de la Diversidad" - y actividades masivas como la
Exposicidon Rural del Prado'?, que no habrian tenido consecuencias en el
aumento de casos, pero si ocasionaron cuestionamientos cruzados entre
politicos pro gobierno y oposicién, que se acusaron mutuamente de in-
cumplir las medidas sanitarias.

En noviembre los casos positivos de COVID-19 empezaron a au-
mentar significativamente. Bajo los primeros calores de diciembre la ac-
tividad social aumentd significativamente y en reuniones familiares se
empezaron a dar la mayoria de los contagios. En la zona de frontera, en
la ciudad gemela de Rivera con Livramento, con los contagios descontro-
lados en el lado brasilefio, el turismo de compras que venia desde Brasil
podria haber propiciado una significativa diferencia de Rivera con el res-
to del pais’’. Durante todo el verano el nimero de enfermos, internados

1 https://www.elobservador.com.uy/nota/elecciones-y-rebrotes-de-coronavirus-los-

-preocupantes-antecedentes-a-tener-en-cuenta-202092518510

! Autoridades de gobierno senalaron la inconveniencia de la marcha de la diversidad ese
afio: https://www.elobservador.com.uy/nota/-orgullo-es-luchar-con-tapabocas-miles-
-marchan-por-la-diversidad-2020925193131

2 https://www.elobservador.com.uy/nota/prueba-de-fuego-en-la-rural-del-prado-el-

-primer-fin-de-semana-202091115160
B Esto es negado por autoridades de gobierno reiteradamente, pero lo cierto es que el
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en CTI y fallecidos aument6 considerablemente, con un gobierno que se
mantuvo en una actitud pasiva y con primeros choques con el Grupo Ase-
sor Cientifico Honorario (GACH)". En febrero el GACH dio indicaciones
de reducir la movilidad que fueron desoidas por el gobierno'. En marzo
de 2021 se abrid, en contrario a las demandas de los asesores cientificos
del gobierno y de las sociedades médicas, y con muchisimas personas in-
fectadas, la ensenanza en todos sus niveles —menos la Universidad publica
que, al ser autébnoma, siguié las recomendaciones cientificas— y se anun-
ci6 el inicio de la vacunacién masiva del 70 por ciento de la poblacién uru-
guaya. Uruguay era el ultimo pais de Sudamérica en iniciar la vacunacién,
pero confiaba en sus capacidades para producir una vacunacién rapida y
justa de su poblacién.

Si en el 2020 el pais habia producido medidas exitosas de control
de la pandemia, basadas en restricciones heterodoxas y tenues de la mo-
vilidad fisica, ahora el gobierno anunciaba la vacunacién masiva. Si du-
rante el 2020 se establecié una suerte de cuarentena voluntaria, basada
en la “libertad responsable” con algunas actividades suspendidas, ahora
era necesario apelar a un momento mas de cuidado para permitir una va-
cunacioén eficaz en ese mismo marco. Esto no sucedié y durante abril de
2021 Uruguay fue uno de los paises con mayor nimero de infectados,
fallecidos e internados del mundo, en términos relativos. De todas formas,
la vacunacién en Uruguay, bajo la responsabilidad de un sistema de salud

primer lugar con aumento significativo de casos es precisamente Rivera y la respuesta
del gobierno es de defensa de la actividad econémica y negacién de que sea en la movili-
dad producto de esa actividad el aumento de los casos en noviembre de 2020. Sin embar-
go, la prefectura de Livramento se sintié afectada por los miles de viajeros provenientes
de distintas partes de Brasil, pidiendo restricciones: https://www.montevideo.com.uy/
En-Perspectiva/Asqueta-explico-por-que-el-turismo-de-compras-en-Rivera-no-mue-
ve-la-aguja-epidemiologica--uc769753

https://www.montevideo.com.uy/Noticias/ Alcaldia-de-Livramento-apela-a-Ministe-
rio-Publico-para-impedir-turismo-de-compras-a-Rivera-uc779621

" En abril de 2020 se conformé el Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), un equi-
po interdisciplinario con el propésito de realizar recomendaciones en dreas de salud y
ciencia de datos al gobierno para la gestién de la pandemia.

5 Ante el aumento de casos del verano, el GACH propuso distintas restricciones de la
actividad econémica y la movilidad fisica que no fueron seguidos por el gobierno. ht-
tps://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/3/el-gobierno-no-siguio-la-mayoria-de-
-las-medidas-de-distanciamiento-fisico-y-limitacion-de-la-movilidad-propuestas-por-
-el-gach-el-7-de-febrero/
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s6lido con gran capacidad de respuesta, es de las mas rapidas del mundo
apenas llegaron las vacunas, pasando de ser el dltimo pais de Sudamérica
en recibirlas a ser, junto con Chile, el pais con mayor cantidad de personas
vacunadas de la regién.

La pandemia en las clases populares: el don como
respuesta

En marzo de 2020 el cierre de algunos sectores de la economia afec-
t6 las actividades econémicas formales e informales (desde el gobierno se
exhort6 al cierre provisorio de locales comerciales con excepcién de los
de venta de alimentos y farmacia, también se decret6 la suspensién de los
espectaculos publicos, la suspension de clases en todos los niveles educa-
tivos y el cierre de fronteras, entre otras medidas), provocando un rédpido
deterioro de las condiciones de vida de las clases populares.'® Esto llevé al
gobierno —a través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) - a ins-
trumentar una serie de medidas entre las que se destaca la duplicacién de
las transferencias no contributivas que perciben los hogares en situacién
de pobreza (Tarjeta Uruguay Social -TUS- y Asignacién Familiar Plan
de Equidad -AFAM-PE-)". También se incorpord una nueva prestacion
consistente en una canasta/bono de emergencia (se puede optar entre
recibir la canasta fisica con alimentos o un cupén virtual que se puede
canjear en un comercio) que estd destinada a personas que no reciben la
Tarjeta Uruguay Social pero que tampoco cuentan con ingresos formales,
sean salarios, jubilaciones o pensiones. En 2020 la cantidad de canastas y
bonos canjeados alcanzé a mas de 300.000 beneficiarios.

En el primer caso (TUS y AFAM-PE) al tratarse de prestaciones

!¢ Segtin el Instituto Nacional de Estadistica, la pobreza por método de ingreso en 2020
alcanz6 al 11,6% de la poblacion del pais (8,1% de los hogares) y la indigencia al 0,4% de la
poblacién (0,3% de los hogares). En 2019 la cifra de pobreza habia alcanzado 8,8% (5,9%
de hogares) y la indigencia un 0,2% (0,1% de los hogares) (INE, 2020, 2021).

7 La Tarjeta Uruguay Social (TUS) existe desde 2006, es una transferencia monetaria
mensual que se otorga a familias en situacién de extrema vulnerabilidad socioeconémica.
La Asignacién Familiar Plan de Equidad (AFAM-PE) es una prestaciéon mensual que se
otorga a hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondémica con nifios, nifias y ado-
lescentes que deben estar inscriptos y concurrir a centros educativos.

55



El pais modeloy susombra. La gestion de la pandemia en Uruguay

otorgadas al nucleo familiar, quien figura como titular suele ser la mujer
jefa de hogar, quien a su vez suele tener vinculo con los distintos disposi-
tivos estatales del drea social, sea porque realiza los tramites en el MIDES,
concurre a la policlinica con sus hijos/as o recibe en su casa a los equipos
técnicos de los programas sociales. En cambio, en el segundo caso (canas-
ta/bono de emergencia) no se otorga a hogares sino a personas y, entre
otros, apunta a mejorar la situacién de trabajadores/as informales. De este
modo, la figura del vardén en tanto beneficiario de una prestaciéon aparece
con mas incidencia de lo que es usual.

Los efectos de la retraccién econdémica se vieron ripidamente en
los sectores populares y eso se expresé por ejemplo en la proliferacién
de ollas y merenderos populares a lo largo y ancho del pais. En muchos
casos, grupos de vecinos y vecinas comenzaron a convocarse y organi-
zaron soluciones colectivas para cubrir la necesidad de alimentacién. Si
bien hay experiencias que surgen de organizaciones sociales y sindicatos,
0 que cuentan con apoyo de estos, en su mayoria se trata de experiencias
no institucionalizadas.

Las ollas populares no son un fenémeno nuevo,' sino que forman
parte del repertorio de herramientas de que disponen las clases populares
en momentos de crisis econdémica; asi se conformaron durante la crisis
econdmica de 2002 y antes atn existian para apoyar distintas luchas de los
movimientos sociales, como es el caso de sindicatos con largos periodos
de huelga. Pero la proliferacién de ollas y merenderos populares durante
la pandemia no tiene antecedentes en el pais. Un relevamiento realizado
desde la Universidad de la Reptublica identificé en 2020 al menos 700 ollas
y merenderos populares funcionando. De ellos, un 41% se encontraba en
Montevideo y un 59% en el resto del pais (Rieiro et al, 2021: 6-7).

Las ollas populares dan alimentos, satisfaciendo una necesidad vital
que no puede diferirse. Implican un ejemplo de don radical que involu-
cra a cada comunidad a la vez que la (re)construye.!” Las ollas populares

8 Ni un fenémeno exclusivamente uruguayo, ya que se trata de una respuesta solidaria
mds o menos organizada de las clases populares latinoamericanas en momentos de crisis
generalizadas en las cuales las respuestas de los Estados son deficientes.

¥ Susana Presta (2007: 180) observa que en el marco del “paradigma neoliberal” algunas
corporaciones y el Estado dan apoyo a experiencias de economia solidaria, poniendo en
cuestion la idea de que la economia solidaria pudiera disputarle espacio al capitalismo.
Formas solidarias de intercambio don, en la contemporaneidad, no se oponen necesaria-
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emergen desde una necesidad concreta de la gente, no desde el Estado,
pero lo interpelan, debiendo el gobierno pronunciarse de alguna mane-
ra. Entre las prestaciones del MIDES vy las ollas populares se asegura la
alimentacién de los sectores mas vulnerables, pero la pobreza aumenta
irremediablemente en el pais.

La vida cotidiana en la pobreza y el cuidado de la
salud

Los lazos sociales que bien escenifican las ollas y merenderos popu-
lares resultan fundamentales para mantener la alimentacién de quienes no
tienen posibilidad de proveerse. Nos preguntamos como conviven las dis-
tintas vidas particulares de personas en distintos niveles de precarizaciéon
con las medidas sanitarias que implicaron la retracciéon de la vida social y
econdmica.

Las ollas, como intercambio de dones (objetos, materialidades y
afectos), no pueden entablarse en el distanciamiento fisico. Los objetos
que vende Javier, un vecino trabajador informal de un barrio del Oeste de
Montevideo, por ejemplo, pasan de mano en mano yendo por las casas de
sus vecinos en busca de compradores.

En el mismo sentido, cuando Karina, otra vecina del mismo barrio,
trabaja cortando el pasto también lo hace a solicitud de sus vecinos en el
acercamiento y el lazo que eso implica. Lo mismo cuando “hace feria™
hacer feria es tirar en un lugar del piso en la calle los sébados y/o domin-
gos, los objetos conseguidos (fundamentalmente ropa y calzado) durante
la semana y venderlos a mddicas sumas de dinero. Pero, ademis, como el
siguiente relato nos muestra, hay cuestiones vinculadas al trabajo infor-
mal que tienen su base en el acercamiento y en la presencia del otro para
el intercambio:

Karina tiene 39 anos. Es una mujer alta y flaca, con una espalda
caida como si tuviera una cuerda que la cinchara hacia abajo y la
condenara a estar encorvada. La hemos visto cortar el pasto por la
cuadra y le dijimos que viniera a hacerlo en nuestra vereda. Habian

mente al capitalismo.
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pasado varios dias de lluvia por lo que suponiamos que no habia
podido hacer este trabajo, ya que el clima constituye un factor de-
terminante en estos modos de conseguir dinero.

Sumado a esto, estan las exigencias de cuidado de tener hijos en
estos contextos.

El sol atraviesa la tierra del mediodia como una mordida intensa
que traspasa la piel. A Karina esto no le impide trabajar, scémo
lo haria? ;Cémo evitaria replegarse de los rayos del sol y evitar
“hacer un corte” de 400 pesos? ;Cémo decirle a Karina que por
recomendacién sanitaria no trabaje a horas que afectan su piel?
Nos cuenta que “hace feria”, ademds de cortar el pasto. La miquina
es de ella y la compré con una de las pensiones de su marido: “Soy

viuda”.

El lazo social se constituye a partir de la estructura de desigualdades
que rigen estos intercambios de bienes, pero también rigen la economia
moral que les atraviesa, mas atin si son mujeres. En la vida de Karina,
las mdquinas como su moto y la cortadora de pasto, son esenciales para
trasladar a sus nifos, llevar sus herramientas, ir de un lado a otro: cuidar,
trabajar, proveer, cumplir con sus exigencias maternales y vecinales de la
mejor forma posible dejando su propio cuerpo en un plano secundario.

Karina hace todo esto cuando el conjunto de medidas que surgen en
la pandemia son consensuales pero también cuando se rompe el consenso
y se dejan de concebir como esenciales. Karina puede infectarse, ser vector
de contagio, ser internada e incluso morir cuando los casos aumentan y
las medidas de enfrentamiento a la pandemia son cada vez menos eficaces.

Las ollas populares son una estrategia de proteccién para las perso-
nas que viven en el mercado informal, que son las mas afectadas por las
medidas tomadas durante la pandemia. Ofrecen una alternativa al dilema
de como garantizar la alimentacién ante la imposibilidad de trabajar y ob-
tener un ingreso.

Para los sectores populares que viven del mercado informal, que-
darse en casa no es una alternativa, pero la movilidad en gran medida se
ve reducida y ahi es donde la solidaridad del barrio cobra relevancia. No se
sale a “buscar el peso” afuera, sino que el peso, cada vez mds escaso, circula
en forma muy restringida entre los mas pobres.
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El fin del consenso

El gobierno apeld a la solidaridad de los particulares (y el Estado,
por ejemplo, como un actor mds que aporta alimentos para las ollas popu-
lares), rechaz6 dar un ingreso ciudadano a los afectados por la baja de la
actividad econémica y opt6 por mantenerla al maximo posible. Durante el
segundo semestre de 2020, el consenso social implicado en una movilidad
restringida voluntariamente y la progresiva apertura de las actividades fue
dando como resultado un aumento de las personas infectadas, en cuidados
intensivos y fallecidos. Frente a las advertencias de médicos y cientificos
empezaron a aparecer los primeros signos de ruptura del gobierno en re-
lacién a las sociedades médicas, asi como la demanda de “restricciones a la
movilidad” por parte de éstos y del principal partido de oposicién.”

También algunos intelectuales y activistas que relativizan o niegan
la pandemia — inmersos en redes internacionales como “Médicos por la
verdad” — aumentaron su visibilidad publica generando movilizaciones y
petitorios al gobierno. Como fue dicho, algunas movilizaciones masivas
(la marcha de la diversidad, las elecciones municipales, la exposicién de
la Asociacion Rural del Uruguay) dieron lugar a controversias sobre las
razones del aumento de los casos, que ocurrieron dos meses luego de esos
hechos. Lo cierto es que la pérdida del “hilo epidemiolégico™! se dio ya en-
trado diciembre y los contagios no se produjeron en esos masivos eventos
sino en contactos de no tantas personas en espacios cerrados. Pero el pun-
to es que el consenso social también se perdié y la controversia politica

2% Entre febrero y marzo las sociedades médicas y cientificas, asi como el propio GACH
fueron desoidos por el gobierno, que radicalizé su discurso de “libertad responsable”. Las
demandas de restricciones a la movilidad fueron descalificadas desde el gobierno mas
alld de que el aumento de personas infectadas, pacientes en cuidados intensivos y falle-
cidos fuera exponencial. El 26 de marzo habia 210 personas en CTI con COVID-19, un
mes después, el 26 de abril, habia 524, segun el informe del GUIAD (Grupo Uruguayo
Interdisciplinario de Analisis de Datos de COVID-19). Como parte de la respuesta del
gobierno, se aumento la capacidad de camas de CTI de un total de 800 a 1000, para una
poblacién que no llega a 3:500.000 habitantes. https://guiad-COVID-19.github.io/esta-
disticasuy.html

2! Seguimiento de cada infectado en sus contactos previos rastreado por las autoridades
sanitarias.
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tifié todas las acciones de instituciones, incluidas las cientificas y médicas.

El despliegue de medidas que realizé el gobierno y la respuesta que
hubo desde la ciudadania tanto adhiriendo a las medidas como creando
de manera auténoma y descentralizada las ollas y merenderos populares,
conformaron un hecho social total durante los primeros meses de la pan-
demia. El hecho real podia ser tratado y controlado con cierta eficacia.
Si no hay hecho social total las medidas no son eficaces porque exigen el
compromiso de toda la sociedad. Ya que un hecho social total exige una
ritualizacion de distintos aspectos de la vida; las medidas son conjuntos de
rituales que deben ejecutarse y repetirse. Cuando empieza a haber proble-
mas, surgen desacuerdos varios que hacen que se rompa el consenso y la
ritualidad ya no se sostenga.

En un primer momento hubo una sintonia entre los diferentes ac-
tores que hizo que la gestién de la pandemia fuera exitosa y el pais fuera
presentado como modelo por ello, actualizindose los mitos nacionales,
especialmente con el uso de metéforas futbolisticas por parte de politicos
y cientificos que tenian un discurso sin fisuras*>. Cuando todo ya estaba
mal, tanto porque los casos aumentaron como asi también el desacuerdo,
el gobierno apeld a una campana de dudosa eficacia: en los afios setenta
un avién con un grupo de rugbiers uruguayos, familiares y amigos cay6
en los Andes, una porcién de ellos sobrevivié. El hecho tuvo notoriedad
mundial y los sobrevivientes, pertenecientes a las clases acomodadas del
pais, son figuras publicas. En un spot publicitario del gobierno, los so-
brevivientes movilizan los mitos nacionales desde un teatro vacio®. La
comparacion de la gestion de la pandemia con la hazana de sobrevivir en
los Andes resulta muy infeliz ya que en esa tragedia la mayoria de los pasa-
jeros del aviéon murieron y el costo de los sobrevivientes fue altisimo. Para
colmo de males, uno de los sobrevivientes, el inico que se formé como

22E] Prof. Rafael Radji, cientifico que encabeza el GACH, ha utilizado muchas metaforas fu-
tbolisticas mientras la gestién de la pandemia era consensual: https://www.180.com.uy/
articulo/83573_notoriamente=-uruguay-mantiene-numeros-bajos-de-COVID19-&ref-
delsol

2 A los mitos futbolisticos se le suma el sobrevivir a la cordillera. Un articulo de Soledad
Platero destaca lo infeliz de esta campafia, tanto como su impronta ideoldgica: “el espiritu
voluntarista y motivacional que siempre acompana a la retérica del éxito individual y
del premio al mérito”. https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2021/3/mitologias-el-
-avion-en-la-cordillera-y-el-combate-al-coronavirus/ El spot puede verse en: https://
www.youtube.com/watch?v={5i0x4X7mYo
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médico, acabd diciendo en un programa televisivo: “y bueno, alguno se
morird, como pasé en la cordillera”; confirmando las criticas al spot, ya
que en los Andes, insistimos, se murié la mayoria de los pasajeros y este
spot salia a luz en momentos en que el nimero de fallecidos colocaba a
Uruguay, en términos relativos, en los primeros lugares del mundo.

En ese contexto, el gobierno persiste en su defensa de la “libertad
responsable” que nos remite a una de las facetas de la gubernamentalidad
neoliberal: que individuos y comunidades se ocupen de si mismos. Niko-
las Rose alude a la idea de “comunidad™ dentro de lo que llama “liberalis-
mo avanzado” y donde existen vinculos de obligacién mutua: “una nueva
relacion entre las estrategias de gobierno de los otros y las técnicas para
el gobierno de si” (Rose, 2007: 117). Asi, el gobierno puede congratularse
del surgimiento de las ollas populares, tener a un grupo cientifico que es
de caracter honorario, es decir, que no cobra por su trabajo de asesoria,
como agradecer a un grupo de sobrevivientes de los Andes por colaborar
con su campana publicitaria. Todas son formas del don que se ensam-
blan en una radicalizacién de la gubernamentalidad neoliberal que deja de
responsabilizarse por la gestién de la vida de individuos y comunidades,
apelando a la “libertad responsable” para evitar tomar medidas restrictivas
de la actividad econémica y su contraparte de necesario aumento del gasto
publico para el sostén de las familias y las empresas.?®

Con un discurso alejado de la negacién de la pandemia o celebra-
cién de la muerte, simplemente se asiste a ella pasivamente, alejindose
progresivamente de las recomendaciones cientificas y médicas. Eduardo
Gudynas identificé a la politica del gobierno uruguayo ante la pandemia
como una necropolitica (concepto de Achille Mbembe). La invocacién a

24 Rose refiere a las “comunidades éticas” donde “El sujeto estd siendo interpelado como
un individuo moral, con lazos de obligacién y responsabilidad respecto de su conducta,
organizados de nueva manera. El individuo en su comunidad es ambos a la vez y estd
supeditado por ciertos lazos emocionales de afinidad a una red circunscripta de otros
Individuos.” (Rose, 2007: 121).

% El Fondo Coronavirus creado para los gastos de la pandemia sélo incluyé impuestos
a funcionarios publicos, negiandose el gobierno a poner impuestos a los mds ricos, pues
considera que ellos deberian liderar la recuperacién econémica luego. Plan Nacional Co-
ronavirus previ6 la donacién de empresas y personas: https://www.presidencia.gub.uy/
comunicacion/comunicacionnoticias/fondo-coronavirus-conferencia
https://www.elobservador.com.uy/nota/los-argumentos-de-lacalle-de-por-que-no-
-gravar-mas-al-capital-y-las-criticas-de-la-izquierda-20204981329
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la libertad individual y a la responsabilidad por parte del presidente per-
miten justificar la falta de respuestas estatales’® Las medidas tomadas se
inscriben en una légica de “dejar morir”: “Si te contagids es tu culpa, si te
moris puede ser tu culpa, o bien serd la culpa de quien te contagié. La con-
tracara de esto es eximir de responsabilidad al gobierno”. Asi se garantiza,
por encima de la vida humana, el funcionamiento de un tipo de economia
(Gudynas, 2021). El 30 de marzo de 2021 hubo 14 fallecidos, mientras que
un mes después, el 30 de abril, hubo 66, llegando Uruguay a ser el pais con
mayor cantidad de fallecidos en relacién a su poblacién.”

Conclusiones

En el capitulo se busca comprender la complejidad de producir un
conjunto de medidas para afrontar la pandemia, que si son eficaces podran
configurar un hecho social total. Como lo hemos visto con las ollas y me-
renderos populares, no ha sido solo el gobierno el que ha tomado medidas.
También, en base a un amplio consenso, se han producido distintos es-
cenarios de intercambio de dones, especialmente alimentos, renovandose
lazos sociales con apoyo desde distintos sectores politicos, empresariales,
sindicales desde el primer momento de la pandemia: tanto las ollas popu-
lares surgidas “desde abajo”, como las medidas sanitarias dispuestas por
el gobierno tuvieron un primer momento de amplio apoyo, con incluso
una oposicién politica y sectores del propio gobierno pidiendo medidas
mads restrictivas. A diferencia de otros paises, donde hubo enfoques radi-
calmente contrapuestos entre gobierno y oposicién, en Uruguay el apoyo
consensual en la ciencia y la medicina dio como resultado altos acuerdos
durante nueve meses, radicando las diferencias en cémo apoyar a los sec-
tores mas vulnerables, para los cuales el gobierno se basé en los instru-

% Estévez (2018) muestra que biopolitica y necropolitica no se oponen, sino que se cons-
tituyen mutuamente; para el caso uruguayo, es posible pensar distintos momentos en la
gestion de la pandemia signados por la defensa de la actividad econdmica y la contencién
del gasto publico a despecho de la vida humana: una gestién biopolitica que incluy6 mo-
mentos signados por la necropolitica, como suele ocurrir con la gestién neoliberal de la
vida y la muerte.

7 https://www.elobservador.com.uy/nota/coronavirus-uruguay-se-convirtio-en-el-
-pais-con-mas-muertes-diarias-en-el-promedio-de-los-ultimos-siete-dias-202156 11734
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mentos creados en el pais en tiempos de normalidad pre-pandemia mien-
tras que la oposicién demandaba mayores erogaciones, principalmente un
ingreso ciudadano para los sujetos mas vulnerables.

A medida que hubo un aumento de contagiados, internados y fa-
llecidos, la oposicién politica demandé mayor inversién publica mientras
que el gobierno siguidé su opcién por mantener abierta la economia solo
existiendo restricciones parciales; como vimos, necro y biopolitica no se
oponen necesariamente. La demanda de mayores restricciones de parte
de la oposicidn, alineada a los cientificos, no es claro que tuviera un fuerte
apoyo popular, ya que, a pesar de los aumentos de casos, las encuestas de
opinién publica aiin marcaban apoyo al gobierno y negativa a restringir
actividades. La consigna de la “libertad responsable” no parece eficaz para
parar la progresion de la epidemia, pero si se sostiene en términos ideold-
gicos. Mis alla de que, si la “libertad responsable” que esgrime el gobierno
para que la gente reduzca la movilidad se cumple, como en el primer mo-
mento de la pandemia, s6lo se mueven — y tal vez compren productos en
la calle - los que hacen trabajos esenciales, y ahi los trabajadores informa-
les se quedarian casi sin mercado, pero igual tienen que salir y ponerse en
riesgo ocupando espacios acotados y afectados por una crisis econémica
que los perjudica irremediablemente. Es decir, la baja de la actividad eco-
némica se dio de todas formas, pero bajo el costo de cada individuo.

El gobierno opera discursivamente una suerte de inversién de la
carga de la deuda: el afectado de la pandemia es responsable por si mismo
y el gobierno puede mostrarse como victima del uso irresponsable de la
libertad por parte de los ciudadanos. Con una gestualidad compungida, el
presidente Lacalle, cuando Uruguay pasé de ser modelo de la gestién de la
pandemia a ser de los peores paises en contagios y fallecidos, expresé: “si
fracasa la libertad responsable fracasa la Humanidad”. Més alld de la inter-
pretacion de lo que eso quiera decir, lo claro es el posicionamiento ideold-
gico del gobierno refrendado por su desacuerdo con restringir la actividad
econémica, con la decision clara de no aumentar impuestos a los mas ricos
— solo hubo nuevos impuestos acotados a funcionarios publicos de cierto
nivel de ingresos —, con seguir adelante con su propdsito de recortar la
inversion publica y apelar como medida fundamental a la responsabilidad
individual, configurindose Uruguay como uno de los paises de neolibera-
lismo mas ortodoxo, en tiempos en que hasta los organismos multilatera-
les de crédito piden aumentar el gasto social y la inversién publica.
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En su barrio, Karina seguira buscando el peso con su vida en riesgo,
asi es su cotidiano existir y no hace del Ingreso Ciudadano una demanda
propia, mads alld de que en el barrio popular la amplia mayoria vota a la
actual oposicién politica.

Los mitos nacionales y las metédforas futbolisticas han dejado de ser
eficaces y los cientificos aparecen menos en los horarios centrales de la
television. El spot con los sobrevivientes de los Andes ha dejado de emi-
tirse y en los medios todo gira en torno a la vacunacién, su avance, sus
problemas y sus resultados.

El gobierno neoliberal se muestra como victima del uso irrespon-
sable de la libertad de los ciudadanos, pero se niega a restringirla y espera,
mas alld de la acumulacién de muertes y contagios, que la vacunaciéon dé
resultados lo antes posible, mientras la muerte a solas por COVID-19 se
acumula en las muchas camas de hospital que un pais de Estado fuerte ha
construido, con impulsos y frenos, en un siglo de politicas.
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Para qué e por quem os
1solados saem de suas
casas? O 1solamento
social no Brasil como
problema sociolégico

Lidiane Soares Rodrigues

“[segundo Settembrini] dois principios disputavam o mundo entre
si: a forca e o direito, a tirania e a liberdade, a supersti¢do e a cién-
cia, o principio de estagnacdo e o do movimento efervescente, do
progresso. Podia-se chamar a um o principio asitico e ao outro, o
europeu, visto ser a Europa a terra da rebelido, da critica e da ativi-
dade transformadora, ao passo que o continente oriental encarnava
aimobilidade, o repouso inerte. Ndo existia a menor divida quanto
a questdo de saber qual das duas forcas terminaria por triunfar...”
Thomas Mann, A montanha magica

“Aos poucos a fé se enfraquecia. Dificil é acreditar numa coisa
quando se estd sozinho e ndo se pode falar com ninguém. Justa-
mente naquela época, Drogo deu-se conta de que os homens, ainda
que possam se querer bem, permanecem sempre distantes; que se
alguém sofre, a dor é totalmente sua, ninguém mais pode tomar
para si uma minima parte dela; que se alguém sofre, os outros nio
vao sofrer por isso, ainda que o amor seja grande, e é isso que causa
a soliddo da vida”.

Dino Buzatti, O deserto dos tartaros

“aceitamos suspender nossas relacdes de amizade e de amor”
Giorgio Agamben (marco/2020)
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Introducao

Desde tempos longinquos, o advento de enfermidades conta-
giosas desconhecidas e a inexisténcia de tratamento e remédio
para elas conduziram a evitacio sistemadtica das interacdes fisicas, como
a medida nio farmacoldgica mais eficiente para diminuir o ritmo de sua
disseminacdo. No caso do surgimento da “Corona Virus Disease” (CO-
VID-19), em dezembro de 2019, em Wuhan, na China, nio foi diferente.
Dentre numerosas duvidas a respeito dela, aos poucos tornou-se indiscu-
tivel que sua transmissio ocorria pelo ar — especificamente, por meio de
perdigotos, isto é, goticulas que emitimos ao tossir, espirrar e falar. Em
seguida, outra constatacdo se fez incontornével: durante certo periodo (a
principio, desconhecido), os individuos contaminados nio apresentavam
sintomas da doenca e outros a contraiam de modo assintomatico. Em am-
bos os casos, contudo, eles poderiam infectar individuos saudaveis. Diante
deste tipo de transmissio, evitar interacdes era o unico recurso disponivel
para frear a propagacio do virus.

A adocio desta medida, contudo, pressupos a atuacio da Organiza-
¢ao Mundial da Satide (OMS). Somente quando este organismo alterou
o estatuto da crise sanitdria — de Emergéncia de Saude Publica de Impor-
tancia Internacional (EPI), em vigéncia desde 30 de janeiro de 2020, para
“Pandemia Mundial”, em 11 de marco do mesmo ano — os paises membros
foram obrigados a adotar medidas preventivas com vistas a reduc¢ao da ve-
locidade de propagacao do virus. Entio, recomendada pela prépria OMS,
a evitacao de contatos afigurou-se, rapidamente, como a principal estra-
tégia de cariter ndo farmacolégico adotada de modo generalizado, em
diversas escalas governamentais (em todos os niveis administrativos, do
local ao global). Posteriormente, ela foi sucedida por outras, como o uso
de mascaras e cuidados especificos de higiene corporal e de superficies.

H4, pelo menos, trés modelos de gerenciamento da evitacdo coletiva
e sistemdtica de interacdes fisicas: o lockdown (proibicio absoluta da circu-
lacao; neste caso, gestores publicos deliberam quais sio as saidas domici-
liares autorizadas, assim como as penalidades para o descumprimento das
normas); o isolamento vertical (proibicdo seletiva da circula¢io externa
aos domicilios, dirigida apenas aos “grupos de risco”, isto é, aqueles mais
suscetiveis a2 doenca e as suas complicacdes mais graves); por fim, o isola-



Para qué e por quem os isolados saem de suas casas? O isolamento
social no Brasil como problema socioldgico

mento horizontal (proibi¢do seletiva da circulagio externa aos domicilios,
dirigida ao conjunto da populacio, exceto aos individuos envolvidos nas
chamadas “atividades essenciais”). Além disso, essas medidas podem ser
combinadas com “quarentenas” a segregacdo tempordria de individuos
com suspeita de contaminacio (Aquino, et al. 2020; Nussbaumer-Streit et
al. 2020). Durante o“ano 1 da Pandemia”, com diversas variacdes — em
termos do inicio da ado¢do das medidas restritivas e da flexibilizacao das
mesmas; da vigilancia do cumprimento delas e das penalidades previstas
para seu desrespeito; da definicio das chamadas “atividades essenciais” —
majoritariamente, os estados e municipios brasileiros optaram pelo tlti-
mo modelo.

Atentando-se as decisdes milimétricas que caracterizam o cotidiano
dos individuos, é possivel afirmar que hd, em todos aqueles modelos de
evitacdo das interacdes fisicas, em distintas proporcdes, uma dimensio
compulséria (imposta pelos dirigentes politicos) e uma voluntéria (im-
plicada na adesdo a ela, e, também, na negociacio pratica do regramento
dela). No caso do “isolamento horizontal”, a nio discriminacio das saidas
de casa “autorizadas”, da parte dos dirigentes, implica uma larga margem
de concepcoes a respeito da pratica de “ficar” ou “sair” de casa, por par-
te dos praticantes. Neste sentido, dentre aqueles modelos, a balanca do
“isolamento horizontal” apresenta um pendor inclinado mais ao carater
voluntirio e menos ao compulsério.

O estudo apresentado neste artigo fundamenta-se numa perspec-
tiva ndo normativa do“isolamento social’. Trata-se de compreender a
diversidade das concepcoes e das modalidades de gestdo dele, tal como
foram efetivamente praticadas por individuos que a ele aderiram volun-
tariamente. Para tanto, em primeiro lugar, discute-se o cariter primor-

2 Nao hi nova vida sem novas palavras. O surgimento de termos como “ano 1 da
pandemia’, “covidirio”, “quarenteners”, “webnario”, “apéro web” atesta o ineditismo do
momento que vivemos. Trés diciondrios ingleses adicionaram o termo “distanciamento
social” a seus verbetes (Collins English, Merriam-Webster e Oxford English) (Mineo,
2020). Cumpre mencionar que a designacdo e a adjetivacio do “isolamento”/“distan-
ciamento”/ “confinamento” — enquanto evitacio sistemdtica das interacdes fisicas — é
controversa. Hd quem prefira o termo “fisico”, em detrimento de “social”, como Marcio
Sommer Bittencourt - cardiologista do Hospital Albert Einstein (Uol, 2020). Neste ar-
tigo, para fins expositivos, adotamos “isolamento social” pois foi o que se sedimentou
entre os brasileiros; apenas em uma sessao destacamos o termo “fisico” para constrastar
com “socioldgico”.



Lidiane Soares Rodrigues

dialmente n3o compulsério, assumido pela pratica do “isolamento social”
no Brasil, durante o ano 1 da Pandemia Mundial, e suas consequéncias do
ponto de vista da gestdao da vida cotidiana dos isolados. Em seguida, tendo
por base os dados colhidos por meio da aplicacio de um questionario on-
line, respondido entre abril e julho de 2020, por cerca de 7 mil brasileiros,
propde-se um “indice socioldgico de isolamento” (ISI), cujos critérios se
contrapdem aos adotados pelos governos para aferir a adesio a ele. Se
estes ultimos se orientam por parametros geoespaciais para mensurar a
permanéncia nos domicilios, o ISI baseia-se em critérios praticos e sociais
da motivacdo para os individuos sairem de suas casas — e, ainda assim,
considerarem-se em isolamento. Finalmente, caracteriza-se a decalagem
entre os juizos societais e os oficiais, a respeito do carater “rigoroso”, de
“bom senso”ou “flexivel’das modalidades de isolamento, definidas segun-
do o ISI proposto. Com base nos dados e nesta discussao, sustenta-se que
a adesdo ao isolamento seja mais extensa do que parece a primeira vista, e
que as restricoes que o caracterizam sejam menos intensivas do que almeja
o ideal oficial, cristalizado no slogan “se puder, fique em casa” — a0 mesmo
tempo, impreciso, posto que nio especifique em que consiste “se puder”, e
absolutamente imperativo — “fique em casa”.

Um problema especificamente socioldgico: a
adesao voluntaria e a gestdao individualizada
do “isolamento social”

A escalada vertiginosa de contigios e mortes por COVID-19 no
Brasil situa a discussio sobre a adesdo ao “isolamento social” em primeiro
plano, posto que a restri¢ao das interagoes fisicas é a unica medida nio
farmacoldgica eficaz para reduzir a velocidade da disseminacdo da doenca
- madscaras, por exemplo, nao apresentam 100% de eficicia. Ao contrario
do que se poderia supor, tanto sondagens com potencial representativo da
populacio brasileira (Malta, 2020: 184) quanto aquelas circunscritas a de-
terminadas cidades e estados (Lima, 2020: 1577) constataram majoritdria
adesao ao distanciamento social. A despeito de provaveis perdas econémi-
cas, 60% de brasileiros eram favoraveis ao isolamento, em abril de 2020,
por acreditarem que ele reduziria a difusdo do virus (Datafolha, 2020).
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Entio, como explicar que os governos estaduais nao alcancem suas
metas ideais de restri¢do da circulagdo? * A seguir, esquadrinha-se um
encaminhamento para a compreensio deste descompasso.

A primeira dimensio a ser considerada diz respeito a viabilidade
da adesio ao isolamento. Os segmentos economicamente vulneraveis nao
tém condicdes de praticar o isolamento e necessitam de auxilios que com-
pensem a interrupcao das atividades que garantem seu ganha-pao. En-
tretanto, se a viabilidade da realizacdo do “isolamento” é precipuamente
econdmica, nio o sao os modos de conceber sua gestdo — isto €, sob quais
circunstancias sair ou permanecer em domicilio. Por isso, é pertinente,
para a compreensio da pratica do isolamento no pais, eliminar, momen-
taneamente, os casos em que o fator econdémico impede sua realizacio, a
fim de sublinhar os fatores condicionantes da gestdo do isolamento social.
Desse modo, realca-se uma segunda dimensao a ser contemplada: a poli-
tica, em estrito senso.

Entre o Ministério da Satude e a Presidéncia da Republica, as discor-
dancias foram insuperaveis e as incongruéncias escandalosas. Enquanto
os Ministros tentaram estabelecer os termos minimos de um enfrenta-
mento coletivo da doenca, com base no que a ciéncia era capaz de reco-
mendar em cada momento, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
adotou uma posicao negacionista e foi capaz de induzir atitudes similares,
sobretudo entre seus eleitores fieis *° (Schmitt, 2020). A dinamica de ins-
tabilidade na instancia que poderia coordenar a a¢io coletiva foi notavel:
Luiz Henrique Mandetta, entao a frente do Ministério no inicio da Pan-
demia Mundial, foi demitido em 16 de abril; Nelson Teich, que assumiu
a pasta em seguida, demitiu-se em 15 de maio; Eduardo Pazuello, militar
e ex-secretario na gestao anterior, tomou posse apenas em setembro. En-
tre a saida do segundo e a efetivacio deste ultimo, o Ministério da Saide
atravessou trés meses sem chefia. Além disso, se com os dois primeiros

» Em 2021, o municipio de Araraquara, no interior de Sao Paulo, realizou um lockdown
bem sucedido, face ao advento de uma nova cepa do virus. Contudo, a discussdo deste
artigo se concentra no “ano 1 da Pandemia”, e, particularmente, no periodo correspon-
dente  coleta do questiondrio, que servira de base  andlise seguinte. A excecio de ra-
ros municipios que adotaram o lockdown por algumas semanas (Aquino, 2020; Moraes,
2020), neste periodo, ndo houve um regramento que orientasse a gestdo da pratica do
“isolamento social”.

% Emprega-se, neste artigo, o termo negacionismo, para designar o rechaco das conclu-
sdes consensuais nos meios cientificos (Diethelm, McKee, 2009).
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ministros, os atritos presidenciais giraram em torno da recomendacio do
isolamento social e do uso das mdscaras, no caso do terceiro, o desacordo
foi outro: Pazuello anunciou a compra de vacinas, Jair Bolsonaro o des-
mentiu. Neste caso, o ministro acatou a vontade do presidente e perma-
neceu no cargo até 23 de marco de 2021. Portanto, no ambito federal, a
acdo das duas instancias de autoridade politica (Ministério e Presidéncia)
apresentou-se contraditéria. Isso se desdobrou em uma desarticulacio
das trés escalas executivas (federacio, estados e municipios) — e as razdes
ultimas para tanto escapam ao escopo do presente trabalho, circunscrito
aos desdobramentos sociais desta dinamica.

Suspenda-se, momentaneamente, a escala federal da dimensao po-
litica para se colocar em relevo o ambito estadual. E heuristico examinar,
dentre os governadores, aquele que redesenhou a topografia da conjuntu-
ra politica, construindo a posicdo “anti-Bolsonaro” por exceléncia, e lide-
rando a oposicido a ele, no que tange a gestio da pandemia: Jodao Déria, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a frente do Estado de Sio
Paulo. O caso oferece subsidio para se desenvolver o argumento principal
deste artigo.

Entre marco e maio de 2020, este governador se op0s, sistematica e
diariamente, a Jair Bolsonaro em “Coletivas de Imprensa do Estado de Sao
Paulo”, destinadas a prestar contas da acdo do “Comité de Contingéncia
do Coronavirus do Estado de Sao Paulo”, criado em 31 de janeiro de 2020
’!. Desse modo, poderia se supor que, no estado de Sao Paulo, razdes sa-
nitarias e politicas conduziriam a medidas restritivas rigidas e a detalhada
discriminaciao das mesmas, orientando a gestao doméstica e cotidiana do
isolamento. Vale considerar o decreto n. 64.881, que estabeleceu o pri-
meiro periodo de “quarentena” no estado:

“Artigo 4o - Fica recomendado que a circulacio de pessoas no am-
bito do Estado de Sao Paulo se limite as necessidades imediatas de
alimentacio, cuidados de satde e exercicio de atividades essenciais.”
(Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo, 2020)%

31O conjunto delas pode ser encontrado em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/tag/cole-
tiva-de-imprensa/ (tltima consulta em 19/04/2021).

2 Além disso, as controvérsias e as negociacdes passaram a girar em torno da defini¢io
do “cardter essencial de uma atividade”. A apreciacio do processo conflituoso pelo qual se
estabeleceram “acepgdes de essencialidade indica que o fator decisivo ndo foram critérios
técnicos, orientados pela conciliacio do “imperativo de conter a propagacio da doenca
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Desse modo, para a infracio a “suspensio das atividades essenciais”
foram previstas punicdes e dispositivos de controle oficiais. Entretanto,
esses dispositivos ndo se voltariam 2 penalizacio de 4mbito privado/do-
méstico do nio cumprimento das recomendacdes de “isolamento social”,
posto que as circunstancias sob as quais era “recomendével” sair ou perma-
necer em domicilio foram concebidas pelos préprios individuos isolados e
nao pela letra da lei. Dai resultam implicacdes de gestao publica e privada.

Do ponto de vista da gestao publica, em detrimento dos dispositivos
de coercio e penalidade, adotou-se a estratégia de persuasao. No estado de
Sao Paulo, percebe-se que a primeira propaganda em favor do isolamen-
to era regida pelo principio “anti-Bolsonaro”, cujo negacionsimo aquela
altura logrou construir a oposicao “isolamento ou performance econé-
mica”. A campanha responde a esse antagonismo, tentando explorar ao
maximo o rendimento politico disso. A “Campanha de Utilidade Publica:
Fique em Casa”, de 30 de marco de 2020, consistia num video, em preto e
branco, de 1 minuto, veiculado em televisdo (e disponivel no canal do you-
tube do Governo do Estado de Sao Paulo). Uma voz lia a mensagem escrita
no video (transcrita abaixo), que intercalava a imagem de pessoas de todas
as idades e estilos com alguns dos “cartdes postais” da capital:

Contra o Coronavirus,

Siga o que dizem os especialistas em Pandemia:

Fique em casa

O que dizem os governantes europeus que estao enfrentando a Pan-
demia:

Fique com casa

O que diz o presidente dos EU que antes dizia pra todos irem tra-
balhar:

Fique em casa

Siga o que diz a Organizacao Mundial da Saudde:

Fique em casa

A economia a gente trabalha e recupera.

A vida de quem a gente ama nao dd para recuperar.

#Fique em casa (Governo do Estado de Sdo Paulo, 2020a)

com a preservacio do que ¢, de fato, indispensavel a sobrevivéncia”. A discriminacio
de atividades essenciais e nio essenciais “dependeu do resultado da correlacido de forgas
politicas na localidade” em questdo (Ventura, Duarte, 2021: p. 37).
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A avaliacao de insucesso da campanha levou o governador a de-
claragcoes impopulares, no inicio de abril: “Se nao houver, neste final de
semana, consciéncia das pessoas, a partir de segunda o governo toma-
rd medidas mais rigorosas e mais duras” (GCN, 2020), isto é, as pessoas
poderio ser presas pela Policia Militar (G1, 2020a). A afinidade entre a
ameaca vaga e o modo impreciso de normatizar o isolamento é evidente:
em detrimento de discriminar regras nitidas, opta-se pela ostenta¢io sim-
bdlica do potencial de forca. Os bolsonaristas do estado de Sdo Paulo se
opuseram ao governador em manifestacdes, e ele, em seguida, ajustou sua
estratégia persuasiva, recuando da ameaca e apelando ao que chamou de
“corrente do amor” (Rodrigues, 2020). Um novo video foi entdo produzi-
do. Diferentemente do primeiro, as imagens eram coloridas, tinha apenas
30 segundos, e 0 mesmo narrador lia o seguinte texto — ndo mais pautado
pela tentativa de persuadir a populacdo em resposta a Bolsonaro, porém
apelando ao sentimento de amor (aos préximos, aos distantes, a vida):

Na luta contra o coronavirus,
Ficar em casa é um ato de amor.
Amor a sua familia.

Aos seus amigos.

A quem vocé nem conhece.
Amor a vida.

E por amor que pedimos:

Fique em casa.

Assim, a gente evita o pior
Assim, em breve, tudo vai passar
#Fiqueemcasa (Governo do Estado de Sdo Paulo, 2020b)3

Do ponto de vista da organizacio privada e doméstica, a implica-
¢ao mais relevante do modelo adotado pelo governo do estado consistiu
no cariter nio compulsério e voluntirio da adesdo ao isolamento e na
individualizacdo de sua gestdo — cada unidade domiciliar estabeleceu por
si propria certa equacdo entre as saidas de casa e a permanéncia nela. O
contraste com os protocolos de permissao da saida domiciliar, estabele-

3 Aos poucos, as campanhas em favor do isolamento, fundamentadas no apelo ao “amor”,
lograram construir a associacdo da Presidéncia ao “6dio”. Este topico serd trabalhado em
outros artigos.
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cidos por outros paises, permite clarificar implicacdes sociolégicas dessa
politica “voluntarista” do isolamento. No dia 17 de marco, ao restringir ao
“essencial” a circulacao das pessoas, a Franca discriminou os 5 motivos pe-
los quais elas receberiam autoriza¢do para sair de casa: profissionais (isto
é, individuos que trabalhassem em atividades essenciais, como hospitais,
podiam sair de suas casas); compra de produtos de primeira necessidade;
cuidados médicos; assisténcia a parentes idosos ou dependentes; passeio
com animais e/ou prética de esportes (individualmente). (Turcan, 2020)**.

Um segundo contraponto fortalece o fundamento da presente argu-
mentacio — em favor de uma anélise especificamente socioldgica do isola-
mento, condizente com a configuracio assumida pela Pandemia Mundial
no Brasil: a comparacio das normas da fase de estabelecimento do “isola-
mento” e as da fase de “flexibilizacdo” dele. Ao contrario do que o termo
pode sugerir, “flexibilizar” implicou uma quantidade maior, e ndo menor,
de regras; além de uma discriminacio exata e detalhada das mesmas, redu-
zindo as margens de negociacio pratica para cumprimento e burla delas.
No Rio de Janeiro, por exemplo, em 04 e 05 de julho, foi permitida a aber-
tura dos bares e restaurantes, sob as seguintes condicdes: 40% da capacida-
de de lotacio, distancia de 2 metros entre as mesas, retirada das mdscaras
apenas para a refei¢io e funcionamento até 17hs. A descricio dos inter-
ditos e das permissdes foi mais precisa nao no inicio da recomendacio do
“isolamento”, mas no encaminhamento de seu fim/flexibilizacio. Nio por
acaso, foram numerosas as resisténcias da clientela dos estabelecimentos
(mas nio destes dltimos, mais onerados pelas multas destinadas a infra-
tores), assim como o desacato as autoridades sanitarias, responséveis pelo
controle do cumprimento daquelas regras (O Globo, 2020). Por se carac-

* A sutileza do ponto merece uma ressalva. Os contrastes acima prestam-se a arquite-
tura do argumento: a preponderancia da vida social em detrimento das normas oficiais
na orientacdo das acdes diante da crise sanitdria e, particularmente, do gerenciamento
do “isolamento social” no Brasil. Entretanto, h4, como insistimos acima, no cotidiano
dos individuos isolados, em distintas propor¢des, uma dimensio compulséria (imposta
pelos dirigentes politicos) e uma voluntéria (implicada na adesdo a ela, e, também, na
negociacio pratica dela). Precisamente esta dimensio de “negociacio da regra” foi en-
contrada entre os franceses, pelos pesquisadores do projeto VICO (iniciais, em francés,
de “Vida em Confinamento”): neste caso, a tentativa de burla da regra se dava em torno
do preenchimento da autorizag¢do para sair de casa, optando, por exemplo, por farmdcias
e supermercados mais distantes da residéncia, a fim de passar mais tempo fora dela (Ma-
riot, Mercklé, Perdoncin, 2021).
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terizar pelo aumento de normas e pelo detalhamento delas, esta etapa foi
percebida como mais“restri¢io’e ndo como“flexibilizacio”.

Este quadro basta para caracterizar a peculiaridade brasileira, no
que tange ao isolamento enquanto estratégia de enfrentamento da Pan-
demia Mundial. De um lado, ndo proibir, mas recomendar restricdes a cir-
culacdo externa aos domicilios, conferiu a adesdo ao isolamento social um
carater voluntdrio e ndo compulsorio. De outro, nao discriminar as razoes
pelas quais era permitido sair de casa deixou esta decisao aos individuos,
que, em unidades domésticas atomizadas, regraram-no segundo critérios
proprios, relativamente independentes uns dos outros, e apenas parcial-
mente orientados pelas informacdes veiculadas pelas midias. H4, pelo me-
nos, trés motivos para isso.*

Primeiro, sequer poderiam fazé-lo: quanto mais préximos estive-
mos do inicio da crise sanitdria, mais dividas tinhamos a respeito da dina-
mica viral, e as orientacdes variavam no ritmo das descobertas cientificas
(Bosco, 2020). Segundo, a incerteza generalizada sobrepos as condicio-
nantes elementares da vida social as fontes legitimas de autoridade — cons-
tituindo, talvez, uma forma especifica de anomia, a pandémica (Fournier,
2020; Lebaron, 2020). Ademais, sequer em regime de normalidade, as in-
formacdes sio “recebidas” do mesmo modo pelos individuos, cujas com-
peténcias culturais derivam da histéria social de sua aquisicio dos bens
simbdlicos (Bourdieu, 2003).

Dai o interesse no conjunto das escolhas milimétricas que caracte-
rizam a gestao cotidiana e doméstica do isolamento, destacando-se aquela
que o define - isto é: ndo apenas a atitude de “ficar em casa”, mas os crité-
rios para sair dela e considerar-se, mesmo assim, em regime de isolamen-

% Para as regras da “flexibilizacio” da “quarentena”, no Rio de Janeiro, ver: (Secretaria
Extraordindria das A¢des Governamentais integradas da COVID-19, 2020); para os epi-
sédios de resisténcia ao regramento e desacato as autoridades sanitarias, ver: (G1, 2020b)
3% Cumpre sublinhar: “relativamente” independente uns dos outros, no sentido de que
a integracdo social nio logrou se constituir em funcio dos governos (dos estados e da
federacdo). Em reforco ao argumento deste estudo — hd mais adesio ao isolamento do
que se supde, mas a forma como ela ocorre é menos intensa do que se prescreveria, caso
houvesse explicitacio desse ideal — destaque-se que a midia e as campanhas publicitérias,
notadamente, lograram inculcar em alguns segmentos o sentimento de medo, amor e
culpa. Como testemunham pessoas que se contagiaram e se viram censuradas por seus
proximos (Resende, 2020), logo estabeleceu-se certa vigilancia social e censura reciproca
a respeito das “quebras” de isolamento.
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to. Em detrimento de regras socialmente compartilhadas que direcionas-
sem as duas acOes definidoras da pratica — sob quais circunstincias sair e
permanecer em domicilio —, sobressaem as dimensdes especificamente so-
ciologicas do condicionamento e da direcao da acao. A variedade da gestao
das restri¢des resulta, sem interferéncia de regramentos institucionais ou
politicos, de disposicdes prévias dos individuos, condicionadas pela histo-
ria social familiar da rela¢do com esta modalidade especifica da autoridade
simbdlica: a expertise médica cristalizada na comunica¢io midiatica (Bol-
tanski, 1976; Bourdieu, 2007)% .

A indagacio com a qual se iniciou esta sessdo, que invoca certo des-
compasso — a populacio é a favor do isolamento, mas os governos niao
alcancam sua meta porcentual ideal de ades3o a ele —, pode, agora, ser par-
cialmente encaminhada: os “isolados” regraram, segundo critérios pré-
prios, o grau de restricao de sua circulacio, os quais nao coincidem com
a métrica governamental. Justamente por isso, a fim de compreender as
multiplas modalidades praticas de isolamento — ou seja, o gradiente que
vai da supressdo absoluta a abstencio seletiva da circulacdo e das intera-
coes fisicas corpo a corpo, externas ao ambiente doméstico — cumpre dis-
cutir os critérios do indice adotado pelos governos. Fundamento tanto do
estudo da especificidade de uma economia interacional pandémica (Ro-
drigues, Martins, 2021) quanto da decalagem entre as concepg¢des oficiais
e sociais a respeito do sistema ideal de restricdes do isolamento social, a
problematizacao do indice subsidia a concepcao de um outro, alternativo,
que se preste & compreensio de para qué e por que(m) os isolados saem de
suas casas. E o que se faz a seguir.

Mensuracao qualitativa: um indice socioldgico para
o isolamento fisico

O “Centro de Contingéncia do Coronavirus do Estado de Sdo Pau-

¥ Ao nio assumir a orienta¢do da gestdo doméstica do isolamento, os governos delega-
ram a coordenacio desta tarefa, parcialmente, 4 imprensa. Assim, a inteligibidade das
modalidades de isolamento depende da investigacio da “recep¢io” dos conteudos midid-
ticos. Avancar nesta direcio pressupde o estudo que se apresenta nas duas préximas se-
coes deste artigo. Por isso, o topico “recepcao”serd desenvolvido em outra oportunidade.
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lo”, em uma coletiva de imprensa do dia 9 de abril de 2020, apresentou o
Sistema de Informacdes e Monitoramento Inteligente (SIMI-SP), respon-
savel pelo calculo do isolamento social no territério sob sua responsabi-
lidade. Por meio da localizacao oferecida pelas antenas de celulares, um
ponto de referéncia fixo é estabelecido para cada aparelho. Considera-se
que o portador do celular dormiu entre 22hs e 2hs neste ponto. Durante o
dia, o deslocamento de mais de 200 metros em relacio a tal ponto consiste
em “quebra de isolamento” (IPT, 2020). O célculo é fundamentado, por-
tanto, num critério geoespacial, voltado ao monitoramento do perimetro
da drea de movimento dos individuos.

Na vida cotidiana, contudo, a pratica do isolamento se caracteriza
por certa equacdo entre permanéncia e deslocamento da moradia irredu-
tiveis a dormir, acordar e mover-se em um raio de 200 metros. Trata-se
nao apenas de evitar a circulacdo no espaco fisico, critério da mensuracio
do indice governamental, mas de restringir absoluta ou seletivamente as in-
teracoes fisicas e interpessoais externas a moradia. Sendo assim, um indice
interessado na dinamica efetiva da vida social nao poderia se restringir
a mensuracdo do tempo de permanéncia em domicilio e da drea espacial
da circulacdo externa a ele. Interessam as condutas dos adeptos da pratica
do isolamento diante da variedade de problemas cotidianos — ordinarios
e imprevistos, praticos e afetivos — que requerem solucdes condicionadas
a saida de casa. Afinal, como se discutiu acima, eles préprios sdo a tnica
fonte de critério para as milimétricas escolhas que, em conjunto, caracte-
rizam suas modalidades de isolamento, sejam elas mais autorrestritivas ou
mais autopermissivas.

Com esta preocupacio no horizonte, elaborou-se um “indicador
socioldgico do isolamento” (ISI). Com base nas respostas de aproximada-
mente 7 mil brasileiros a um questionario difundido online, entre abril e
julho de 2020, respondido por individuos autodeclaradamente em regime
de isolamento, propde-se um numero que consiste na somatéria de uma
pontuacao diferenciada, recebida por cada tipo de deslocamento da resi-
déncia que eles afirmam realizar. A atribuicio de pontos fundamentou-se
em dois critérios: na mensuracio da quantidade potencial de contatos fisi-
cos implicados nos tipos de saida e no carater societdrio e interacional das
mesmas. Desse modo, pretende-se, em primeiro lugar, caracterizar para
qué (ou seja, os fins préticos) e por quem (ou seja, o carater dos vincu-
los interpessoais mais e menos significativos, reiterados/suprimidos pela
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manutenc¢io/suspensio das interacdes corpo a corpo) as pessoas saiam de
suas casas. Em segundo lugar, objetiva-se construir um gradiente entre as
gestdes mais autorestritivas (de baixa pontua¢io) e as mais autopermissi-
vas (de alta pontuacio) — contemplando os dois critérios assinalados (fins

préticos e vinculos interpessoais). Desse modo, as gestdes mais autorestri-
tivas se caracterizam pela suspensio em quantidade (dos contatos fisicos)
e em qualidade (menos diversidade de vinculos interpessoais significati-

vos); ja aquelas mais autopermissivas caracterizam-se pela dinamica in-

versa.

A seguir, apresentam-se a pergunta do questiondrio dirigida a este

propdsito, suas alternativas e a pontuacao atribuida a cada uma delas:

Vocé (s) estio em isolamento maximo? (Admite-se mais de uma
resposta)

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

j)

Sim, o abastecimento é realizado sempre pelo servico delivery.

(1 ponto)

Sim, saio/ saimos (apenas) para fazer compras.

(2 pontos)

Sim, saio/ saimos (apenas) para se exercitarem/caminharem. (2

pontos)

Sim, saio/ saimos (apenas) para caminharem com o/a/s cachor-

ro/a/s. (2 pontos)

Sim, saio/ saimos (apenas) para pegar/deixar/visitar o/a/s fi-

lho/a/s com o/a “ex”, tomando todos os cuidados de distancia-

mento social em relacdo a desconhecidos. (50 pontos)

Sim, saio/ saimos para encontrar (e/ou recebem) (apenas) o/a

parceiro/a afetivo/sexual, tomando todos os cuidados de distan-

ciamento social em relacio a desconhecidos. (500 pontos)

Sim, saio/ saimos (apenas) para fazer compras para os vizinhos

idosos. (2 pontos)

Sim, saio/ saimos para fazer auxiliar familiares idosos/doentes.
(50 pontos)

Mais ou menos, hd pessoas que saem para encontrar o circulo de

amigos mais préximos, tomando todos os cuidados de distancia-

mento, em relacio a desconhecidos. (500 pontos)

Naio, ha pessoas que saem para trabalhar.
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(3000 pontos)
k) Outro. Se quiser, descreva:

O fraseamento da indagacdo empenhou-se em desajuizar as priticas,
propiciando ao respondente conforto para assumir condutas que gradati-
vamente tornaram-se fonte de constrangimentos coletivos, do tipo: “mas
vocé estd mesmo isolado?; “onde vocé estava?; “se estava isolado, como
se contaminou?”’(Resende, 2020). Tentou-se, com o termo “maximo” do
enunciado, informar o respondente que a pesquisa o supunha praticando
o mais legitimo regime de privacdes e permissdes. Além disso, as alter-
nativas também criam um gradiente indo do “sim” ao “mais ou menos’e
“nio”. Cumpre esclarecer que os individuos que responderam “nao”(alter-
nativa j) nesta pergunta, responderam “sim”a pergunta filtro do questio-
nério (“vocé aderiu ao isolamento?”): isto é, “ndo”, nesta resposta, consiste
em “nio estou em isolamento mdximo”, mas sim, estou (considero-me) em
regime de isolamento.

Entre dois extremos, numéricos e praticos, de censura e licencio-
sidade, segmentamos faixas intermedidrias, num gradiente crescente de
pontuacio, cuja descontinuidade garantiu a diferenciacio qualitativa das
somatdrias (cf. tabela 1, abaixo). A seguir, discriminam-se estas faixas.

Aos que jamais saiam de casa, atribuiu-se pontuacao minima, pois
conceberam o isolamento como supressao absoluta da circulacio fisica e
da interacdo social externas a residéncia, exercendo a modalidade mais
restritiva de adesao a pratica. Portanto, a = 1.

A cada saida de casa caracterizada por uma circulacio individual,
com contatos fisicos, cuja finalidade fosse a soluciao de problemas cotidia-
nos ou praticas recreativas, foram atribuidos dois pontos. Encontram-se
nesta categoria, as alternativas b/c/d/g, além das seguintes respostas, ndo
previstas pelo questiondrio: saidas para consultas médicas, veterindrio,
banco, correios, levar as criangas a0 “parquinho” e passear de carro). Por
um lado, os respondentes situados nesta faixa conceberam seu isolamento
permitindo a circula¢io externa ao domicilio individualmente ou com as
pessoas que morassem com eles. Por outro lado, censuraram deslocamen-
tos exteriores a casa, motivados por vinculos interpessoais significativos
(parentes, amigos, parceiros sexuais, trabalho). Portanto, b/c/d/g = 2
(cada, com somatéria) compreende, neste segmento, o intervalo minimo
e maximo de 2 e 16 pontos.
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A cada saida de casa motivada por relacdes ou obrigacdes de paren-
tesco foram atribuidos cinquenta pontos. Encontram-se nesta categoria,
as alternativas e/h, além das seguintes respostas, ndo previstas pelo ques-
tiondrio: a visita regular aos pais e/ou outros familiares (ou regularmen-
te excepcional, em datas festivas, como aniversérios); viagens de carro
para visitar pais e/ou outros familiares. O isolamento dos respondentes
situados nesta faixa distingue-se dos anteriores na medida em que nao
os priva plenamente de interacdes interpessoais significativas externas a
unidade doméstica, pois ndo abrange o circulo familiar. Se, de um lado,
os respondentes permitem-se sair de casa por motivacdes de parentesco,
censuram aquelas motivadas pelo circulo mais amplo (de amigos, de
parceiros, de trabalho). Portanto, e/h = 50 (cada, com somatéria); neste
segmento, a pontuacao minima corresponde a 50 e a mdaxima pode
alcancar 499.

A cada saida de casa motivada por vinculos de cariter societal foram
atribuidos quinhentos pontos. Encontram-se nesta categoria as alterna-
tivas f/i, além da frequéncia a missas e grupos de oracio, ndo prevista
pelo questiondrio. O isolamento dos respondentes situados nesta faixa
aproxima-se do observado na anterior, pois apresenta um calculo social-
mente seletivo da escolha das interacdes. Porém, distingue-se de todos os
anteriores em seu grau de censura e permissividade. Alargando o espaco
das interacdes interpessoais significativas, externas tanto a configuracio
domiciliar quanto ao circulo de parentesco, ele apresenta um nimero me-
nor de interdi¢cdes e mais diversidade dos tipos de vinculos mantidos por
meio da interacio fisica. Portanto, f/i = 500 (cada, com somatoéria), sendo
que, neste segmento, a pontuacio minima corresponde a 500 e estende-se
até 2999. A continuidade dela em rela¢do a proxima se deve ao fato de que
nenhum respondente alcancou este nimero (o pontuador mais alto nesta
faixa conta 1058 pontos).

Aos que declararam deslocar-se de casa para trabalhar, atribuiu-se
pontuacio méxima (j = 3000). Dos 845 individuos que pontuaram nesta
faixa, 160 apresentam exatamente 3000 — isto é, apenas 18, 9% dos iso-
lados nesta modalidade saem apenas para trabalhar. Portanto, os demais
combinam a saida para o trabalho com outras modalidades de circulacao.
Assim, na escala proposta, o isolamento dos respondentes situados nesta
faixa corresponde ao minimo cardter restritivo. Nele, sdo auto permiti-
das a circulacdo e as intera¢des corpo a corpo motivadas por vinculos de
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parentesco e/ou societais e pelas obrigacdes de trabalho, além das saidas
por questdes praticas. Posto que combinem, portanto, todas as formas de
permissividade anteriores, pode-se inferir que esta modalidade tenha sido
concebida como privacio da frequéncia com a qual saiam rotineiramente
no periodo anterior a adesdo a pratica do isolamento. Para este segmen-
to, é provavel que a minima reducio da circula¢ao seja ja sentida e vivida
como esforco méaximo de realizacdo do “isolamento”. Este aspecto ficard
mais evidente adiante, ao se tratar dos juizos a respeito das modalidades
de isolamento.

Assim, dispde-se de cinco modalidades de isolamento, cuja desig-
nacio pode ser sintetizada como segue: a) supressio absoluta da circula-
cdo exterior a residéncia; b) circulacio externa a residéncia, com contatos
fisicos destituidos de caréter significativo e/ou interpessoal (apenas com
desconhecidos); c) circulacio externa a residéncia, seletiva e de cariter
familiar; d) circulacdo externa a residéncia, seletiva e de carater societal;
e) reducio da frequéncia da circulacdo externa a residéncia (se comparada
a rotina anterior a prética do isolamento). O comportamento dos respon-
dentes é apresentado e analisado nas sessdes seguintes.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢ao dos respondentes entre os
gradientes maximos de censura e permissividade. Selecionamos apenas
os residentes no estado de Sao Paulo, autodeclarados praticantes do iso-
lamento e que afirmaram, no momento de suas respostas, nao terem sido
contaminados pela COVID-19 ou ndo saberem se o foram?.

“«_»

% Obviamente, com excessiao das modalidades “a” e “b”, as demais tendem a se mesclar — o
que se observa na quase auséncia de praticas puras destas modalidades. No universo total
considerado, apenas 24 individuos, isto é 0,57%, saem de casa sé por razdes familiares;
apenas 44 individuos, isto é 1,05%, saem de casa s6 por motivac¢des societais e apenas 160
individuos, isto é 3,82%, saem de casa s6 para trabalhar. A tendéncia, portanto, é que as
trés modalidades de interacdo seletiva mais permissivas resultem de uma combinacio das
modalidades mais restritivas anteriores nesta escala.
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Tabela 1. Praticas de isolamento no estado de Sao Paulo

Modalidades Freq. %
Supressdo absoluta de saidas (1) 299 7,15%
Circula¢do sem contato interpessoal (de 2 a 16) 2108 50, 45%
Circulacio seletiva (familiar) (de 50 a 499) 514 12,3%
Circulacio seletiva (societal) (de 500 a 2999) 412 9,86%
Reducio da frequéncia da circulacio ( igual ou mais de 3000) 845 20, 22%
Total 4178 100%

A modalidade “circulacio sem contato interpessoal” concentrou a
maioria de nossos respondentes (50, 45%), seguida daquela caracterizada
pela “reducio da frequéncia” das saidas (20, 22%). Em ordem decrescen-
te de respostas, encontram-se as modalidades: “circulacio seletiva” entre
familiares (12, 3%), “circulacdo seletiva” societal (9, 86%) e a “supressio
absoluta de saidas” (7, 15%). Constata-se que 57, 6% dos isolados entrevis-
tados se orientou segundo as diretivas do governo do Estado (somatéria
das duas primeiras modalidades na tabela 1). A primeira vista, nao haveria
razdes socioldgicas para que as autoridades politicas e sanitdrias, guiadas
pelo indice geoespacial, queixassem-se da populacio. A familia que saiu
de casa para passear de carro pela cidade com os filhos nio introduziu
nenhuma interaco fisica potencialmente contagiosa, externa as intera-
¢oes domiciliares. S6 a primeira vista. Com efeito, para que se extraia um
fenomeno sociologicamente relevante destes nimeros, é preciso mais um
passo.

O indice de isolamento governamental foi elaborado com a finali-
dade de monitorar a fracdo da popula¢io em isolamento e aquela que nio
aderiu a ele, segundo critérios geoespaciais de permanéncia e circulacio
referenciados ao ponto no qual os celulares “dormiram”. Considerando
que o ISI, aqui proposto, nao se ocupa do problema desta segmentacio,
mas apenas dos gradientes de restricio e permissividade dos que a ele ade-
riram, trés indagacdes heuristicas podem ser formuladas. Em termos de
austeridade: a) como os praticantes avaliam sua modalidade de isolamento;
b) como tais modalidades seriam avaliadas pelas autoridades (sanitarias e
politicas); ¢) ha convergéncia ou divergéncia entre os principios que regem
estas duas avaliacdes? O exercicio permite estabelecer graus de afinidade e
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dissonancia entre as autoridades oficiais e o segmento mais colaborativo
com o qual elas podiam contar (posto que se tratam apenas dos que aderi-
ram ao isolamento), no momento mais propicio a adesdo as medidas pre-
ventivas (os meses iniciais da crise). Isso nos leva ao eixo que orienta este
capitulo: a gestdo social, nao regrada politicamente, das condutas.

Rigorosa, de bom senso ou flexivel? Os juizos a
respeito das modalidades de isolamento

Como autoridades oficiais do estado de Sao Paulo avaliariam as cin-
co modalidades de isolamento caracterizadas acima? Pode-se sugerir seus
juizos por meio da aproximacao dos principios subjacentes as campanhas
publicitarias dirigidas a persuasio em favor da adesio ao isolamento, assim
como do acompanhamento das ja mencionadas “Coletivas de Imprensa

do Estado de Sao Paulo”.

Tabela 2. Como as autoridades oficiais julgariam as modalidades de isolamento?

Modalidade Avaliacao
Nao é Flexivel Bomsenso Ideal
isolamento
Supressio absoluta X
Circulacio sem contato X (+) X (-)
interpessoal
Circulacio seletiva (familiar) X (+) X (-)
Circulacio seletiva (societal) X

Reducio da frequéncia de saidas X

Destacou-se a palavra de ordem “fique em casa”, sobretudo nas pri-
meiras semanas da campanha de persuasio em favor do isolamento. Em
seguida, passou a ser antecedida de “se puder”. O slogan, entdo, é composto
de duas partes: a primeira, “se puder’, é uma condicionante difusa,
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destituida de predicado definido, que delega ao individuo, portanto, o es-
tabelecimento do que é “ndo poder (sair de casa)”. Ja a segunda, “fique em
casa’, é imperativa e absoluta — condizente com o critério geoespacial de
mensurac¢ao discutido acima. Enquanto esta peca publicitaria se dirigia a
gestdo privada do isolamento (aos individuos e as unidades domiciliares),
os decretos se dirigiam a gestdo publica dele — dai a “recomendacio ... de
que a circulacio (...) se limite as necessidades imediatas de alimentacio,
cuidados de saude...”, como destacado acima. A combinacio desses para-
metros, para julgar a correcdo da pratica dos isolados, resultaria em “fique
em casa, saia dela apenas para resolver sua alimentacio e sua saide”. As-
sim, pode-se inferir que o julgamento oficial das cinco modalidades seria:

Imputa-se o juizo “ideal” 2 modalidade “supressio absoluta”, pois
ela obedece a ordem igualmente absoluta: “fique em casa”. Ja “bom senso”
corresponderia a “circulacio sem contato interpessoal’, pois ela é menos
restritiva do que a “ideal” e comporta saidas que equivalem as menciona-
das no decreto (saide/alimentacio, ainda que incluam outras, como ida ao
banco e passeio de carro). Com alguma condescendéncia, talvez esta mo-
dalidade fosse considerada “ideal” - pois nio foge de todo ao regramento
oficial. Pensando nesse matiz, sugerimos: “bom senso”, como avaliacdo
mais provével (X +); “ideal”, menos (X -). O juizo negativo, “nio é isola-
mento”, seria dirigido as duas ultimas modalidades, posto que englobem
as chamadas “festas clandestinas”, assim como a irregular obrigacio ou
escolha de ir trabalhar, nio exercendo atividade essencial.

Finalmente, a avaliacio do isolamento com circulacio seletiva fa-
miliar o qualificaria prioritariamente como “nio é isolamento” e, com al-
guma condescendéncia, “flexivel” — por isso, assinalou-se acima, respecti-
vamente, X +e X-.Eo que se infere das diretivas governamentais, por
ocasido das festividades familiares, como o dia das maes, por exemplo.
Em maio de 2020, o Comité de Contingéncia do Coronavirus do Estado
de Sio Paulo tentou, em vio (G1, 2020c), convencer os comerciantes a
deixarem o feriado para agosto do mesmo ano. Mantida a data, o secreta-
rio estadual da Sauide, José Henrique Germann, afirmou, em comitiva de
imprensa, que “... vivemos um regime de guerra. Uma situa¢do totalmente
anomala. Nunca estivemos desta maneira [pandemia], entdo, desta vez,
nio poderemos comemorar [0 dia das mdes] da forma que sempre co-
memoramos” (Folha de Sdo Paulo, 2020). Além disso, o comité também
produziu um “Guia para usar os principais aplicativos de videochamadas”,
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e o disponibilizou no site do governo.

Importa, agora, considerar a autoavaliacdo dos respondentes. O
questiondrio indagava-os a respeito de como ajuizavam seu isolamento.
A tabela 3 apresenta as respostas em fun¢iao da modalidade de isolamento
praticada:

Combinadas, as tabelas 2 e 3 permitem sistematizar convergéncias,
divergéncias e matizes entre a avaliacao dos respondentes e a das autori-
dades oficiais. O juizo emitido para a modalidade “supressio absoluta”é
idéntico: majoritariamente (92, 97%), seus praticantes a avaliam como
“rigorosa’e as autoridades a avaliariam como “ideal” (a categoria mais ri-
gorosa dentre os juizos oficiais). Porém, esta convergéncia é tio minori-
taria quanto a proporcio diminuta de seus adeptos (7, 15%), no universo
considerado. Os juizos emitidos para a modalidade “circulacio sem con-
tato interpessoal” nao sdo perfeitamente convergentes: se 31, 6% dos seus
praticantes a consideram tal qual o critério governamental mais provavel,
isto é, de “bom senso”, dois tercos (66, 03%), avaliam-na como as autori-
dades o fariam sob licenciosidade (“ideal/rigorosa”).

Avaliacao
Indice Flexivel Bom senso Rigoroso Total
4 17
278 299
3 0, (o)
Supressio absoluta 1,33% 5,68% 92, 97% 100%
Circulagiao sem contato inter- 48 668 1392 2108
pessoal 2,27% 31, 6% 66,03% 100%
. - . . 6 179 329 514
Circulacio seletiva (familiar) 1,16% 34,8% 4% 100%
Circulacio seletiva (societal) 26 228 158 412
g 6,31% 55, 3% 38, 34% 100%
Reducio da frequéncia de 56 362 427 845
saidas 6,62 % 42,8% 50, 5% 100%
140 2584
1454 4178
0, 0,
Total 3, 35% 34.8% 61, 84% 100%
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Os juizos emitidos para a modalidade “circulacio seletiva (familiar)”
apresentam divergéncia métrica e qualitativa. A avaliacio governamental
tenderia ao “ndo é isolamento”, ou, com licenciosidade ao “flexivel”. Po-
rém, majoritariamente (64%), seus praticantes consideram-na “rigorosa’,
e de “bom senso” (34,8%), em propor¢io significativa. Minoritariamen-
te, eles se aproximariam da avaliacido oficial de condescendéncia - isto &,
“flexivel”’(1, 16%). Caso se considere esta ultima como indicador de algu-
ma reserva critica em contraste com a plena autoaprovaciao subjacente
as outras duas (“rigorosa” e “bom senso”), apenas 1, 16% dentre adeptos
do isolamento com “circulacio seletiva (familiar)” estariam dispostos a
reavaliar e alterar seu sistema de restricdes e permissividade. E também
nesta modalidade que uma fracio tnica é encontrada: a“circulacio seletiva
(familiar)’consiste naquela em que mais adeptos a avaliam “rigorosa” e
menos “flexivel” (apenas 1, 16%, em contraste com todas as outras catego-
rias). Dito de outra maneira: os isolados que nio abrem mio das intera-
coes familiares sio também os mais convencidos da legitimidade e corre-
cdo de sua equacio autopermissividade/autocensura. Talvez isso indique
a legitimidade dos afetos e das obrigacoes de que se revestem as diversas
circunstancias que motivam a manutenciao das interacdes no circulo das
interacdes familiares.

Os juizos emitidos para a modalidade “circulacio seletiva (socie-
tal)” apresentam um gradiente similar de desacordo. A avaliacio oficial
a qualificaria como“ndo ¢é isolamento”. Porém, para seus praticantes, ela
consiste numa pratica, majoritariamente, de “bom senso” (55, 3%) e, ex-
pressivamente, “rigorosa” (38, 34%). Nesta categoria, apenas 6, 31% dos
praticantes a consideram “flexivel” e, seguindo a linha de raciocinio aberta
acima, estariam dispostos a reavaliar e alterar seu sistema de restricoes e
permissividade.

No que tange 4 modalidade “reducdo da frequéncia das saidas de
casa’, a apreciacdo técnica do governo também nio a classificaria como re-
gime de isolamento. No entanto, para seus praticantes, ela é, majoritaria-
mente (50, 5%), “rigorosa”; de “bom senso”, significativamente (42,8%), e
apenas 6, 62 % julgam-na “flexivel”e estariam dispostos a reconsidera-la.

As duas primeiras modalidades obedecem ao regramento governa-
mental explicito e contabilizam 57, 6% do universo (2407 casos). A pri-
meira vista, entre as recomendacdes oficiais e o exercicio do isolamento,
haveria mais convergéncia do que a mensura¢io geoespacial tem indi-
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cado, tornando injustificivel os excessivos reclamos governamentais. No
entanto, a correspondéncia entre regra oficial e pratica social fundamen-
ta-se em divergéncias substantivas de principios de juizo. Considerando-se o
conjunto das nuancas acima sistematizadas, apenas 22, 64% do universo
em exame (946 casos) tem acordo com o critério oficial de avaliacio do
rigor e da flexibilidade da sua modalidade de isolamento.

Hé mais. Como o desacordo entre o juizo oficial e o dos pratican-
tes concentra-se nas trés ultimas modalidades de isolamento, propde-se
também que se analise apenas os adeptos a elas, nas quais se encontram
1771 casos. Eles poderiam ser distribuidos em duas tendéncias. A primei-
ra consiste naquela que apresenta certa disposiciao para rever seu siste-
ma de restricdes e permissividade: posto que assinalaram “flexivel”, entre
eles, ha a possibilidade de tornar o sistema de restricdes mais intenso. A
segunda consiste naquela que apresenta o maximo de desacordo: posto
que assinalaram“bom senso” e “rigoroso”, estes individuos nao concebem
a intensificacao das restricdes que ja praticam, posto estarem plenamente
convencidos da correc¢ao e legitimidade do isolamento que praticam. Se-
guindo estes critérios, teriamos a seguinte distribuiczo:

Tabela 4. Disponibilidade para negociacao das modalidades de isolamento
reprovadas pelas autoridades oficiais

Indisponiveis Disponiveis Total
95, 5% 4,5% 100%
1683 88 1771

Constata-se nao apenas uma extraordindria distancia entre os cri-
térios que subjazem a recomendac¢io governamental da gestdao das restri-
coes e a diversidade das praticas efetivas de isolamento. A tabela 4 assinala
a tendencial indisponibilidade de revisao do sistema de restricdes e per-
missividade, vale sublinhar, ndo entre os refratdrios ao isolamento, porém,
precisamente, entre seus adeptos. Por isso, ainda que nao se trate de amostra
representativa, no sentido mais austero deste termo, o perfil dos respon-
dentes e a fase de suas respostas dao o que pensar. O estudo apresentado
baseia-se no estado das disposicdes e atitudes da fracio da populacio mais
colaborativa com o isolamento social, numa fase em que as reacdes pre-
ventivas e de cuidado alcancaram coletivamente o maximo de suas possi-
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bilidades. A temporalidade da crise, portanto, estd no centro de diversos
processos subsequentes.

Seu prolongamento possui implicacdes de duas ordens. Em primei-
ro lugar, proliferam-se apreciacdes ingénuas, supondo que o crescimento
exponencial do nimero de casos de COVID-19 poderia levar a intensifica-
¢ao do isolamento como restricao de contatos, em func¢ido dos sentimentos
de medo (de se contaminar), de amor e de culpa (por contaminar outros).
Observa-se a aposta nesta dire¢ao, em diversas propagandas, notadamente
de tom moralizante, dirigidas aos jovens®. Outro lugar comum tem sido
afirmar que, em funcio do “cansaco”social, ndo retornariamos aos indices
de isolamento mais altos, alcancados em 22 de marco de 2020 (62,5%).
Como declarou o infectologista, membro do Comité de Contingéncia do
Coronavirus do Estado de Sao Paulo, David Uip, em novembro daquele
ano: “a populacio estd cansada, o virus, nio (...) houve relaxamento espe-
cialmente nas classes A e B”. Ignora-se, assim, que a performance coletiva
era insatisfatéria aquela altura, quando comparada aos indices estabele-
cidos como ideais pelos especialistas (Agéncia de noticias da aids, 2020).

Por outro lado, importa considerar a equipagem coletiva dos re-
cursos voltados aos cuidados nao farmacolégicos, inexistente durante os
meses iniciais da crise pandémica, quando se coletou as respostas em exa-
me (de 30 de abril a 01 de julho de 2020). Conta-se, pelo menos desde
as primeiras tentativas de “retomada das atividades” e “flexibilizacdo da
quarentena’, em 05 de julho de 2020, com o monitoramento das vagas em
hospitais e larga comunicacao desta informacao, obrigatoriedade do uso
de madscaras, adesao a elas, além da oferta e diversidade delas no mercado,
dlcool em gel e/ou dlcool 70% em todos os estabelecimentos publicos e co-
merciais — para mencionar apenas alguns recursos. As expectativas de que
medo, amor e culpa seriam acionados pelo aumento de casos de contigio

¥ O rico material das campanhas publicitdrias de persuasdo serdo objeto de andlise em
outra oportunidade. A titulo de exemplificacdo, contudo, reproduz-se o texto de uma
delas, que subsidia a assertiva acima. Trata-se, neste caso de uma iniciativa privada, da
empresa portuguesa de energia elétrica EDP: “Na vida, agimos pelo amor ou pelo medo. E
nessa batalha que o mundo todo trava contra um inimigo invisivel mas muito perigoso, a
gente pode escolher com qual dos dois sentimentos queremos lidar. Entéo, lave sempre as
maos por amor aos seus pais. Se precisar sair de casa, evite aglomeracdes pelo medo de se
contaminar. Evite abracos, beijos e apertos de mio, sem culpa, mas dessa vez, por amor.
Tome cuidado ao tossir ou espirrar pelo medo de espalhar o virus. Seja movido pelo amor
ou paralisado pelo medo, o que importa é que vocé faca a sua parte.”(EDP, 2020).
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e mortes em favor da ado¢ao do isolamento, assim como a ideia de que o
“cansaco” leve a circulacdo, ignoram o efeito “seguranc¢a’que a rotinizacao
e a generalizacio dos cuidados conferem aos individuos, em oposi¢do a
percepcio de descontrole que o virus desconhecido impunha, por ocasiao
de seu surgimento. Esta reflexdo torna razoavel supor que a propor¢ao
dos “indisponiveis” para rever seu sistema de permissividade e restri¢des
em favor destas tltimas aumentou em funcio da aquisicio de conheci-
mento a respeito da doenca e da crenca em praticas capazes de proteger
da contaminacdo — como assinala também a bibliografia voltada a temas
relacionados (Elias, 1993; Delumeau, 2009; Duby, 1999).

Finalmente, por que nao indagar a respeito da convergéncia ou di-
vergéncia de juizos, ndo entre praticantes e governantes, mas entre os
proprios isolados? A leitura horizontal das tabelas 2 e 3 identifica dimi-
nutas convergéncias e significativas divergéncias entre as expectativas
oficiais e a autoavaliacdo dos praticantes do isolamento, ao passo que a
leitura vertical da tabela 3 propicia a compreensao das diferencas de juizo
entre estes ultimos. Isto é, partindo da avaliaciao do isolamento, e nio de
suas modalidades, identifica-se uma extraordinaria diversidade de con-
cepcoes de flexibilidade, bom senso e rigor. Vejamos.

No universo considerado, 2591 individuos, ou XX9%, avaliaram
sua modalidade de isolamento como “rigorosa”. Dentre eles, o interva-
lo numérico do indice sociolégico de isolamento compreende o minimo
de 1 e o maximo de 4056pontos. No universo considerado, 1460 indivi-
duos (%?) avaliaram sua modalidade de isolamento como “de bom senso”.
Dentre eles, o intervalo numérico do indice sociolégico de isolamento
compreende o minimo de 1 e o maximo de 4004 pontos. No universo
considerado, 141 individuos (%) avaliaram sua modalidade de isolamento
como “flexivel”. Dentre eles, o intervalo numérico do indice socioldgico
de isolamento compreende o minimo de 1 e o maximo de 4000 pontos.
Em suma, se a leitura horizontal colocou em tela a distancia entre os juizos
oficiais e os incarnados pelos individuos isolados, a leitura vertical assinala
a inexisténcia de padrdes de juizo e de conduta compartilhados entre estes
ultimos.

Adotamos, inicialmente, uma perpectiva nio normativa, a fim
de compreender as milimétricas decisdes cotidianas dos individuos
isolados. Contudo, é evidente que as conexdes de sentido propostas
sdo consternadoras. Como ndo atinar que o provavel aumento da
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“indisponibilidade pararever o sistema de restri¢cdes”, acima indicado, pode
indicar uma futura dinamica de contaminacao nio entre os desconhecidos
das “aglomeracdes”, porém no interior dos circulos familiares?

Consideracoes Finais

Mundialmente, as controvérsias a respeito do “isolamento social”
tornaram-se centrais em 2020. Nos meses cobertos por este estudo, de
abril a julho daquele ano, as reflexdes de tom humanista temiam o engran-
decimento das atribuicdes de poder aos Estados e traziam para o coraciao
do debate o problema da “biopolitica”. As preocupacdes dirigiam-se a “ba-
nalizacio de medidas restritivas de direitos no plano global, motivadas,
em geral, pelo panico disseminado entre as populacdes” (Ventura, Aith,
Rached, 2020: 105). O relato analitico de Byung-Chul Han (Han, 2020),
descrevendo os dispositivos de controle populacional da Asia, alheios 2
proteciao dos direitos individuais em vigéncia na Europa, circulou pelo
mundo em diversas linguas. Se ele temia que a Europa importasse tais
dispositivos no curso do combate a pandemia, Giorgio Agamben (2020a)
estava certo de que em seu pais, a Itilia, o cendrio era ainda pior, na me-
dida em que a crise sanitdria consistia numa ilustracao cabal de sua teoria
— isto é, as medidas “frenéticas e irracionais’nao combatiam a pandemia,
mas instituiam o “estado de excecio”, tornado norma . O filésofo afirma-
va que viviamos a prova histérica de sua tese sobre a “vida nua”, afinal
“como pudemos aceitar, unicamente em nome de um risco que nio era
possivel medir, que as pessoas a nds caras e os seres humanos nao somente
morressem sozinhos, mas que (...) cadédveres fossem queimados sem fune-
ral? [...] aceitamos suspender nossas relacdes de amizade e de amor, pois
nosso proximo tinha se tornado uma possivel fonte de contégio’(Agam-
bem, 2020b). Ora, o interesse deste trabalho consiste precisamente na
caracterizacdo do comportamento de individuos que nao foram alvo de
regramentos equivalentes aqueles que tanto temor causaram a Agamben,
e nem por isso estdo protegidos de um regime de “necropolitica”.

As primeiras andlises do cendrio brasileiro oscilaram entre aderir a
onda dos filésofos de exportacio e circulacio global e a dentuncia do “des-
governo” e da “impericia” da conducio da crise sanitdria (Moreira, Gou-
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veia et al., 2020). Contudo, o acimulo de tempo e de medidas subsidiaram
uma analise nao menos engajada, porém, mais sagaz: as incongruéncias e a
descoordenacio das instancias federal, estadual e municipal nao resultam
de impericia, senio de calculo. Analisados em conjunto, os atos norma-
tivos federais, durante o ano de 2020, apresentam uma nitida dire¢io - a
saber: a obstrucao das iniciativas estaduais e municipais dirigidas ao en-
frentamento da pandemia. Conclui-se desse exame que a “propagacio do
virus, promovida pelo governo brasileiro sob a lideranca da Presidéncia
da Reptblica”, define uma estratégia de conducio da crise (Ventura, Reis,
2021: 6).

A esta altura, a configuracio assumida pela Pandemia Mundial no
Brasil torna imperativo que se reconheca ter sido custosa a equacao entre
aquele temor do agigantamento do Estado e a constatacdo de que a fung¢do
de coordenacido deste enfrentamento nio poderia ser exercida por outra
instancia. Para além do “soliléquio coerente”, como tio bem Yara Frates-
chi designou as reagoes filosoficas apressadas — comprometidas antes com
a reafirmacdo de seus esquemas prévios e prontos para exportacao em
diversas linguas do que com a inteligibilidade do que supunham analizar,
“—, este capitulo procurou, na esteira de outras pesquisas, girar o angulo
da discussiao. Ha estudos comparativos que ja caracterizaram a diversi-
dade dos dispositivos estatais na conducdo das restricdes de circula¢io;
assim como os efeitos das culturas de alta e baixa mobilidade relacional
na adesdo, rechaco e negociacdo com as variadas regras do isolamento,
do confinamento, das quarentenas (Salvador et al., 2020). Dito de outra
maneira: nao se pode afirmar dogmaticamente a homogeneizaciao dos Es-
tados e tampouco a passividade amorfa de populacdes supostamente regi-
das pela “vida nua”, a ndo ser que o analista abra mao de observa-los e as
transforme, ele préprio, em passivas e amorfas.

Como se demonstrou, hd, no interior da adog¢io as regras, dimen-
sOes coercitivas e voluntarias, variando em proporcdes diversas segundo
a imposicao governamental e as disposicdes sociais em jogo — tanto para
a adaptacdo a elas como para a adaptacio delas. No Brasil, diante de dire-

 Suspenda-se, momentaneamente duas questdes a que se voltard em momento oportu-
no - a saber, os inusitados lances de afinidade entre a resisténcia douta ao isolamento e
os fieis defensores de Jair Bolsonaro, no Brasil; e a extraordindria repercussio dos textos
de Agamben entre nds, signo constrangedor da colonialidade do saber no interior de
segmentos progressistas.
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trizes multiplas e incoerentes entre si — ao que se deve adicionar o fato
de serem oriundas de fontes cuja autoridade padecia de credibilidade ja
anteriormente ao advento da crise sanitéria (a saber, a expertise cientifica,
a imprensa e a vida politico partiddria) -, o principio gerador das atitu-
des relativas ao isolamento teve origem em condicionantes elementares
da vida social. A diversidade das modalidades e das concepc¢oes de rigor,
bom senso e flexibilidade no exercicio dele tornam evidente o principio
do “cada um por si e ninguém por todos” e expde a no integrac¢io do teci-
do social, no que tange a coordenacio da acio social orientada para o en-
frentamento da crise sanitaria por meio do recurso do “isolamento social”
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Persistiendo. Vivencias
de la pandemia de la
COVID-19 en la

Amazonia ecuatoriana

Ivette Vallejo Real, Lisset Coba Mejia e Marisol Rodriguez Pérez

1 70% de las nuevas enfermedades que han surgido durante los

ultimos cuarenta afios son zoondticas, es decir transmitidas por
animales silvestres (Newman et al., 2020)*. M4s de 200 enfermedades de
este tipo han sido detectadas por la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud (Sarzoza y Paganini, 2020). En su propagacion inciden las altas tasas
de deforestacion que alteran las complejas relaciones existentes entre los
animales y otros seres vivos, descontrolando agentes patégenos, que, de
haberse conservado los ecosistemas, no habrian emergido o se manten-
drian en equilibrio (PPD, DCC, 2021).

Las pandemias son el resultado del capitalismo extractivista, con
sus bemoles: crecimiento econémico, procesos de industrializacién y ur-
banizacién acelerados, modelos de produccién y consumo no sostenibles
(agroindustria, mercados himedos de fauna silvestre cautiva, grandes fin-
cas ganaderas, planteles avicolas y porcicolas) que ponen en riesgo tanto
la salud humana, como la estabilidad de la bidsfera.

La COVID-19, es una de ellas, cuyo origen zoonético de transmi-
sién, atin en debate, muestra una clara responsabilidad antrépica (David-
son, 2020). Esta enfermedad causada por el Coronavirus SARS-COV-2
beta, que empez6 oficialmente a fines de diciembre de 2019 en Wuhan,
alcanza escala mundial entre el 2020 y 2021, revelando la fragilidad de

“ Entre ellas la rabia, leptospirosis, dntrax, Sindrome Respiratorio de Medio Oriente
(MERS), Sindrome Agudo Respiratorio (SARS), fiebre amarilla, dengue, Sindrome de
Inmunidad Deficiente Aguda (SIDA), ébola, chikungunya, la gripe comun y actualmente
la COVID-19.
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la vida por la cantidad de fallecimientos. Inicialmente las mas afectadas
fueron, aparentemente, personas de la tercera edad o con enfermedades
prevalecientes y cronicas, pero progresivamente el rango de edad de con-
tagios y decesos se ha ampliado a distintos grupos de edad, inclusive jo-
venes.

En los primeros meses, los fallecimientos se concentraron en China
y Corea del Sur en Asia, después la crisis se trasladé a Italia y Espafa, en
Europa. En lo subsiguiente, el continente americano, incluyendo Estados
Unidos, se torné epicentro de altas cifras de contagio y muerte, cegando la
vida principalmente de poblacion afrodescendiente y latina. Progresiva-
mente, otras regiones del mundo se han visto insertas en esta dindmica y
en cada pais varia la proporciéon de muertes, sobre individuos infectados.
Alo largo y ancho del planeta, espeluznantes imagenes difundidas en me-
dios de comunicacién permanecen grabadas en las retinas: cremaciones
masivas en la India por el colapso de los cementerios;* cuerpos desplo-
mados en las calles y morgues colapsadas en los hospitales de Guayaquil
en Ecuador;* miles de fosas cavadas a diario, en cementerios de ciudades
amazoénicas como Iquitos en Perd y Manaos en Brasil.*

En América Latina, los primeros casos fueron confirmados entre

“ A 11 de mayo de 2021, en la India con més de 22,6 millones de casos de coronavirus
y 246.116 muertes relacionadas con el coronavirus, convertida en epicentro de la pande-
mia, se procedid a incinerar cuerpos encontrados cerca del rio Ganges. Ante la escasez de
madera para cremarlos y dado los altos costos de los funerales, las familias los ponian di-
rectamente en el rio. En https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-57052844
® La provincia del Guayas, donde se encuentra Guayaquil, hasta el 1 de abril de 2020
reportaba mds victimas del COVID-19 que paises latinoamericanos enteros, lo que llevd
a un colapso del sistema funerario y que cuerpos de fallecidos esperen hasta mas de 72
horas para ser recogidos por las autoridades. Varios aparecian en veredas. BBC News
“Coronavirus en Ecuador: el drama de Guayaquil, que tiene mas muertos por COVID-19
que paises enteros y lucha a contrarreloj para darles un entierro digno” 1 de abril de
2020. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52116100
(acceso 1 junio 2021).

“ Entre enero a mayo de 2020 en medios de comunicacién aparecian imégenes de falle-
cidos enterrados en fosas comunes en Manaos, por el abrumador aumento del 578% en el
numero de personas que murieron por problemas respiratorios, anunciando asi que a la
Amazonia también habia llegado la pandemia y que el Estado de Amazonas tenia las tasas
de infeccién mas altas de Brasil. Reporte de Katy Watson, “Coronavirus en Brasil: Manaos,
la ciudad azotada por la pandemia que cava fosas comunes y reclama ayuda”. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52530718 (acceso 1 junio 2021).

103



Persistiendo. Vivencias de la pandemia de la
COVID-19 en la Amazonia ecuatoriana

febrero y marzo de 2020, con el ingreso de viajeros provenientes de paises
europeos. En el Ecuador en marzo de 2020, el presidente decreta Estado
de Excepcién, mediante el cual el Servicio nacional de gestion de riesgos
y emergencias dispone cuarentena y “distanciamiento social” obligatorio.
Esto también significé la paralizacion de actividades econdmicas, excepto
las denominadas prioritarias, relacionadas con el suministro de alimentos,
entre otras. Asi como altos costos econémicos y sociales, “insolvencia de
empresas, aumento del desempleo, mora bancaria, disminucién de ingre-
sos laborales, reduccién del consumo y ahorro” (Gonzalez et al., 2020: 2).
Posteriormente, se restringié la movilidad, se adopté en los casos posibles
el tele trabajo, los establecimientos educativos empezaron su funciona-
miento virtual como medida de prevencion y mas adelante, se implemen-
t6 una semaforizacién de niveles de contagio por provincia y cantén.
Estas medidas de contencién poseen el sesgo anatomopolitico que
reside en el control de los cuerpos individuales, a través de practicas de
higienizacion (sanitaria y de uso de mascarillas), aislamiento domicilia-
rio, control de la movilidad e interacciones sociales, intervencién de fuer-
zas policiales y militares, cierre de fronteras. Asi también, tienen sesgos
biopoliticos* que permiten la administracién de las poblaciones a través
de la clinica, las estadisticas, los registros y monitoreos de casos, en que
interviene el Estado a través de las instituciones de salud ptublica, asi como

% Sugizaki (2008) analiza las formulaciones efectuadas por la obra de Foucault respecto
del contraste entre anatomopolitica y la biopolitica. Encuentra que Foucault establece
una cronologia de su aparicién, primero la anatomopolitica en el transcurrir del XVII
cuando ante epidemias y pestes, se impelia a que los individuos enfrenten solos, encer-
randose en cuarentena. Habia prohibiciones en Europa, de salir bajo pena de muerte.
Los encierros en las ciudades eran vigilados por soldados, posteriormente por sindi-
cos. La anatomopolitica seria la tecnologia de poder que distribuye y separa los cuerpos
individuales, sus movimientos, alineamientos para disciplinarlos, gobernarlos y even-
tualmente ejercer castigo sobre ellos (Foucault 2000 en Sugizaki 2008). Conforme en
el XVIII emerge la clinica, con una preocupacién por la productividad y el control de
la fuerza de trabajo humano, se tiende a atender las enfermedades, ya no solo las pan-
demias, sino también las endemias, para que no afecten la productividad; esto en un
contexto de fuertes tensiones politicas y comerciales. Surge entonces la biopolitica, al
emerger un sistema de observacién de poblaciones, de los nacimientos, defunciones, una
contabilidad de enfermedades. Si bien en un inicio de su teorizacién para Foucault ana-
tomopolitica y biopolitica se engarzan; en posteriores obras reconoce sus distinciones.
El biopoder seria propio de la modernidad, se distingue de la edad cldsica. Ahora bien, la
biopolitica es una continuidad de la anatomopolitica, desde el punto de vista del poder.
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los gobiernos locales, conformando una “geometrizacion del espacio” (Su-
gizaki 2008: 186).

El gobierno ecuatoriano, al igual que otros en la regiéon ha estado
entre la disyuntiva de permitir la reactivacién de las actividades econémi-
cas o limitarlas, en funcion de los momentos criticos de aceleracion de los
contagios; también, en funcién de las presiones de grupos empresariales y
del desborde de la crisis econdmica. A lo largo de la pandemia, las medidas
adoptadas, como la flexibilidad laboral y precarizaron a la poblacién, que-
dando muchos trabajadores sujetos a merced de sus empleadores, quienes
les reducian sus salarios o les despedian con una minima indemnizacién.
En Ecuador, como en otros paises de la region, escalaron las cifras de des-
empleo y subempleo. Las politicas de gobierno para los sectores mas em-
pobrecidos como la transferencia de bonos de apoyo y pensiones directas
fueron insuficientes.” Asi mismo, la entrega de kits alimenticios de parte
del gobierno central y municipales, estuvo envuelta en escindalos de so-
breprecio y redes de corrupcién. Trabajadores y trabajadoras auténomas,
asi como migrantes, estuvieron entre las personas mas afectadas. Para un
buen porcentaje de poblacién en el sector informal, no salir a trabajar
durante la cuarentena, implicaba un mayor empobrecimiento; por lo que
el “quédate en casa”, como medida para evitar los contagios, se tornaba
lejano a su realidad.

En el Ecuador como en general en América Latina, la pandemia ate-
rriz6 en una regién con un creciente descontento social (ECLAC 2020;

“ El gobierno dispuso la entrega de tales bonos en los primeros meses de cuarentena en
el 2020 y en enero de 2021. Segun el gobierno de Moreno en el 2020, 1 247 529 fami-
lias recibieron algtn tipo de bono o pensiéon permanente por parte del Gobierno, que
invirtié mas de $ 937 millones para ayudar a las personas calificadas, de acuerdo con su
registro social, entre los rangos de pobreza y pobreza extrema. En esta cifra se incluye
los apoyos de la pandemia y otros previos como el Bono de Desarrollo Humano y Bono
Joaquin Gallegos Lara para personas con discapacidad severa. Segun el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, en el dltimo afio de gestién gubernamental, hacia mayo
de 2021, el denominado bono de Proteccién Familiar ($ 120), adoptado por el gobierno
por la pandemia atendio a cerca de 950 000 familias, invirtiendo $ 114 millones para este
bono emergente, lo que sumados a los $ 937 millones para bonos y pensiones permanen-
tes llegaria a una inversién total de $1 051 millones. Informacién tomada de El Universo.
19 de mayo de 2021 https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/la-gestion-de-le-
nin-moreno-cierra-con-mas-usuarios-del-bono-de-desarrollo-humano-pero-tambien-
-con-mas-pobreza-nota/ (accesado en 21 junio 2021).
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OECD 2020)¥, altos niveles de endeudamiento, dindmicas de privatiza-
cién, precarizacion de la vida, desempleo, limitadas condiciones de sa-
lud y educacién, sistemas de seguro social debilitados. Las consecuencias
han sido criticas y las proyecciones econdémicas a futuro también (ECLAC
2020). La pandemia ha revelado desigualdades estructurales de clase y gé-
nero enlazadas con discriminacién étnica y racista. Las capacidades para
prevencion, contencién y atencién en salud han sido y son, mucho mas
precarias en regiones en que la pobreza® y la corrupcién se juntan y en
donde los sistemas de salud publica son fragiles.

Si bien durante la década del gobierno de Rafael Correa (socialista
del Siglo XXI), se publicité mayor inversién en construccién y equipa-
miento de hospitales; en el 2018, se produjo una reduccién de 477 millo-
nes en las asignaciones, comparando con el afio previo, incumpliéndose
la meta planteada por la Constitucién de 2008 que estipula que el porcen-
taje del presupuesto destinado a la salud no puede ser inferior al 0,5% del
PIB.* La pandemia emergi6 en condiciones en que los servicios de salud
son deficitarios en tecnologia, equipamiento, insumos médicos y en per-
sonal de la salud.®

47 En octubre de 2019, ocurri6 el Paro Nacional Ecuador en el que confluyeron el Movi-
miento Indigena, Organizaciones de Trabajadores (FUT, CEOSL), transportistas en una
primera instancia, estudiantes y sectores populares, ante el anuncio de la eliminacién del
subsidio a los combustibles y otras medidas. En noviembre de 2020 ocurrié asi mismo un
Paro en Colombia con incidencia en varias de las ciudades, lo propio ocurrié en Chile,
con la movilizacién masiva de estudiantes ante la subida del pasaje del metro, que des-
perté un acumulado de insatisfacciones ante el neoliberalismo, de parte de la poblacién
de clase media y popular ante la privatizacién progresiva de la salud, educacién, sistema
de pensiones, entre otros aspectos. Todas estas movilizaciones fueron violentamente
reprimidas por parte de los gobiernos de Moreno, Duque y Pifiera, respectivamente, con
fallecimientos y heridos.

“® En 2020, segtn cifras del Banco Central, el 32% de la poblacién en Ecuador estaba
sumida en la pobreza, 7% mdis en comparacién con el 2019. Mientras que la pobreza
extrema se ubicé en 14,9%, un incremento de seis puntos en relacién al aio anterior. To-
mado El Universo. 19 de mayo de 2021 https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/
la-gestion-de-lenin-moreno-cierra-con-mas-usuarios-del-bono-de-desarrollo-huma-
no-pero-tambien-con-mas-pobreza-nota/ (accesado en 21 junio 2021).

# Tomado de Edicién Médica. “Ecuador un pais que invierte entre el 4% a 6% del PIB en
Salud”. La OMS recomienda, no obstante, un minimo de inversién del 6% o mads del PIB
para Latinoamérica.

% Conforme a Vallejo y Alvarez (2020) en abril de 2019 los despidos habian ascendido a
2512 trabajadores de la salud.
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Avanzado el 2020, los paises de la regién iniciaron la inmunizacién,
a través de las variadas vacunas, gestionada por los gobiernos ante dis-
tintas farmacéuticas a nivel mundial. En el Ecuador, cuatro ministros de
salud durante el gobierno de Lenin Moreno, no lograron disefiar un Plan
de Vacunacion, peor aun, favorecieron a los sectores econémicos y poli-
ticos ligados al régimen gubernamental (parientes, ex presidentes, clubs
de rotarios, periodistas afines). La vacunacién direccionada a personal de
primera linea (personal médico y otros) y a adultos mayores, tampoco
progresé. El Ecuador es uno de los paises de la regién con menor porcen-
taje de vacunaciones, hasta mayo de 2021.

En este capitulo, abordaremos la pandemia en el Ecuador, especifi-
camente en los pueblos indigenas de la regién amazodnica, la evolucién de
contagios y fallecimientos; asi también, las respuestas de las organizacio-
nes indigenas en alianza con organizaciones de la sociedad civil, ONGs y
organismos internacionales. Las preguntas que este capitulo busca diluci-
dar son: ;Cémo ha evolucionado la pandemia de la COVID-19 en la Ama-
zonia ecuatoriana respecto al resto del pais, entre 2020y 2021?, scémo han
sido afectadas las comunidades indigenas en la Amazonia? y scudles son las
respuestas de las organizaciones indigenas y de las comunidades frente a
las afectaciones a la salud por la pandemia de la COVID -19?. Finalmente,
¢scudl ha sido el papel de las mujeres indigenas, en sostener la vida?

Este capitulo ha sido elaborado a partir de la recopilacion de fuentes
secundarias a lo largo de la pandemia, revision de cifras del Ministerio de
Salud Publica, del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergen-
cias — COE Nacional —, de las cifras y monitoreo de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y
la Red Panamazénica (REPAM). Asi también a partir de la revisién de
medios de comunicacién y reflexiones de articulos previos trabajados en
coautoria con otras colegas. Una fuente importante es la proporcionada
por el levantamiento de informacién efectuado para la Docuserie Sacha
Samay (FLACSO Ecuador/Fundacién Rosa Luxemburgo), que recaba las
vivencias de la pandemia, relatadas por mujeres indigenas amazénicas.”

' En esta Docuserie Sacha Samay (Aliento de Vida proveniente de la Selva) coordinada
por Lisset Coba en 2020, intervenimos varias investigadoras, ligadas a FLACSO Ecuador
(Celeste Torres, Ivette Vallejo, Marisol Rodriguez, Nathali Saritama, Natalia Valdivieso,
Renata Mantilla y Luz Elena Pinzén), con participacién de CONFENIAE, Cine Disi-
dente y la Colectiva de Antropdlogas del Ecuador. Se efectuaron entrevistas filmadas in
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Los contagios en la Amazonia, sus fuentes y
efectos

El Ecuador registraba, el 2 de junio de 2021, un total de 428.865
casos confirmados con prueba de reaccién en cadena PCR y 15.193 falle-
cimientos por COVID-19 y 5.488 fallecidos probables.’> Los grupos de
edad con mayores contagios estdn entre 20 y 49 afios (60%), seguido de
50 a 64 anos (20,3%) y de 65 en adelante (12,8%). Las provincias que re-
gistraron mayores nimeros de contagio son las provincias de Pichincha
(152,767 casos) 35,6%, Guayas (57,801) 13,5%, Manabi (30,887) 7,2%,
Azuay (23,187) 5,4% y El Oro (20,577), 4,8% (Ver Figura 1).

Conforme a datos de la Red Panamazénica, los nueve paises de la
region registran un total de 3 053 816 casos confirmados y 81,381 falleci-
dos (REPAM, 31 de mayo, 2021). Las situaciones més criticas en térmi-
nos de contagio y fallecimientos se encuentran en la Amazonia de Brasil,
Bolivia, Pert y Colombia, luego estan Ecuador, Venezuela, las Guyanas y
Surinam.

La Amazonia, en Ecuador reporta 23,290 casos confirmados, com-
parativamente es la regiéon con menor porcentaje de contagios, lo que po-
dria explicarse en términos de su menor peso demografico, respecto a las
regiones costa y sierra. Porcentajes menores se encuentran en la regiéon
insular de Galdpagos con 0,3% de contagios;*® la provincia de Morona
Santiago presenta 5702 casos de contagio equivalente al 1,3% del total na-
cional; Sucumbios 5,179, es decir 1,2%; Orellana 3,215 casos 0,7%; Napo
3,202, lo que equivale al 0,7%; Pastaza 3,189 casos; es decir 0,7% y; Zamora
Chinchipe un total de 2,803, correspondiente al 0,7% del total nacional.

situ y otras a través de videollamadas o uso de zoom y otras plataformas. En otros casos
se enviaron guiones a entrevistadas y entrevistados, pidiéndoles nos envien pequefios
videos de sus respuestas. La Docuserie contd con 7 capitulos y se transmitié de forma
virtual. Lo central fue llegar a las voces de mujeres indigenas amazdnicas resaltando sus
vivencias, formas de enfrentar la pandemia, vulnerabilidades y fortalezas.

Para acceder a la Docuserie Sacha Samay. https://www.google.com/search?q=docuse-
rie+sacha+Samay&oq=docuserie+sacha+Samay&aqs=chrome..69i57j33i10i16012.4960j-
0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

52 Ministerio de Salud Publica, 2 de junio de 2021. Soporte.fed@gobiernoelectronico.
gob.ec

33 Ministerio de Salud Publica, 2 de junio de 2021. Soporte.fed@gobiernoelectronico.
gob.ec
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Figura 1. Situacién Nacional por COVID-19
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Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2 de junio de 2021

Los datos desglosados por nacionalidades y pueblos indigenas no
han sido perfilados en los registros del Ministerio de Salud Publica y COE
Nacional. No obstante, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia llevé un monitoreo durante los meses de mayo a diciembre
de 2020, que permite seguir la evolucién de la pandemia. A diciembre de
2020 registraban 3,257 casos positivos en pueblos indigenas, 104 falleci-
dos (50 confirmados por COVID-19 y 54 con sintomatologia). Mayores
contagios registraban para entonces en Morona (1,009), Pastaza (715),
Orellana (591), Napo (482), Sucumbios (321) y Zamora (114) (CONFE-
NIAE, 8/12, 2020).

En las nacionalidades siekopai en la provincia de Sucumbios y wao-
rani en Orellana se reportaron los primeros casos, en abril de 2020. Con-
forme a Vallejo y Alvarez (2020), el 14 de abril la nacionalidad siekopai
anuncio el fallecimiento de un adulto mayor; grave pérdida al tratarse de
uno de los primeros profesores de educacién intercultural bilingiie. Se
adujo habria tenido una sintomatologia asociada al coronavirus. A los
pocos dias, varias personas presentaron similares sintomas en su comu-
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nidad. Equipos del Ministerio de Salud Publica procedentes de Cuyabe-
no y Shushufindi les diagnosticaron neumonia bacteriana y amigdalitis.
Los dirigentes indigenas exigieron al Ministerio de Salud Publica realizar
pruebas, las que dieron positivo para COVID-19. En mayo, otro profesor
siekopai fallecid y se registraron enfermos en la comunidad de San Pablo.
El mes de abril, la nacionalidad waorani gener6 alertas de primeros casos
en trabajadores del bloque 16. Poco después en la provincia de Orellana
falleci6 un anciano de la comunidad de Bataboro. A renglén seguido, las
comunidades Miwaguno, Dicaro, Guillero (Orellana), Yewepare y Bata-
boro (Pastaza) revelaron nuevos casos.

La cercania a carreteras, o la entrada de operarios petroleros a te-
rritorios indigenas -como en Orellana- son factores que incidieron en
el contagio. A fines del mismo mes, se reporté el contagio de una mu-
jer shuar trabajadora de la minera Céndor Mining, en la comunidad de
Pachicutza (Vallejo y Alvarez 2020). A inicios de mayo, la CONFENIAE
anunciaba 47 casos de COVID-19 en la Amazonia® en las nacionalida-
des indigenas siekopai, kichwa, waorani y shuar. En mayo, 7 casos dieron
positivos en las comunidades achuar de Charapa y Copataza en Pastaza
(Vallejo y Alvarez 2020).

Conforme a registros de CONFENIAE, de junio a septiembre de
2020 se elevo vertiginosamente el nimero de casos en las nacionalidades
kichwa y shuar; en el caso waorani un pico elevado de contagios, se dio
entre junio y julio de 2020, para después estabilizarse hacia fines de afio.
Las demds nacionalidades indigenas tuvieron situaciones menos criticas
(Ver Figura 2).

5 El Comercio 01/05/2020. CONAIE presenta lance sobre impacto del COVID-19 en
territorios indigenas.
https://www.elcomercio.com/actualidad/conaie-balance-impacto-covid19-indigenas.html.
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Figura 2. Monitoreo de COVID-19
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Fuente: CONFENIAE, diciembre 2020.

Los contagios se debieron a varios factores, entre ellos el retorno
a sus comunidades de personas indigenas que perdieron sus empleos en
las ciudades; otro factor fue que el Estado de excepcién atrapé a hombres
y mujeres indigenas que salieron a realizar gestiones en la ciudad, siendo
sometidos a situaciones de vulnerabilidad y a enfermarse.* Pese a la cua-
rentena decretada a fines de febrero, las actividades denominadas por el
Estado como “estratégicas”, continuaron sin parar, estimulando la circu-
lacién de trabajadores petroleros y la ampliacion de concesiones mineras
en territorios comunitarios (Vallejo et al., 2020; Castro, 2020; PPD, DCC,
2021). “En territorio wao en el Yasuni, en las provincias de Napo y Orella-
na, personal de empresas petroleras mantuvieron la rotacién de cuadrillas
de trabajadores, algo similar ocurrié en la zona del bloque 10 en Pastaza”
(Vallejo et al. 2020: 100). En Morona Santiago, el ingreso de mineras ile-
gales, a territorios indigenas, aprovechando la falta de vigilancia del Esta-

% A algunos indigenas amazonicos “la restriccion a la movilidad les atrap6 en ciudades y
tuvieron serias dificultades durante su estancia forzada. Alrededor de 40 familias waora-
ni permanecieron en la localidad de Shell en Pastaza (Moran 2020 en PPD, DCC, 2021)
y tuvieron que quedarse con familiares o conocidos.
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do y de las comunidades son causas de contagio (PPD, DCC, 2021).*® En
comunidades riberefias o con acceso por ejes viales, los contagios fueron
provocados por la extraccion forestal de madera de pihue, pero sobre todo
por la llegada de comerciantes de balsa provenientes de la costa, primera
regién en donde se precipité la pandemia.”

En la provincia de Pastaza, a decir de Rosa Aranda,

En nuestro sector hay extraccién de balsa y las empresas balseras
estaban operando hasta el mes de mayo y nadie controld eso. En-
tonces yo pienso que por ahi entr6 el contagio del Covid a nuestras
comunidades. En Kamungui ya hubo en el mes de mayo un brote
y justo los balseros estaban en Kamungui, de Kiwiri mas abajo. Asi
llegé el covid a nuestras comunidades*®

En palabras de Nancy Santi,

Se explota madera de balsa por Villano, hasta la cuenca media del
Curaray. El Ministerio de Ambiente que deberia velar, da permisos
para que salgan las balsas y aprovechan negociando pagando sus
diarios, estafando a la gente de las comunidades. Esto no ha parado
en esta emergencia sanitaria.*

Al término de la cuarentena, conforme se flexibilizaron las restric-
ciones a la movilidad, algunos miembros de comunidades se trasladaron

5 Al respecto en Reinicia. Respuesta comunitaria a la emergencia sanitaria del CO-
VID-19 en Ecuador, del PPD, DCC, 2021), Josefina Tunki, presidenta del Pueblo Shuar
Arutam (PSHA) revela esta situacién del ingreso de mineras ilegales a su territorio.

% En entrevistas realizadas para la Docuserie “Sacha Samay” (FLACSO Ecuador/Funda-
cién Rosa Luxemburgo), algunas lideresas amazénicas mencionaban de forma reiterada
que personal de empresas balseras principalmente de la ciudad de Guayaquil, en la costa
ingresaban continuamente a extraer balsa. Convencian a miembros de las comunida-
des, colocaban carpas, mdquinas y trabajaban durante varios dias en los que reclutaban
trabajadores, sin manejar medidas de bioseguridad como mascarillas para precautelarles
(Vallejo et al., 2020).

8 Entrevista a Rosa Aranda. Presidenta de la comunidad Piwuiri y de la Asociacién
Sumak Kawsai. Territorio de Moretecocha, Pastaza. Realizacién de entrevista, Celeste
Torres. Docuserie Sacha Samay, FLACSO /Fundacién Rosa Luxemburgo.

 Entrevista a Nancy Santi. Kuraka del Pueblo Kichwa de Kawsak Sacha, Pastaza. Re-
alizacién de entrevista, Celeste Torres, Docuserie Sacha Samay, FLACSO /Fundacién
Rosa Luxemburgo.
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hacia otras zonas aledanas y hacia centros urbanos, para abastecerse de
aquellos articulos que no producen (jabones, hachas, machetes, fésforos y
alimentos procesados, sal, azticar); lo que generé més contagios. Las mu-
jeres se expusieron, al salir a las ciudades a cobrar el bono de desarrollo
humano que reciben del Estado.

Otros factores de contagios fueron las mingas familiares y comuni-
tarias, el brindar y compartir chicha (de yuca o chonta) e incluso partici-
par en festividades. Las comunidades miraban sorprendidas, la velocidad
de los contagios al tiempo que las medidas de “distanciamiento social” fi-
sico,*® decretadas por el gobierno de Moreno, eran inviables por varios
motivos. Uno de ellos, es el hecho de que las personas que forman parte
de las familias estan en estrecha relacién cotidianamente y mds atin cuan-
do pasan por momentos dificiles como una enfermedad. La kuraka de la
Comunidad de Kawsak Sacha de Pastaza menciona la cercania y el cuidado
mutuo, como un elemento clave de su dindmica.

Nosotros como pueblos indigenas siempre estamos compartiendo,
somos unidos, entonces uno dice “estd enfermo”, dicen este reme-
dio es para tal [enfermedad], entonces hacemos, tomamos y cuando
ya uno se mejora, eso lo que aplicamos a todos. [...] los dirigentes de
la comunidad dicen “tenemos que hacer esta medicina y compartir
a la gente enferma”. Asi, en cada ayllu, en cada comunidad, hemos
manejado. Hay siempre una mayor o un mayor o un dirigente que
se preocupa de su gente. No le dejamos solo, no le dejamos en ais-
lamiento, estd con nosotros dentro, los enfermos, todos los dias les
atendemos, damos comida, medicina, la vaporizacién, entonces ahi
es que en el mundo indigena no hay privacidad, [...] ni conocimien-
to privado, todo se comparte, por eso es que en Kawsak Sacha, ni
un mayor ni un nino, ni una persona hemos perdido, porque noso-
tros todo compartimos, todos estamos en comunidad, eso es lo que
a nosotros nos ayuda...*!

% Segun el Centro para el control y prevencién de enfermedades, el distanciamiento
social es un sinénimo del llamado “distanciamiento fisico”, que consiste en mantener
una distancia segura entre distintas personas que no pertenecen a un mismo hogar. Esto
implica mantenerse a una distancia de al menos dos metros tanto en espacios interiores
como al aire libre. Esta es una medida de prevencién para reducir la propagacién del
COVID-19, junto a otras medidas como usar mascarilla.

' Entrevista a Nancy Santi, Kuraka del Pueblo Kichwa de Kawsak Sacha, Pastaza. Reali-
zaci6n de entrevista, Celeste Torres, Docuserie Sacha Samay, FLACSO /Fundacién Rosa
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La intensificacion de lluvias ocurridas durante la pandemia en el ano
2020, desbordé los rios Bobonaza, Pastaza y Arajuno en la provincia de
Pastaza, agravando las condiciones de vulnerabilidad en las comunidades.
En mayo de 2021, la crecida y desborde del rio Curaray inundé viviendas
con pérdida de enseres, afectacion de cultivos y de animales de crianza.

El 7 de abril de 2020, unas 27,000 personas, principalmente, de co-
munidades kichwa, riberenas del Napo y Coca, fueron impactadas por el
derrame de crudo, equivalente a 15,800 barriles, a consecuencia de la ro-
tura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-, el Oleoducto de
Crudos Pesados -OCP- y poliducto. Este constituye, el mayor derrame de
petrdleo ocurrido en los dltimos 15 afios, conforme a CONFENIAE, a fu-
turo afectard a unas 97 mil personas (Ibarburu 2020). Una tragedia anun-
ciada y advertida por las poblaciones y los expertos, la de erosién regresiva
de la zona, provocada por la construccién de la hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair, que desencadend la ruptura del Sistema de Oleoductos Transe-
cuatoriano. Este derrame en plena pandemia contamind rios, afectando
los cuerpos y una de las fuentes principales de aprovisionamiento, como
es la pesca.

Pese a procesos legales y de denuncia emprendidos por las comuni-
dades y la Alianza por los Derechos Humanos, se ha impuesto la desidia de
las empresas estatales PetroEcuador y OCP, que no asumen sus responsa-
bilidades. Existe una deficiente remediacién ambiental y una nula indem-
nizacion a las poblaciones afectadas (Vallejo et al., 2020). Si en las comu-
nidades es complicado seguir medidas de higienizacién como el lavado de
manos con jabones y desinfeccién con uso de gel para prevenir contagios
debido a la imposibilidad de acceso a agua limpia, para aquellas comuni-
dades expuestas a los efectos del derrame, esto resultaba angustiante. La
nacionalidad siekopai, en la provincia de Sucumbios, denuncié el 26 de
marzo de 2020, la contaminacién del rio Shushunfindi, envenenamiento
de peces por sustancias quimicas, residuos de las actividades petroleras y
palmicultoras de la zona (Castro, 2020).

Luxemburgo. Cap. 5 Sacha Samay
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Las afectaciones de la pandemia y la desatencion
del Estado

El manejo de la pandemia por el gobierno nacional ha sido erratico,
debido a la alta inestabilidad en los cargos principales del Ministerio de
Salud, y a las contradicciones entre las medidas de emergencia emprendi-
das por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (COE)
y aquellas adoptadas por las autoridades municipales.

Durante élgidos meses y pese a fuertes criticas de organizaciones
sociales y miembros de la Asamblea legislativa, el 24 de marzo del 2020,
el ministro de Economia y Finanzas, prefirié pagar USD 326 millones de
deuda externa a tenedores de bonos — de los bancos de inversién Goldman
Sachs, Ashmore Group Plc y BlackRock Inc. -, en lugar de destinar pre-
supuesto para atender la situacién de emergencia sanitaria y econdmica.
La justificacién fue que esto le permitiria al Ecuador conseguir un acuer-
do con acreedores internacionales y se evitaria el “default”, el que cerra-
ria financiamientos para el pais, congelamiento de activos y bloqueo de
cuentas en el exterior. Convencer a los acreedores internacionales, llegar
a acuerdos para aplazar el pago de USD 811 millones en intereses, de otra
deuda en bonos, era el propésito.

El funcionario argumenté que el gobierno lograria que el Fisco re-
ciba USD 2.000 millones del Banco Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y del Gobierno de China entre abril y mayo.! Entre el 24
de marzo y el 30 de abril pagé un total de USD 1,232,7 millones, definidos
en USD 343 millones de los bonos 2020 entre capital e intereses, que po-
dria saldarse hasta 2022, decidiendo cubrir la totalidad de la deuda e in-
cluso anticipar pagos.®* Hasta agosto de 2020 habria destinado USD 4,458
millones (USD 1,425 correspondientes a intereses y USD 3,032 millones a
amortizaciones), siendo pagos de intereses de bonos soberanos, cuotas de

6 Ministro de Finanzas aclar6 que Ecuador no fue el inico pais en pagar la deuda externa
en medio de la pandemia. 18 de abril de 2020. En https://www.elcomercio.com/actuali-
dad/negocios/ministro-finanzas-ecuador-pago-deuda.html

 Ministro de Finanzas prepago deuda externa por USD 889.7 millones en medio de la
pandemia, 1 de junio de 2020. En https://www.pichinchacomunicaciones.com.rc/mi-
nistro-de-finanzas-prepago-deuda-externa-por-usd-8 89-7-millones-en-medio--de-la-
-pandemia-segun-marco-flores/
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créditos de organismos multilaterales, y una parte de compromisos inter-
nos. Los cuestionamientos giraron sobre la inconsistencia de estas deci-
siones, ya que ese dinero pudo haberse destinado a atender la emergencia
sanitaria, a cubrir el pago a médicos y profesores que durante varios meses
de la pandemia tenian sus remuneraciones atrasadas.

Los pagos de deuda limitaron el presupuesto para la atencién en
salud, para la dotacién de insumos médicos a los hospitales y equipamien-
to en medidas de bioseguridad al personal de primera linea; ejercicio ne-
cropolitico basado en la desatencién de la salud. Mbembe (1999) plantea
que en el Tercer Mundo vivimos un estado sistemdtico de emergencia,
necropolitica o dispositivo de muerte como condicién de desechabilidad
de los sujetos. Podriamos decir, no de todos, sino aquellos de sectores de
clase media y populares; y mas aun aquellas poblaciones racializadas e his-
téricamente excluidas, de las zonas peri urbanas y rurales, principalmente,
poblaciones indigenas. La pandemia consiste de una serie de vulneraciones y
desigualdades pre-existentes, que segin Menezes (et al., 2020) actdan me-
diante la pedagogia del miedo y la ausencia de proteccion, lo que puede des-
encadenar genocidios.

Si las quejas eran constantes en hospitales de las ciudades princi-
pales, la situacién se volvia mds compleja en las ciudades intermedias y
pequenias como aquellas de la Amazonia. El gobierno de Moreno no ga-
rantizoé el acceso a la salud, a la prevencién y la gestion de la pandemia,
desatendio las especificidades geograficas y culturales del interior del pais
(Vallejo y Alvarez 2020) y no intenté una minima politica de atencién en
salud diferenciada e intercultural.

“Las comunidades han sido invisibles para el Estado, para funcio-
narios del Ministerio de Salud Publica y para los gobiernos seccionales”
(Vallejo et al., 2020: 103-104)%* . El Ministerio de Salud Publica no otorgd
informacién preventiva en lenguas indigenas para facilitar la compren-
sién de protocolos, medidas de bioseguridad y autocuidado para evitar
contagios; no se alerté a tiempo a las comunidades; no se efectuaron
pruebas rapidas con diligencia; el personal de salud no fue entrenado y
temia trasladarse a las comunidades. El acceso desigual salud y cuidados,

¢ Relatos en esta linea son mencionados por mujeres amazénicas que se sintieron aban-
donadas por el Estado. Asi lo percibe Suritiak Naichamp, de la comunidad de Warintz en
Morona Santiago, entrevistada para la Docuserie Sacha Samay. En su expresién “Hemos
sido invisibles para ellos” (Vallejo et al., 2020: 104).
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oportunidades de diagnoéstico, de monitoreo, y tratamiento efectivo son
evidencia de que la COVID-19 “tiene color”, es producto de un racismo
estructural que impacta desproporcionadamente a las personas racializa-
das (Garcia et al., 2020). Asi, la regulacién de la vida se transforma en re-
gulacién de la muerte, “dentro de las condiciones extremas producidas por
el capital” (Estévez, 2018:20). En ese dejar morir, confluyen raza, género y
status legal.** (Grzinic y Téthic, 2014).

En la regién amazénica, los sub-centros de salud localizados en las
cabeceras de las juntas parroquiales no han sido dotados del equipamien-
to como respiradores, tanques de oxigeno, medicinas, ni insumos para
efectuar pruebas de diagndstico PCR, ni para atender casos graves. Las
distancias por vias carrozables o caminos lastrados que conectan las co-
munidades y las ciudades amazénicas en donde se encuentran hospitales
publicos, son considerables. Para la gran mayoria, salir desde sus comuni-
dades implica horas o dias de navegacion, pues viajar en avionetas es muy
COStOSO0.

Las mujeres indigenas de la Amazonia relatan cémo la pandemia
golped a sus familias, en el 2020 (Fotografia 1). Sus narrativas revelan los
sucesos de inicio de la pandemia, su sorpresa, la gran cantidad de casos, y
el detectar sintomas en comunidades enteras:

Desde Pakayaku a Boberas (Pastaza), sufren totalmente... Teresa-
mama, Molino, Sarayaku... todos estdn sufriendo por la pandemia.
En Teresamama hay 50 familias y todos han caido. Les ha cogido
fuerte a mis sobrinos, cufiada, a una tia. Han escupido sangre. Un
tio casi se muere.®

En este tema de la pandemia, es muy lamentable. Broté el covid en
Piwiri. en Lipuno y Tarapoto, en Rayayaku también. Hay otros que
estin pasando el contagio de este virus. Por Warintz en Morona
Santiago, la gente no se daba cuenta de que se habian contagiado,
e iban donde familiares a visitar y después los que menos defensa
y mas debilidad tenian, mds pronto caian con la enfermedad. Pasé
rdpido, de inmediato [...]. Los que aplicaron sus conocimientos de

% Esto dltimo para el caso de las poblaciones migrantes, colombianos y venezolanos.

 Entrevista a Zoita Castillo Tuti. Mujeres Defensoras de la Selva. Reside en Puyo y en
la comunidad de Teresa Mama. Entrevistada por Marisol Rodriguez. Docuserie Sacha
Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo)
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plantas se apoyaban con esto, pero los que no, por el miedo de que
su familiar se muera les llevaron al hospital, pero de ahi ya no re-
gresaban. Iban a morir en el hospital. Asi fue el caso de una abuelita
de la comunidad de San Carlos se murié alld. Nunca volvimos a
saber de ella. No le permitieron al esposo que le retirara. Estibamos
aterradas. Fue duro porque la gente empezé a contagiarse mas...
mayores, jévenes, nifios, de tercera edad. No todos tenian los mis-
mos sintomas. Unos tenian fiebre interna y otros externa, diarrea,
vémito. Otros con tos seca, salia sangre por la nariz, llagas en la
boca. Cada persona tenia su reaccién. No podian degustar la comi-
day tenian dolor de la espalda, del pulmén. Ahi ya detectdbamos.*

Fotografia 1. La COVID-19 llega a la Amazonia

Fuente: BBC News, 2020%

A decir de Patricia Gualinga, del Pueblo Ancestral Kichwa de Sara-
yaku, al inicio confundieron los sintomas de la COVID-19, con la gripe

comun. Era complicado mantener el distanciamiento social y fisico entre
las personas, recomendado por el Ministerio de Salud Publica y el COE
Nacional; casi todos en las comunidades se contagiaron en reuniones, al

¢ Entrevista Zuritiak Naichamp. Comunidad shuar de Warintz, Morona Santiago. Entre-
vista realizada para Docuserie Sacha Samay (FLACSO /Fundacién Rosa Luxemburgo).
En https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52781113
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compartir de guayusa temprano en la mafnana y brindar chicha. En las
ciudades, por el contrario, el distanciamiento aislé a las personas conta-
giadas e incluso limit6 los ritos funerarios, lo que resulta imposible en las
comunidades:

La gente pensaba que estaban con gripe fuerte. Hace un mes una se-
nora se desmayd. Enviaron a Sarayaku 100 pruebas rapidas y se die-
ron cuenta de que estaban contagiados. Somos 1,350 en Sarayaku
y casi todos se contagiaron; mis hermanos, mi familia. Es que pesa
la chicha, la guayusada, la camaraderia. El distanciamiento social es
dificil en las comunidades. Los que murieron en Sarayaku lloraron
a los muertos y después los enterraron. Los primeros muertos fue-
ron ancianos y para nosotros es importante despedirse. Tal vez por
eso los contagios. La carga viral es muy fuerte.®®

Durante la pandemia, los trabajos del cuidado (bisqueda de agua y
lefia, preparacién de alimentos, lavado de ropa, cuidado de nifas y nifos,
de personas ancianas) se incrementaron a la par del cuidado de enfermos;
recayendo principalmente en las mujeres. También aumenté el cuidado
extendido al manejo de los agroecosistemas (chakra) de los que depende,
en gran medida, la auto subsistencia familiar (Vallejo et al., 2020). La ne-
cesidad de intensificar la limpieza, con la desinfeccion de las casas, agudizé
el redoblamiento de tareas. Para mujeres que a la vez ejercen cargos como
dirigentes, los trabajos de cuidado se ampliaron a estar pendientes de las
y los demads a otras comunidades. “A diferencia de las dindmicas urbanas
donde cada quien enfrenta la pandemia, en la Amazonia el tejido social se
activo y sostuvo en las mujeres” (Vallejo et al., 2020: 102).

Suritiak de la comunidad de Warintz relata:

Las mujeres somos muy luchadoras en la Amazonia. Tenemos mu-
chas funciones en nuestras casas. Cuando las familias se enferma-
ban y no habia quién les atienda, teniamos que ir a atenderlas, irnos
ala chakra a traer para la comida. Era la nica solucién para salir de
esto. Si la persona enferma se iba a la chakra se enfermaba. Por eso
nos ayudibamos. No solamente estuvimos en casa, sino que nos

¢ Intervencion de Patricia Gualinga, pueblo kichwa de Sarayaku en Webinar Didlogos
sobre la pandemia. Red Waponi. Mujeres amazdnicas en tiempos de crisis. 14 de julio de
2020
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Las mujeres somos muy luchadoras en la Amazonia. Tenemos mu-
chas funciones en nuestras casas. Cuando las familias se enferma-
ban y no habia quién les atienda, teniamos que ir a atenderlas, irnos
ala chakra a traer para la comida. Era la Unica solucién para salir de
esto. Si la persona enferma se iba a la chakra se enfermaba. Por eso
nos ayudibamos. No solamente estuvimos en casa, sino que nos
expusimos ayudando a los demds. O si no se morian por falta de
atencion en sus casas. Les llevibamos changuina de verde, de papa
china. Ibamos a una familia, ibamos a otra, a la chakra. Yo termi-
naba exhausta a las siete, ocho de la noche. Las que no estibamos
enfermas haciamos minga familiar. Siempre hemos trabajado en
nuestros cultivos, pero en esta pandemia hemos aumentado mas.
Hemos estado las mujeres haciendo estacas para sembrar la guayusa
que es bueno como energizante. Hemos reforestado con guayusa y
canela. Asi hemos sobrellevado esta crisis.”

Nancy Santi, kuraka (dirigente) del pueblo ancestral de Kawsak Sa-
cha relata lo que signific6 la pandemia, conforme a sus responsabilidades
como mujer y dirigente, quien debe cumplir con los roles de género, que
implican cargas diferenciales de trabajo:

Para nosotros que somos madres, dirigentes, tenemos muchos
roles como esposa, como dirigentes si nos afecté mucho, porque
habia mas trabajos que hacer... cuidar a los familiares y estar ahi
dando tratamiento, cuidando a cada familia. En mi hogar habia 12
personas en mi casa con mis hijos que se fueron de la ciudad, mis
nietos. No les dio a 4 personas, a toditos los demds si. Habia que
hacer la desinfeccién, humeo de la casa con comején para que no se
enfermen los nifos.”

Los impactos de la pandemia también se experimentan de forma di-
ferenciada, conforme a edad y ciclos de vida. Itaya Andi, del Pueblo Origi-
nario kichwa de Sarayaku relata sus vivencias como mujer, joven kichwa,
estudiante de la Universidad Estatal Amazénica en Puyo y como madre.
Estaba en su quinto mes de embarazo cuando inicié la pandemia.

7 Entrevista a Suritiak Naichamp. Comunidad shuar de Warintz, Morona Santiago,
2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).

"' Entrevista a Nancy Santi. Kuraka del pueblo kichwa de Kawsak Sacha. Entrevista re-
alizada por Celeste Torres, 2020 para la Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién
Rosa Luxemburgo).
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Empez6 la pandemia en marzo y ya por el 16 de marzo llegué a
Puyo. Las vias se cerraron practicamente. Fue dificil para mi. La
universidad se suspendié también; quedamos recibiendo clases vir-
tuales. Me acababa de casar y estuve sola en el Puyo. Después me
recogi6 [mi esposo] y nos trasladamos a Bafios. Pasaron dos meses
y a los seis meses tuve una amenaza de parto prematuro, tuve com-
plicaciones fuertes con mi embarazo. Era complicado mantenerme
con medidas de seguridad. En Bafios, en el hospital corri peligro,
tuve un trato muy malo. Por complicaciones de mi bebé Jatari Inka
(levantate con fuerza mi sol), nos trasladamos a Quito. Estuve tres
meses con reposo absoluto, mas el stress de la pandemia. Saber de
familiares morir y estar lejos. Escuchar de amistades enfermarse.
Para mi fue muy dificil sobrellevar. Para jévenes como yo ver a
nuestros mayores morirse cada dia ha sido dificil porque nuestros
ancestros, nuestros apayayas y apamamas en las comunidades y que
se han ido, se van llevando toda la sabiduria ancestral, la cultura, la
gastronomia, el arte de las mujeres, de los abuelos, el pintar mo-
cawas, el tejer canastas, las historias que se llevan. Esto ha sido di-
ficil para nosotros porque los jévenes aprendemos de ellos, de su
sabiduria.”

Conforme su relato, en varias comunidades, los fallecimientos fue-
ron de personas mayores, lo que significé una grave pérdida para sus pue-
blos y nacionalidades, la memoria cultural concentrada en ellos y ellas.

“Quédate en casa’, frase reiterada por el Ministerio de Salud Publica
a través de medios de comunicacién, dificilmente fue cumplida pues las fa-
milias, a pesar de los sintomas, continuaron con sus actividades de manejo
de cultivos en chakras, recoleccién de frutos, pesca. Asimismo, la ingesta
de caceria disminuia, en la medida en que los hombres se enfermaban.
Disponer de territorio empezo6 a ser valorado por las familias y comuni-
dades, realizar actividades en espacios abiertos precauteld en su salud. El
freno de la economia en las ciudades de la Amazonia afecté a indigenas
migrantes que dependen de trabajo auténomo y también remunerado en
actividades de construccion (en el caso de los hombres), limpieza en casas
y restaurantes (en el caso de las mujeres), quienes experimentaron preca-
rizacién e inseguridad alimentaria. Mujeres indigenas, artesanas residen-

72 Entrevista a Itaya Andi. Pueblo Kichwa de Sarayaku residente en Puyo. Entrevista
realizada por Ivette Vallejo, 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa
Luxemburgo).
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tes en las ciudades, que se dedican a elaborar articulos de barro (mocawas)
y artesanias (collares de mullu y semillas) no pudieron comercializar sus
productos, como sostienen Itaya Andi y Rosa Canelos:

Mi madre en el Puyo, ella se dedica a la agricultura y estd luchando
con sus hijas, mis hermanas. Ella vende flores silvestres y asi da de
comer a mis hermanas. Aquellos que salen a la ciudad no tienen un
trabajo fijo. Entonces toca salir a buscar alimento para subsistir, o
sino de donde dar de comer. Esa es otra realidad de las mujeres de
sectores rurales trasladadas a la ciudad.”

Esta pandemia estd afectando en educacidn, salud y en lo econé-
mico. Las mujeres que han salido a vivir a la ciudad se han visto
mis afectadas. Como hacen cerdmica, aretes y collares ya no pue-
den vender sus productos. Si no venden sus productos dia a dia, de
qué van a vivir y comprar su comida. Las que viven dentro de las
comunidades en su territorio estin mds tranquilas porque tienen
chacras, cultivan yuca, pifia, pldtano, tienen chicha, que es alimen-
to principal. Ellas estin con su minguita y comen de sus cultivos,
aunque si les ha afectado porque ya no pueden salir a vender sus
productos a la ciudad para comprar sal, fésforo y otras necesidades
basicas.”

Respuestas para persistir

Dada la estratificacién del sistema de salud publica y por ende su
limitada cobertura en la Amazonia, la capacidad de prestar atencién ante
la pandemia ha sido reducida, tal como sucede en otros territorios (Sojo,
2020). En la region hay condiciones deficitarias de atencién en salud, una
limitada infraestructura sanitaria y débil capacidad de vigilancia epide-
mioldgica; a lo que se agrega la desidia del Estado para generar estrategias

7 Entrevista a Itaya Andi. Pueblo Kichwa de Sarayaku residente en Puyo. Entrevista
realizada por Ivette Vallejo en 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa
Luxemburgo).

74 Entrevista -video Rosita Canelos. Mujer kichwa de la comunidad de Canelos, Pastaza.
Entrevista realizada por Ivette Vallejo en 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fun-
dacién Rosa Luxemburgo).
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de salud hacia poblaciones indigenas (Meneses et al., 2020).

Ante la alarma por el surgimiento de casos en las comunidades, las
dirigencias de organizaciones ofrecieron ruedas de prensa, denunciaron
la desatencidn del Estado y solicitaron la presencia de brigadas médicas en
los territorios amazdnicos.” Existia el temor de que la pandemia diezme a
aquellas nacionalidades con poca poblacién como los siekopai, siona, and-
wa y sapara. Peor aun, su expansién a los pueblos en aislamiento volun-
tario (Tagaeri, Taromenane y otros) en el Yasuni resulta preocupante.”

En palabras de Andrés Tapia, dirigente de comunicacién de CON-
FENIAE:

Desde la CONFENIAE desde un inicio hemos impulsado la res-
puesta rapida ante la emergencia sanitaria. No habiamos esperado
la respuesta estatal porque sabiamos que ésta iba a tardar y mads
bien asumimos una campafia de prevencion, informacién, difusién
para mitigar los impactos y la propagaciéon del COVID en los terri-
torios indigenas. De esta manera las acciones organizativas desde
las comunidades y organizaciones de base se activaron inmediata-
mente cuando inicié la emergencia. La respuesta estatal fue tardia y
demor¢ varias semanas, meses, que fueron tiempos valiosos. Si las
organizaciones no asumiamos las acciones a implementarse en los
territorios practicamente el saldo hubiera sido negativo y mayor.”

Las respuestas organizativas de las comunidades indigenas en la

7> Varios pronunciamientos fueron realizados en rueda de prensa por Gilberto Nenkimo
presidente de la Nacionalidad Waorani (NAWE) en conjunto con la presidenta de la
Coordinadora de la Nacionalidad Waorani de Pastaza (CONCONAWEP) en mayo de
2020. La dirigencia de la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas Amazénicas
(CONFENIAE) emitieron ya desde mayo pronunciamientos alertando sobre los graves
impactos que podria ocasionar la pandemia, de ampliarse el ndmero de contagios.

76 Varias zonas de movilidad de pueblos indigenas aislados, que hace parte de su terri-
torialidad se encuentran en édreas donde hay bloques petroleros en el Parque Nacional
Yasuni. En el caso de los bloques 31 y 43, la construccién de un eje vial, segun el Estado
“ecoldgico” en sus dimensiones, ha sido cuestionado por Accién Ecolégica, Colectivo de
Geografia Critica y el colectivo Yasunidos, por los graves impactos que estaria ocasio-
nando en una zona altamente biodiversa. Ademis, la presencia de trabajadores, podria
ser un factor de contagio y presion para los pueblos indigenas aislados. Dicha construc-
cién avanzo silenciosamente, en medio de la pandemia.

77 Entrevista-video. Andrés Tapia. Dirigente de Comunicacion de CONFENIAE. Entre-
vista efectuada por Ivette Vallejo, 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién

123



Persistiendo. Vivencias de la pandemia de la
COVID-19 en la Amazonia ecuatoriana

7 &

Amazonia durante la emergencia sanitaria por el COVID-19 revel6 “la
fortaleza de su tejido social, que les ha permitido actuar incluso en comu-
nidades remotas, donde la atencién de las instituciones publicas no llega,
asi como gestionar apoyo desde entidades de cooperacién y de la sociedad
civil” (PPD, DCC 2021, 50). Desde la perspectiva de CONFENIAE, princi-
palmente en los meses mas algidos del 2020, el autogobierno comunitario
fue una herramienta efectiva para controlar la pandemia. Las organiza-
ciones filiales implementaron un sistema de guardias comunitarias para
vigilar la entrada y salida de personas, lo que permiti6 en cierta medida
restringir el acceso a los territorios. Ademads, crearon cercos comunitarios
para evitar que se propague el virus, de una comunidad a otra.

Fotografia 2: Cartel de alerta al ingreso a las comunidades

Fuente: CONFENIAE, 2020

La CONFENIAE, desde su equipo de comunicacién Lanceros Di-
gitales impulsaron una estrategia comunitaria a través de una campana

Rosa Luxemburgo).

78 Entrevista-video. Andrés Tapia. Dirigente de Comunicacién de CONFENIAE. Entre-
vista efectuada por Ivette Vallejo, 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién
Rosa Luxemburgo).
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de informacién y prevencién para el manejo de la pandemia realizada en
8 lenguas originarias, disefiaron cartillas, cufias radiales transmitidas en
radios comunitarias y comerciales de las provincias. Ademads, hicieron
spots en plataformas digitales. Ante la ausencia de datos desagregados por
nacionalidad y territorio, por parte del Ministerio de Salud Publica, la or-
ganizacion implement6 una plataforma para el monitoreo y seguimiento
de los casos de contagio en los territorios indigenas, con apoyo de aliados
de ONG y organismos internacionales. La informacién fue procesada a
partir de los resultados de pruebas rapidas, PCR, informacién de los dis-
tritos de salud para dar cuenta de la evolucién de casos por provincia y
por nacionalidades indigenas. Durante los periodos mis criticos, la CON-
FENAIE emprendi6 la dotacién de insumos de bioseguridad, asi como la
reparticién de mas de 4000 raciones alimentarias en territorios indigenas
en 6 provincias amazénicas, a 11 nacionalidades y 23 organizaciones filia-
les.” En meses subsiguientes coordinaron con gobiernos locales -GAD-,
para canalizar apoyos en los territorios.

La CONFENIAE en alianza con las ONGs Alianza Ceibo, Fun-
dacién Labaka, Fundacién Pachamama, Amazon Frontlines’”®, Aldhea,
Fundacién Raiz* y universidades (Universidad de Las Américas UDLA,
Universidad San Francisco USFQ y Universidad Andina Simén Bolivar
UASB), efectuaron brigadas médicas, tomas de muestra y pruebas PCR
y rapidas en comunidades, coordinando con Distritos de Salud guberna-
mentales. Dirigentes de organizaciones por nacionalidades y de base, en
varios de los casos mujeres lideresas también comenzaron a realizar ges-
tiones ante los distritos de salud cantonales y activaron redes de aliados.
Desde la cooperacién internacional, el Programa de Pequenias Donacio-
nes (PPD) con recursos del Fondo Mundial Medioambiental (FMAM) de

7 Al respecto menciona Andres Tapia, dirigente de Comunicacién, que estas fueron unas
de las principales estrategias adoptadas por CONFENIAE para hacer frente a la pande-
mia. Video-entrevista solicitada por Ivette Vallejo. Docuserie Sacha Samay (FLACSO-
-Fundacién Rosa Luxemburgo).

8 Amazon Frontlines con Alianza Ceibo y CONFENIAE elaboraron un plan de accién
de emergencia, elaboraron materiales de difusién en lenguas locales, recursos médicos,
entrega de provisiones a comunidades y solicitaron donaciones para este apoyo a nivel
internacional (Anderson 2020 en PPD/FMAM/PNUD 2020).

8 Conforme a Castro (2020) en abril de 2020 la Fundacién Raiz entreg6 kits alimenticios
a ancianos de la nacionalidad siekoapai.
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Naciones Unidas, activé proyectos agiles para fortalecer plantes comuni-
tarios de contingencia para organizaciones, a fin de fortalecer su produc-

cién agroecoldgica, agroforestal, produccion en chakrasy fincas o huertos
(Varea 2020).

Fotografia 3. Brigadas médicas
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Fuente: Primicias®, 9 de junio de 2020.

Estrategias de autocuidado comunitario

Los primeros meses de la pandemia constituyeron la fase mas critica
para los pueblos indigenas. Para frenar los contagios varias organizacio-
nes tomaron sus propias decisiones, respecto a la salud y administracién
del territorio, en un ejercicio de autonomia. La Nacionalidad Siekopai
suspendié mingas y reuniones comunitarias (Moran 2020 en PPD, DCC,
2021); asi también las dirigencias waorani de las organizaciones NAWE,
CONCONAWEP y de la Asociacion de Mujeres Waorani (AMW AE)
gestionaron su propio centro de operaciones de emergencia waorani,
con la coordinacién del Ministerio de Salud Publica, y efectuaron visitas a
comunidades alejadas. Sarayaku activé seguridades en el transporte para
llegar a la comunidad, permitiéndose solamente servicios médicos y de
alimento en transportacién fluvial y aérea a las comunidades dentro de su

82 En: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/covid19-cinco-provincias-amazoni-
cas-tasa-alta-contagio/
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plan de contingencia (PPD, DCC, 2021).

Fotografia 4. Nemo Nenkimo de CONCONAWEP
accionando respuestas

Fuente: Mongabay Latam, 2020

También hubo restricciones como otra estrategia de defensa. Algu-
nas comunidades shuar prohibieron la entrada y salida de personas de sus
territorios a fin de no poner en riesgo a las y los comuneros, en especial a
las personas adultas mayores.

Yadira Sharupi, lideresa shuar comenta las acciones que hicieron
desde su organizacién, la FENASH:

Comunicamos a nuestras bases diciendo que los territorios de la
FENASH se prohiba estrictamente la entrada, de quienes no sean
afines a las familias y comunidades. Esto bajaron a las bases. Desde
alli se hizo voceria a través de medios de comunicacién y por in-
ternet. prohibimos salidas y entradas de personas particulares. Si
alguien de las familias se quedaba afuera, no podia ingresar a las
comunidades para que no haya contagios. Esto hicimos tratando
de cuidar a las personas de la tercera edad o a otros delicados. El
territorio comunitario se restringié. “Nadie puede entrar y nadie
puede salir”, dijimos. Se promovieron mingas comunitarias para
continuar con la vida cotidiana. Estar encerrados conllevaba a des-
esperacion, se trabajaron chakras... cultivos.®
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Entre el conjunto de estrategias asumidas para enfrentar la pande-
mia en sus distintos aspectos, amerita resaltar el crucial impulso que tu-
vieron las précticas curativas que “recurren a conocimientos ancestrales,
a la memoria histérica del uso de cortezas, lianas y plantas para tomas,
vaporizaciones y bafios” (Vallejo et al., 2020: 113). En esto, las mujeres tu-
vieron un papel preponderante; compartieron conocimientos, asistieron
a familiares en sus propias comunidades a parientes y conocidos. Su uso
evit6 el agravamiento y la muerte de las personas infectadas; les permitié
renovar la confianza de las comunidades hacia sus saberes curativos y re-
valorizar sus territorios. También les faculté apoyar a poblacién no indi-
gena, contagiada en las ciudades. Fue asi que personas mestizas llegaban
en busqueda de apoyo, a la zona periurbana e intercultural de la ciudad de
Puyo, denominada “Te Zulay"™® donde residen mujeres de varias naciona-
lidades indigenas, reterritorializadas en el lugar.

Dice asi, Zoilita Castillo, de Teresa Mama, actualmente residente
en Puyo:

La medicina que elaboro ha evitado que mi esposo, hijos y yo mis-
ma me infecte con el virus. Y eso que he estado en contacto con
familiares y personas del pueblo que dieron positivo en las pruebas

PCR y han acudido donde mi para ser curados.*

8 Entrevista a Yadira Sharupi, comunidad del Consuelo (Via Puyo-Macas), dirigenta de
Relaciones Internacionales FENASH. Entrevista realizada por Lisset Coba, 2020. Docu-
serie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).

8 La zona conocida como “Te Zulay” es un asentamiento indigena conocido como la re-
gion de los “Puyu Runa’, territorio que le fue arrebatado a este pueblo a través de regalos
y engaos en los afios 30, en el siglo anterior. Ana Gualinga cuenta como a cambio de sal
y telas un suizo que llegd a la zona, les despojo del territorio a los ayllus que vivian alli.
Afios mis tarde él dedico estas tierras a sembrar té, cuya marca fue “Zulay”. Las familias
que viven en la zona actualmente provienen de varias nacionalidades indigenas que ha-
bitan Pastaza entre las cuales se encuentra la nacionalidad kichwa. Entrevista realizada
por Celeste Torres. 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/ Fundacién Rosa Luxem-
burgo).

% Entrevista a Zoila Castillo Tuti. Mujeres defensoras de la Selva. Reside entre el Puyo y
la comunidad de Teresa Mama. Entrevista realizada por Marisol Rodriguez Pérez,2020.
Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).
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En circunstancias como estas se puede detectar la vigencia de los
valores comunitarios, que buscan ejercer el cuidado mutuo denomina-
do para el caso kichwa, minkanakuy. “Vivir en términos de minkanakuy
es negar la economia de la ganancia y la acumulacién” (Muyulema 2012,
304); “es un valor que se ejerce en el territorio donde se asienta la comuni-
dad y es parte de la identidad (Rodriguez Pérez 2016, 156); extensivo a los
no humanos, es decir a lo que Occidente denomina naturaleza.

Varios relatos de las experiencias de las mujeres indigenas sobre los
aprendizajes descubiertos durante el uso de practicas medicinales propias,
con elementos de la selva, reposicionan los saberes transmitidos por las y
los mayores. Estos fragmentos de entrevistas y videos grabados desde la
Docuserie Sacha Samay, son la evidencia de que fue “un verdadero redes-
cubrir para persistir’:

Ya ahora la gente se cuida a si mismo. Descubrimos el jengibre,
limén, verbena, circuma y la gente por si mismo se aplica cuando
se siente mal y ya estamos acostumbrandonos a la situacién. Per-
manecemos cuidando a nuestros hijos, a nuestras madres y abue-
litas que son las mas vulnerables. Gracias a nuestros bosques que
nos ofrecen nuestra medicina, podemos sobrevivir. Es para noso-
tros como un mercado. No nos cuesta, pero hay que cuidarlo. Las
que conocemos de plantas nos apoyamos. El que tenia kurkuma,
jengibre..., nos ayuddbamos entre todos. Era como intercambio de
ideas, de plantas.®

Aqui en la comunidad de Consuelo habiamos hecho una lista de
plantas que se necesitaban y estuvimos haciendo preparaciones con
todos los socios. Gargaras con limén y sal en la mafiana haciamos,
aprovechando que tenemos limén en abundancia. Esto haciamos
dos veces al dia y nos ayudaba a la garganta, ayudaba a respirar.
También hicimos jarabes. El sindico estaba a cargo. Todos los de-
mads estaban ya enfermos. Se preparaban jarabes fuertes de jengi-
bre, con limén y naranja y nos daban de tomar mafiana y tarde y
esto nos ayudaba a respirar. Nos haciamos bafios con malikagua e
infusiones tapdndose con infusiones con verbena, hierba luisa. Esto
ayudaba. Nos enfocamos en la respiracién. Para calambres y esca-
lofrios, sabemos que la ortiga se usa para eso y es eficaz. Mi mami

% Entrevista a Zuritiak Naichamp. Comunidad shuar de Warintz, Morona Santiago,
2020.
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practica medicina ancestral, entonces utilizamos esto. La ortiga
era para mujeres embarazadas, en estado normal, para hombres y
todos. Las pastillas de paracetamol no ayudaban, solo pasaba unas
horas. Utilizaban entonces alcanfor o chucchuhuaso con trago. To-
dos los dias todos se hacian el tratamiento con medicina natural.
Deciamos “resistir es mi derecho”. Nosotros tenemos parte de la so-
lucién, con lo que conocemos y tenemos... la medicina natural. El
GAD parroquial de Macuma, mandé a preparar medicina natural.®

En el caso de la nacionalidad waorani, las pikenani (ancianas sabias)
han creado medicina natural para poder curarse y son ellas quienes
sostienen a los enfermos. Por medio de las vaporizaciones hicieron
resistencia al COVID; por medio de su sabiduria han ido a la selva
(omere) y han tomado ajo de monte, ufia de gato, sangre de drago
para preparar medicina en base a conocimientos heredados entre
generaciones. Una de las plantas més utilizadas es la ortiga (wento),
utilizada para disminuir el dolor en el cuerpo, también para la qui-
tar la fiebre y los dolores de cabeza.®

Mais de veinte plantas medicinales de la selva han sido utilizadas
para mitigar la sintomatologia de la COVID-19 por sus propiedades anti
inflamatorias, anti febrifugas, energéticas, antioxidantes y de fortaleci-
miento del sistema inmune. Plantas como la cascarilla han sido usadas
desde tiempo atrds para bajar la fiebre en casos de malaria; también la
ayawasca, denominada maestra, doctora y que guia al mundo de las ayas
(almas), ha sido muy valorada (Vargas 2021).

% Entrevista a Yadira Sharupi, comunidad del Consuelo (Via Puyo-Macas). Dirigenta de
Relaciones Internacionales FENASH. Entrevista realizada por Lisset Coba, 2020. Docu-
serie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).

8 Entrevista a Nemonte Nekimo. Presidenta de CONCONAWEDP. Entrevista realizada
por Renata Mantilla. 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxem-
burgo).
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Fotografia 5. Las plantas y la selva tienen vida

Fuente: Sacha Samay: el soplo de vida de las mujeres sanadoras en la Amazonia®

Estas plantas o seres no-humanos son parte de Kawsak Sacha®, (Selva
Viviente), por lo tanto, estédn vivas, tienen espiritu, soplo (samay), tienen
voluntad. Conforme narran las mujeres indigenas amazdnicas es esencial
dirigirse a ellas y pedirles su fuerza y poder para curar a las personas enfer-
mas; hay que tratarlas con respeto y pedir permiso para recolectar sus ho-
jas, cortezas, resinas y lianas. Entre las plantas mas destacadas estan: chu-
chuwaso (Maytenus leavis), chalwa caspi, jengibre (Zingiber officinale), ajo
de monte (Mansoa alliacea), tabaco (Nicotiana tabacum), chiri kaspi (Brunfel-
sia chiricaspi Plowman), mushu waska, sikta ( Tabernaemontana sanano, Apo-
cynaceae), ortiga (Urtica), waysa (Ilex guayusa), cruz caspi (Brownea jarami-
lloi), ufia de gato (Rubiaceae-Uncaria guianensis), ayawaska (Banisteriopsis
caapi) , sumak angu, caspi wasi, verbena (Verbenaceae-Verbena liroalix
Kunth), llantén (Plantaginaceae-Plantago major), matico (Piperaceae-Piper
aduncum L), sangre de drago (Euphorbiaceae-Croton Lechleri), papa jibara

¥ Docuserie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).
https://wambra.ec/sacha-samay-soplo-de-vida-mujeres-sanadoras-amazonia/

% Kawsak Sacha se refiere a: “Un ser vivo, con conciencia, constituido por todos los seres
de la Selva, desde los mas infinitesimales hasta los seres mds grandes y supremos; incluye
a los seres de los mundos animal, vegetal, mineral, espiritual y cdsmico, en intercomuni-
cacion con los seres humanos, brinddndoles a estos lo necesario para revitalizar sus face-
tas psicoldgicas, fisicas, espirituales, restableciendo asi la energia, la vida y el equilibrio de
los pueblos originarios (Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku 2018, 4).
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(Dioscoreatrifida L.F), papa estrella (Dioscorea tambillensis Kunth), puka
panka (Alternanthera brasiliana), yutsu (calhiandra magdalenso), cascari-
lla (Chinchona officinalis). Todas ellas seres aliados, en la lucha por salvar
vidas”.

Otras formas de autocuidado tienen que ver con la desinfeccién del
hogar y del cuerpo con elementos provenientes del bosque, que reem-
plazan al alcohol y el gel usado en las ciudades, como relatan dos mujeres
kichwa:

Para prevenir el virus, ahumo la casa y a las personas enfermas con
plantas fuertes como verbena y chimbio, con otras preparo una be-
bida poniendo ajo de monte, chugchuguaso, sumak ango, ufia de
gato, ajo macho, naranja, limén y canela, ajiembre...” También hay
plantas que uso en lugar del alcohol-gel. Hay que ponerse en la cara
y las manos para salir, ademds aspiro tabaco que mantiene protegi-
das las vias respiratorias.’

Yo desinfecto la casa tarde y manana haciendo humo con la colme-
na de comején. También uso ajo del monte que es muy poderoso
para sanar esta y otras enfermedades. Eso practicamos desde hace
mucho tiempo. El tratamiento es diario y consta de absorciones de
agua de tabaco jengibre o sijta por la nariz. Estas mismas plantas
sirven para hacer girgaras y tomar. Con el tratamiento los males-
tares de los contagiados desaparecieron en un maximo de diez dias.
Nos curamos todos, nos recuperamos, por ejemplo, a los mayor-
citos de 75 afios que son mis padres también [...] se recuperaron”
Por eso nosotros si estamos seguros que si hay tratamiento para
este virus.”

Entre los meses de agosto a octubre, las unidades de cuidados inten-

! Informacién recabada en Docuserie Sacha Samay (FLACSO/ Fundacién Rosa Luxem-
burgo) y complementada con la revisién de Vargas (2021), Jambi. Comunidad frente a la
pandemia. Manual de uso ancestral de plantas medicinales para la mitigacién del COVID-19 en
comunidades kichwa amazénicas. Puyo: CONFENIAE, Lanceros digitales.

?2 Entrevista Zoila Castillo Tuti. Mujeres defensoras de la Selva. Reside entre el Puyo y la
comunidad de Teresa Mama.Entrevista realizada por Marisol Rodriguez, 2020. Docuse-
rie Sacha Samay (FLACSO/Fundacién Rosa Luxemburgo).

% Entrevista a Nancy Santi. Kuraka del Pueblo Kichwa de Kawsak Sacha. Comunidad de
Sisa. Entrevista realizada por Celeste Torres, 2020. Docuserie Sacha Samay (FLACSO/
Fundacién Rosa Luxemburgo).
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sivos de los hospitales de Lago Agrio, Coca y Puyo colapsaron, en las co-
munidades prefirieron dejar de acudir y se trataron con sus propias prac-
ticas curativas, con cocciones de plantas y cortezas. Segin Paty Gualinga:
“la gente no quiere ir a morir a los hospitales, prefieren permanecer en
sus casas’.”

Estas experiencias motivaron el rescate y revalorizacién de las plan-
tas nativas por parte de las organizaciones, incluida la CONFENIAE, le-
gitimando, ain mds, la defensa territorial frente a las presiones extracti-
vas. Surgieron asi, ideas para sembrar mas, destinar tierra para cultivos
comunitarios de plantas medicinales, creaciéon de centros de acopio para
emergencias (PPD, DCC, 2021).

Retomando las dinamicas organizativas y de de-
fensa territorial

Desde los ultimos meses del 2020, las organizaciones indigenas re-
tomaron reuniones, en algunos casos, asambleas y la elaboracién de Pla-
nes de Vida, iniciados antes de la pandemia. Ademads, participaron de la
primera vuelta electoral de febrero de 2021, en que Yaku Pérez Guar-
tambel, un defensor del agua y los paramos frente a la mineria y varios
candidatos amazoénicos para la Asamblea Legislativa participaron por el
partido indigena Pachakutik. A fines de junio de 2021, se elegira la nueva
dirigencia de la CONAIE.

En mayo de 2020, la dirigencia de la Nacionalidad Waorani (NAWE)
y la presidenta de la Coordinadora General de la Nacionalidad Waorani
de Pastaza (CONCONAWEP) presentaron una Accién de medidas cau-
telares N° 17203-2020-01992*, en la que exigen al Estado ecuatoriano:
priorizar su atencion, equipamiento para subcentros de salud, eximenes
masivos en comunidades, y paralizar las actividades extractivas en su ter-

% Intervencién de Patricia Gualinga, pueblo kichwa de Sarayaku en Webinar Didlogos
sobre la pandemia. Red Waponi. Mujeres amazoénicas en tiempos de crisis. 14 de julio de
2020.

% El 17 de junio de 2020, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia de Quito aceptd parcialmente las medidas cautelares interpuesta por la nacio-
nalidad waorani.
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ritorio por poner en riesgo su salud.

Asi mismo, acompafiados por la CONFENIAE, los Obispos de los
Vicariatos de Aguarico y de Sucumbios y la Alianza de Organizaciones
por los Derechos Humanos, una Accién de proteccién y medidas caute-
lares fue interpuesta por 50 accionantes, de los cuales mas de la mitad
pertenecen a comunidades kichwa riberefias filiales a la FCUNAE (Fede-
raciéon de Comunas, Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana). En
la Unidad Judicial de Orellana demandaron a los Ministerios de Energia'y
Recursos No Renovables, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Salud,
Procuraduria General del Estado y las empresas operadoras de los ole-
oductos Petroecuador EP y OCP, por la negligencia ante el derrame de
crudo en los rios Napo y Coca, en abril de 2020.

Fuente: Mongabay, 2020%

La Accién de Proteccién exigia al Estado medidas de reparacién
ante las acciones y omisiones que desencadenaron en la vulneracién de
derechos reconocidos en la Constitucién de 2008, como el derecho a la
vida digna, a la salud, agua, a un medio ambiente sano, alimentacién y los
derechos de la naturaleza. El 4 de agosto de 2020, un grupo de comuneros

% En https://es.mongabay.com/2020/09/derrame-petrolero-en-el-rio-coca-ecuador-
-juez-falla-en-contra-de-indigenas/
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y comuneras del rio Napo, presentaron 30 demandas individuales de Ac-
cién de Proteccion, exigiendo resarcimiento de los derechos vulnerados
y para presionar la dilacién del proceso, la falta de respuestas del sistema
judicial y para ejercer la tutela de derechos. Después de un complicado
proceso®, el juez no reconocié que el derrame haya causado afectaciones
a derechos constitucionales y no se pronuncié sobre los derechos de la
naturaleza.

En todo este proceso, mujeres y hombres de las comunidades afec-
tadas por el derrame, articuladas a FCUNAE, han permanecido firmes en
su exigencia de justicia expresadas en varias marchas en la ciudad del Coca
en Orellana. Un ano después del derrame no se ha efectuado una repa-
racién integral, el rio continda contaminado y por ende las afectaciones
contindan deteriorando la salud de las y los comuneros. Adicionalmente,
experimentan estragos de la erosién regresiva. En la comunidad de To-
yuca, los deslizamientos de tierra en las laderas del rio Coca han afectado
alrededor de 30 hectareas de la ribera. El desborde del rio se ha llevado
casas y sembrios de maiz, yuca y cacao, poniendo en riesgo también, in-
fraestructura con la que cuenta la comunidad.”” El 22 de mayo de 2021,
cierta esperanza se vislumbra, la Corte Constitucional, seleccioné el caso

7 El 12 de agosto de 2020 se reinstal6 la audiencia, y en ella se presentaron varios Amicus
Curiae, respaldando a las comunidades. EI 19 de agosto de 2020 tuvo lugar el dltimo dia
de audiencia y el juez determiné que el 1 de septiembre de 2020 daria su veredicto. EI 10
de diciembre la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Orellana dejé
sin efecto la convocatoria a audiencia pedida por las comunidades. El caso posteriormen-
te fue perdido en dos instancias, expresando los jueces constitucionales, de nivel provin-
cial a cargo, que el caso no era de su competencia sino de la justicia ordinaria. En segunda
instancia, jueces de la Corte Provincial de Orellana el 23 de marzo de 2021 dejaron en
impunidad la vulneracién de derechos de 27.000 kichwa, de 101 comunas afectadas por
el derrame de petréleo en los rios Coca y Napo; argumentando que se trata de un caso
de contaminacién ambiental cuya via de reclamo es el de la justicia ordinaria. La Corte
Provincial de Orellana incluso incriminé a defensores accionantes (Boletin de prensa /
CONFENIAE, 24 de marzo de 2021).

% Desde agosto de 2020 la presidenta de la comunidad de Toyuca, Verdnica Grefa, me-
diante oficios ha solicitado a Obras Publicas del cantén Joya de los Sachas atencién y
medidas urgentes. Ni el alcalde, ni las autoridades provinciales, ni nacionales han dado
respuesta para el manejo de riesgos. La comunidad resolvié al lero de marzo de 2021
restringir el acceso a empresas petroleras y al GAD cantonal de Joya de los Sachas, hasta
que no atiendan la problematica y apoyen en la detencién del derrumbe de las riberas.
Datos revisados en Comunicado de Prensa, FCUNAE, CONFENIAE.
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del derrame para revision, considerando que el tema si es de gravedad y
relevancia nacional.

Las actividades extractivas no cesaron durante el estado de excep-
cién nacional, tampoco en los meses subsiguientes a lo largo de la pande-
mia entre 2020 y 2021. La megamineria y el extractivismo petrolero han
seguido operando con la venia del gobierno, enmarcados en el Decreto
Ejecutivo 1017, emitido el 16 de marzo de 2020, que establece que las ac-
tividades relacionadas a los sectores estratégicos pueden seguir durante la
emergencia sanitaria. Situaciones similares se ha vivenciado también en
otras zonas del pais, con la mineria ilegal.”®

Es asi como, en medio de la pandemia, las organizaciones indigenas
han tenido que enfrentar las presiones extractivistas en sus territorios.
La CONFENIAE denunci6 en redes sociales que el 27 de marzo de 2020,
la empresa Terraearth Resources S.A estaba realizando extraccién de
minerales, en los rios Chimbiyacu y Yutsupino, afectando comunidades
kichwa de Napo. El 6 de mayo de 2021, la Federacién Interprovincial
de Centros Shuar (FICSH) prohibié el ingreso de toda empresa minera
en su territorio, frenando asi la entrada de la empresa Ecuasolidos S.A y
Warints. El 11 de mayo de 2021, Josefina Tunki presidenta del Consejo
de Gobierno del Pueblo Shuar Arutam (PSHA) demandé a la Corte
Constitucional la garantia de derechos de su pueblo, declarando que el
Ministerio de Ambiente y Agua y, el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables incumplen con las recomendaciones emitidas previamente
por Contraloria, relacionadas con los proyectos megamineros Mirador
y San Carlos, ubicados en la Cordillera del Céndor®”. PSHA rechazé6 tam-

 En abril de 2020, la Coordinadora Ecuatoriana de organizaciones para la Defensa de
la Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA), el Comité Ecuménico de Derechos
Humanos (CEDHU), asi como ONG internacionales como Amazon Frontlines y Land
is Life denunciaron en un comunicado que durante la emergencia sanitaria las activida-
des mineras de extraccién de oro realizada por mineros o pequefias empresas, se han
intensificado en el cantén San Lorenzo, en la provincia costera de Esmeraldas, en la
frontera con Colombia, con nulo accionar por parte del Ministerio del Ambiente y la
Agencia de Regulacién y Control Minero, afectando comunidades afrodescendientes y
de la nacionalidad chachi. https://es.mongabay.com/2020/04/mineria-en-ecuador-peli-
gro-de-contagio-covid19/ (Accesado 22 junio, 2021).

19 Como antecedente en 2011 la Contraloria realizé auditoria sobre la gestién ambiental
de ambos ministerios y dispuso después de un anilisis pormenorizado varias recomen-
daciones. En 2017 PSHA inicié una Accién ante la Corte por Incumplimiento y el 15
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bién, la judicializacién de varios miembros de la nacionalidad shuar.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo, hemos abordado las afectaciones expe-
rimentadas en comunidades de pueblos y nacionalidades indigenas de la
Amazonia ecuatoriana, en un contexto de ejercicio necropolitico, de des-
echabilidad de los cuerpos, en una regién que histéricamente ha sido des-
atendida por la politica publica gubernamental. La marginalizacién se ha
intensificado durante de la pandemia, debido a la ausencia de estrategias
de prevencién y atencién de la COVID-19, con las especificidades territo-
riales de la regién y las vulnerabilidades existentes.

En el afio 2020, las situaciones fueron criticas, con fallecimientos de
personas mayores y de mediana edad, y cifras de contagio considerables
entre kichwa, shuar y waorani, en que factores externos como la presencia
de trabajadores ligados a actividades extractivas (de petréleo y mineria),
sumada al extractivismo forestal coadyuvaron; sumados a dindmicas de
relacionamiento interno a las comunidades y flujos de movilidad de la po-
blacién.

En paralelo a la pandemia, han ocurrido diversas catastrofes de ori-
gen antrépico que involucra corrupcion estatal. La Amazonia norte de
Ecuador, sufrié el mas grande derrame de crudo de los tdltimos 15 afios,
por negligencia del Estado en acciones oportunas de gestiéon de riesgos,
ante un proceso de erosion regresiva desencadenado por una hidroeléctri-
ca construida antes de la pandemia, pero cuyas repercusiones se vivencian
en la actualidad. En la provincia del Pastaza, las inundaciones facilitadas
por la tala de bosque, arrasaron con casas, escuelas, con las chakras y el
alimento que proveen.

Como se ha detallado, ante la ausencia del Estado, las organizacio-
nes indigenas en ejercicio de autogobierno y autodeterminacién movili-
zaron redes aliadas de ONGs, cooperacion internacional y universidades
para diligenciar la implementacién de pruebas PCR de diagnéstico, llevar

de abril de 2021 se llevé a cabo una audiencia relacionada con el caso. En ella ambos
ministerios presentaron nuevos informas de Contraloria de 2019 y 2020. Uno de ellos
realizado en medio de la pandemia.
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brigadas médicas, entre otras cuestiones. Emprendieron estrategias de
cuidado comunitario como son cuarentenas y restricciones a la movilidad
para frenar el ingreso a las comunidades para asi prevenir contagios.

Emergi6 el autocuidado como prictica cotidiana, con el uso de
plantas medicinales y vaporizaciones, para reforzar el sistema inmuno-
légico, paliar en cierta medida los sintomas y hasta evitar movilizarse a
hospitales. Asi, salvaron distancias geograficas, dificultades en el acceso
y costos econémicos. Las estrategias de autocuidado de las comunidades
indigenas, con alto protagonismo por parte de las mujeres, constituyeron
un verdadero ejercicio de resiliencia frente a la amenaza de la pandemia
que ha puesto en peligro las vidas. Sus aliados han sido la memoria histé-
rica, los conocimientos de sus mayores y la Selva Viviente/ Kawsak Sacha.

Al inicio de 2021, las comunidades y organizaciones retomaron sus
actividades, poco a poco han reanudado asambleas, reuniones, jornadas
de trabajo para la elaboracién de planes de vida. Han proseguido en sus
acciones de movilizacidn colectiva y han seguido itinerarios legales, ante
instancias del Estado para enfrentar las presiones extractivas sobre sus
territorios.

Persisten los pueblos y nacionalidades indigenas amazoénicas ha-
ciéndole frente no solo a la pandemia, sino a las continuas amenazas exis-
tentes. En esa persistencia como expresan las voces de mujeres amazéni-
cas, la pandemia, les llevé a redescubrir y revitalizar sus conocimientos
medicinales, basados en plantas y cortezas, evitando situaciones mas gra-
ves, en lo que concierne a salud. Asi mismo han reforzado su motivacién
por precautelar y defender sus territorios.
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La pandemia COVID-19
como acontecimiento y la
disputa politica de los
discursos negacionista y
cientifico

Jorge O. Romano, Thais P. Bittencourt, Liza Uema, Ca-
roline B. O. Aguiar y Larissa R. Ferreira

La pandemia de COVID-19 se esta extendiendo por todo el pla-
neta, amenaza la vida humana y cambia la vida diaria de miles de
millones de personas. A menudo se percibe como un “accidente” o “desas-
tre natural”, lo que oculta el debate sobre sus causas y posibles responsa-
bilidades. Pero shabria alguna naturaleza intacta y excluida de la relacién
con los seres humanos hoy? Cuando se tiene en cuenta la complejidad de
las sociedades en las que vivimos, no hay nada que sea exclusivamente
“natural” y desconectado de las practicas culturales, de las relaciones de
dominacién, de las decisiones politicas que articulan los vinculos entre los
humanos y la naturaleza.

Intentando superar una interpretacién que opaca las responsabili-
dades humanas por el fenémeno, se han construido diferentes perspecti-
vas, que van desde la reduccién de la pandemia a una crisis de salud hasta
otras que — recordando a Mauss — entienden la pandemia como un “he-
cho social total” (ver los capitulos de Vandenberghe y Véran, y de Cu-
berlo, Gutierrez y Rossal). Es decir, al resaltar una dimension estructural
durkheimiana, la pandemia impactaria el conjunto de relaciones sociales
(Ramonet, 2020). Sin negar la importancia y alcance de los impactos de
la pandemia, pero poniendo menos énfasis en lo que se entiende como
estructural y més en las discontinuidades y procesos del evento, a la luz



La pandemia COVID-19 como acontecimiento y la disputa politica de los
discursos negacionista y cientifico

del pensamiento de Byung-Chul Han (2018, 2020), los invitamos a mirar
en la pandemia como un acontecimiento. El filésofo Han, recuperando
a Nietzsche, Deleuze y Foucault, sehiala que el acontecimiento abre una
fisura en las certezas del orden dominante.'® A pesar de ser tan impre-
decible y repentino como un evento natural, el evento esta vinculado a lo
social y lo politico, abre la puerta a lo imprevisto, rompe con regularida-
des, estandares y uniformidades involucradas en la capacidad de disenar y
gestionar el mundo (Han, 2018).

Mais que acaso o fortuito, Han ve en el acontecimiento la posibilidad
de romper, por un lado, con la voluntad estadistica que, para Foucault,
guia la gestiéon biopolitica de cuerpos y poblaciones. Por otro, también
quebraria la gestién psicopolitica, que Han encuentra en la manipulacién
algoritmica de los deseos, de la psique individual y colectiva en sociedades
conectadas y sometidas a mineria y correlacién de datos por el Big Data.
Han se da cuenta de que la biopolitica y la psicopolitica se basan en la
normalidad, la recurrencia y las predicciones para domesticar el futuro y
reproducir més de lo mismo (Han, 2018). El acontecimiento, en cambio,
se relaciona con lo singular, el desvio y lo imponderable, que rompe con
la politica como gestién y abre la puerta a lo politico como creacién co-
lectiva de lo nuevo (Mouffe, 2011:15-16)'°!. El acontecimiento produciria
una suspensiéon de la politica como gestion para abrir espacios de lucha y
transformacién, como un espacio para lo politico.

Asi, en este capitulo, considerando la pandemia de COVID-19
como un acontecimiento y reconociendo que el virus no es democratico —
ya que va directo a las grietas de nuestra sociedad, exacerbando las brechas
entre los que tienen y los que no, entre paises y dentro de ellos'” - opta-

19 Deleuze vio en el evento algo asi como un ruido en el fluir entre el orden del lenguaje
y el desorden del mundo, que fractura la cadena de significados y produce lo nuevo en el
lenguaje, las subjetividades y, también, en el mundo (Zourabichvili, 2009).

192 10 politico tiene que ver con el plano ontoldgico, como dimensién del antagonismo
constitutivo de las sociedades humanas. La politica tiene que ver con el nivel 6ntico, en
cuanto el conjunto de pricticas e instituciones a través de las cuales se crea un orden
determinado, organizando la convivencia humana en el contexto de una colectividad
derivada de lo politico (Mouffe, 2011).

1% En marzo de 2020, el PNUD (2020) apuntaba que, con la pandemia, el indice de de-
sarrollo humano disminuyera por primera vez desde su concepcién en 1990. Con sus
impactos en la salud, la educacién y los ingresos, la COVID-19 promueve un retroceso
sin precedentes, revelando no solo las deficiencias de cada sociedad mads profundizando
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mos por identificar y analizar los principales discursos antagdénicos sobre
la pandemia, el “negacionista” y el “cientifico”, considerando la disputa
politica entre ellos como manifestacién de los procesos de construccién
y reconstrucciéon de hegemonia tanto en el contexto brasileio como en el
internacional, marcados por el momento populista (Mouffe, 2019: 154-
158; Rosanvallon, 2020: 11-27).

Utilizando un instrumental metodolégico basado en el anilisis po-
litico de los discursos y en el abordaje de los marcos interpretativos, bus-
camos reconstruir sucintamente el campo discursivo con los discursos en
debate - el “negacionista” y el “cientifico” — a partir de las practicas discur-
sivas de diferentes portavoces. Al final traemos algunas consideraciones
que los resultados de este analisis destacan sobre el acontecimiento, la he-
gemonia y la disputa de discursos.

Disputa de hegemonia y discurso politico

Cualquier tipo de orden social es el resultado de practicas hegemé-
nicas. No hay un fundamento final. Hablar de hegemonia significa reco-
nocer que un orden social es una articulacién contingente de relaciones
de poder que carece de un fundamento racional dltimo. Asi, toda socie-
dad es siempre producto de una serie de practicas hegeménicas que crean
un cierto orden en un contexto contingente. Las cosas siempre podrian
haber sido diferentes. Un orden implica la exclusién de otras posibilida-
des. Un orden es siempre politico, no “natural” (Mouffe, 2014: 69). Como
recuerda Mouffe, se afirma que el orden establecido por la globalizacion
neoliberal es un destino que hay que aceptar, ya que no habria mas alter-
nativas. Pero el estado actual de la globalizacién, lejos de ser natural, es el

las desigualdades, en expansion en todos los paises incluso antes de ese acontecimiento.
Las desigualdades internas y externas en cada pais envuelven la falta de acceso al agua,
saneamiento e higiene bdsica, salud y medicinas, lo que facilita la propagacién del virus
y afecta a grupos aun mds vulnerables y ya en riesgo, como aquellos que dependen de la
economia informal: trabajadores con salarios bajos, mujeres, jévenes, ancianos, personas
con discapacidad, refugiados y desplazados, negros, indigenas y otros pueblos tradiciona-
les determinado, organizando la convivencia humana en el contexto de una colectividad
derivada de lo politico (Mouffe, 2011).
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resultado de una hegemonia neoliberal y se estructura a través de relacio-
nes de poder especificas. Puede ser cuestionado y transformado y, para
eso, existen alternativas disponibles o que se pueden crear en el proceso
de disputa de discursos politicos. Es posible cambiar las cosas politica-
mente (Mouffe, 2014).

Cabe recordar también que los momentos de crisis proporcionan
o crean las condiciones favorables para el populismo, que puede ser re-
accionario o progresista, como recuerda Mouffe (2020). El populismo es
un modo de articulacién politica que se manifiesta en una situacion social
en la que las demandas de la poblacién tienden a reagruparse por no ha-
ber sido satisfechas. Pero esta condicién previa no es suficiente. S6lo hay
populismo si hay un conjunto de practicas politico-discursivas que cons-
truyen un sujeto popular (el pueblo), a partir de la delimitacién de una
frontera interna que divide el espacio social en dos campos antagénicos:
ellos (el dominante, las élites) y el nosotros (los dominados, el pueblo). La
légica de esta division se establece mediante la creacién de una cadena de
significados entre una serie de demandas sociales en las que prevalece el
momento equivalente sobre el caricter diferencial de las demandas. Esta
cadena de significados, o cadena equivalencial, no es el resultado de una
coincidencia puramente fortuita. Debe consolidarse mediante la emer-
gencia de un elemento, el significante vacio'”, que da coherencia a la ca-
dena al significarla como una totalidad (Laclau, 2009). El sentido reaccio-
nario o progresista y los impactos en la sociedad y el estado del populismo
como articulacién politica dependen de tener la igualdad en el centro de
sus demandas (Biglieri, 2017), de la forma en que estd construido el ellos
y el nosotros, de la capacidad de movilizacién de esas identidades'™, de

104 Para la teoria del discurso politico de la Escuela de Essex, la nocién de significante
vacio se refiere al momento en que las palabras o elementos de un discurso politico
pierden su singularidad original para significar todo el conjunto de demandas. Ocurre
cuando un discurso universaliza sus contenidos hasta el punto de que es imposible tener
un significado exacto. Es un significante vacio debido a su naturaleza polisémica que hace
que vacie sus contenidos especificos. Consiste en una practica recurrente en los discursos
politicos populistas.

%] a identidad como producto de relaciones antagénicas, es decir, se construye a partir
de la diferencia. Existe la creacidon de un “nosotros”, que sélo existe por la demarcacién de
un “ellos”. Ademds, se sabe que un mismo sujeto social puede tener distintas identidades,
accionadas segtn el contexto en el que se inserte.
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las correlaciones de fuerza y las estructuras socioeconémicas en las que se
desarrolla.

El analisis politico de los discursos y los marcos
interpretativos de la pandemia

Acontecimiento, hegemonia y disputa de discursos: a partir de estas
nociones proponemos un abordaje de la pandemia COVID-19 y sus efec-
tos politicos que articula metodolégicamente los principios del analisis
politico del discurso y el enfoque de los marcos interpretativos. El analisis
politico del discurso se basa en las contribuciones de Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe (1987); (Laclau, 2014; Mouffe, 2014) con sus reflexiones
sobre democracia y hegemonia, para quienes las disputas de narrativas
presentes en el contexto democratico remiten a un enfrentamiento entre
diferentes pricticas y proyectos antagdnicos.

El antagonismo es inherente a lo politico y revela las posiciones
extremas de la sociedad, en las que el significado social es, en cierta me-
dida, siempre impugnado y no puede estabilizarse completamente. Los
asuntos politicos siempre implican elecciones entre alternativas sociales a
menudo opuestas. Y las opciones ante situaciones que van mads alld de la
normalidad gerencial de las politicas publicas y sus componentes técnicos
y administrativos configuran situaciones disruptivas y opciones como las
asociadas a las pandemias y se insertan en el campo de los enfrentamientos
y disputas antagénicas (Mouffe, 2014).

Al mismo tiempo, siguiendo a Stuart Hall, consideramos que en el
mundo actual hay una pluralidad de posiciones ocupadas por los sujetos.
Estas identidades son multiples, descentralizadas, desplazadas y fragmen-
tadas. Es decir, estan en proceso de reconstrucciéon y abiertas a distintas
articulaciones, siempre parciales y no definitivas (Hall, 2003). El discurso
politico presente en las narrativas en disputas tiene la virtud - y el poder -
de articular estas identidades multiples y contingentes de los sujetos.

A su vez, el andlisis de los marcos interpretativos (frame analysis)
desarrollado por autores como Lakoff (2007), Snow y Benford (1988),
y Galvan (2012) considera, en la misma perspectiva, el discurso politi-
co como un conjunto articulado de marcos para la interpretacién de la
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realidad que funciona estructurando pensamiento, habla y acciones in-
dividuales y colectivas. Los marcos son estructuras mentales que confor-
man nuestra forma de mirar el mundo. Cambiar el marco es cambiar la
forma en que las personas ven el mundo. Es cambiar lo que se entiende
por sentido comtn (Lakoff, 2007: 4). En politica, por un lado, los marcos
configuran las politicas publicas y las instituciones que creamos para lle-
varlas a cabo. Los marcos son el resultado de la lucha discursiva que busca
imponer interpretaciones compartidas del mundo y de los sujetos, legi-
timando y motivando la accién colectiva (Gélvan, 2012). Asi, la practica
politica discursiva, que incluye discursos, textos, performances y acciones
significativas de los sujetos, y los marcos de interpretacion de la realidad
que expresan, estin entre los principales medios en los que se manifiesta
la disputa hegemonica, proporcionando la articulaciéon de las identidades
multiples de los sujetos.

Para nuestro anélisis, siguiendo a Galvan (2012) reconstruimos
los marcos interpretativos relacionados con el andlisis del discurso de los
actores seleccionados, sefialando el problema y la situacion intolerable
e inscritos en una injusticia (marco del diagnoéstico), la formulacién de
una solucién al problema con la construccién del alineamiento politico
de “nosotros” y “ellos”, en el que se demarca el campo politico (marco del
prondstico) y la movilizacion de recursos para llegar a un proyecto politi-
co (marco motivacional). En este andlisis tratamos de hacer explicitas las
identidades antagénicas que se conforman a partir de la identificacion del
otro constitutivo, el “ellos” (las élites) que permite reconformar politica-
mente un “nosotros” como representacion real de los intereses del pueblo,
y que expresa la razén populista (Laclau, 2005).

Es con estos instrumentos metodolégicos que en el contexto del
acontecimiento pandémico buscamos reconstruir el campo discursivo so-
bre COVID-19 con los principales discursos en disputa: el “negacionista”
y el “cientifico”.'®

1% Metodolégicamente, a lo largo del texto, hemos puesto en cursiva palabras o significa-
dos expresados por los portavoces que destacamos en el andlisis de los discursos logrado.

148



Jorge 0. Romano, Thais P. Bittencourt, Liza Uema, Caroline B. O. Aguiar e
Larissa R. Ferreira

Reconstruccion del campo discursivo, los discur-
sos en debate y sus portavoces

El campo discursivo sobre la pandemia a nivel nacional brasileno
y sus influencias internacionales se reconstruye principalmente a partir
de las practicas discursivas expresadas en discursos, documentos, perfor-
mances y decisiones de portavoces nacionales brasilefios e internacio-
nales. Estas practicas discursivas se expresaron en noticias, posiciones y
testimonios transmitidos en los medios de comunicacién masiva (diarios,
televisién), redes sociales'®, entrevistas y articulos que conforman el de-
bate sobre el tratamiento de la pandemia y los impactos sistémicos futuros.

En este campo discursivo se delimitan dos discursos maestros, que
oscilan y se articulan con diferentes énfasis desde dos polos tematicos:
la sustentabilidad de la vida y la sustentabilidad de la economia. Por un
lado, tenemos el discurso “negacionista” que minimiza o no reconoce la
amplitud y gravedad de la pandemia privilegiando la sostenibilidad de la
economia, incentivando la no interrupcién de las actividades econémicas
y la no implementacion de medidas restrictivas de aislamiento social.

Por otro lado, el discurso “cientifico”, que privilegia el cuidado de
la salud y la sostenibilidad de la vida, defendiendo el aislamiento social
con cuarentena e incluso el aislamiento social como la mejor forma de
garantizar la vida y también el éxito futuro en términos de sostenibilidad
econémica.

La elecciéon de los portavoces se dio a partir de diferentes criterios,
como: visibilidad de sus posicionamientos y actuaciones en los medios
de comunicacién; diversidad en término de continentes; importancia en
cuanto actores politicos claves en el orden internacional; representativi-
dad institucional en el drea de salud publica internacional; liderazgo reli-
gioso influyente en los debates internacionales y reconocimiento publico
internacional de paises con mejores y peores desempefios en la respuesta
ala pandemia. Especificamente en el caso brasileno, la eleccion de los por-

197 Ante la relevancia creciente y la reproduccién de disputas politicas en los espacios de
las redes sociales, también se analizaron las paginas y perfiles de Twitter y Facebook de
cada uno de los portavoces que se indican a continuacién, especialmente en el periodo
comprendido entre marzo y diciembre de 2020.
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tavoces tuvo en cuenta tanto las diferentes respuestas y posicionamientos
sobre la pandemia de autoridades gubernamentales federales (mayorita-
riamente “negacionistas”) y estaduales (ampliamente “cientificas”) como
la reconfiguracién de alianzas y apoyos en la disputa politica de cara a
las futuras elecciones presidenciales, particularmente en lo que toca a go-
bernadores estaduales claves politicamente en los campos oficialista y de
oposicion.

Asi entre los portavoces a nivel internacional del discurso “negacio-
nista”'” nos centramos en el presidente de Estados Unidos de América,
Donald Trump, y el Primer Ministro de Gran Bretana, Boris Johnson,
particularmente antes de ser contagiado por COVID-19.

Presidente de los Estados Unidos de América por el Partido Repu-
blicano en 2016, Donald Trump dejé el cargo en enero de 2021 con un
pais que lideré el ranking mundial en nimero de muertes y contagios
y en medio de una severa crisis econdmica. Su gestion para enfrentar la
pandemia, adoptando un discurso negacionista, buscé elogiar los buenos
resultados econdémicos logrados anteriormente durante su mandato, con
la intencién de obtener la reelecciéon en 2020, pero no lo logré. Boris Jo-
hnson, primer ministro de Gran Bretafa por el partido conservador, al
inicio y en el transcurso de la pandemia, presentd discursos y acciones
negacionistas, tratando de mantener su popularidad a costa de medidas
sanitarias adecuadas. Sin embargo, con un crecimiento acelerado en el
numero de casos y muertes, incluida su propia infeccién, el colapso del
sistema de salud y la disminucién de su popularidad, comenzé a adoptar
un discurso favorable a la ciencia y la atencion.

En Brasil, entre los portavoces a nivel nacional del discurso “ne-
gacionista” todavia se destacan el presidente Jair Bolsonaro y lideres de
iglesias pentecostales y neopentecostales fieles apoyadores politicos de su
gestion.

Jair Messias Bolsonaro fue elegido presidente de Brasil en 2018 con
una narrativa que articulaba posiciones morales contra la politica, la co-
rrupcién y el izquierdismo y a favor del armamento de los buenos ciu-

% Entre los pocos portavoces del discurso negacionista también encontramos a lideres
de paises como India (Narendra Modi), Bielorrusia (Aleksandr Lukashenko), Tayikis-
tan (Gurbanguly Berdymukhamedov), Tanzania (John Magufuli) y Nicaragua (Daniel
Ortega).
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dadanos y los valores familiares cristianos, ademas de la exaltacién a la
dictadura militar y la tortura. Desde el advenimiento de la pandemia ha
adoptado un discurso que niega la gravedad de la enfermedad y su enfren-
tamiento. Particularmente nos referimos a lideres de las iglesias neopen-
tecostales, como la Iglesia Universal del Reino de Dios, la Iglesia Mundial
del Poder de Dios y la Iglesia Internacional de la Gracia de Dios, y los
pentecostales, como la Asamblea de Dios Victoria en Cristo que son vistos
como interlocutores e incluso tutores del presidente Jair Bolsonaro. Estos
lideres también estan alineados con el presidente en el discurso negacio-
nista sobre el enfrentamiento de la pandemia de la COVID-19.

Entre los diversos portavoces del discurso “cientifico” y sus varian-
tes, escogimos a actores politicos claves en el orden internacional como
los presidentes Ji Xi-Jiping de China y Vladimir Putin de Rusia; el Papa
Francisco; la Organizacién Mundial de la Salud; lideres de paises conside-
rados entre los mejores desempefios en la respuesta a la pandemia, como
la primer ministra Jacinda Arden de Nueva Zelanda y los presidentes Al-
berto Ferndndez de Argentina y Sebastidn Pifiera de Chile en América
Latina; asi como, en Africa, Cyril Ramaphosa presidente de Sudafrica.

A pesar de presentar inicialmente précticas discursivas mas relati-
vistas, el presidente de la Republica Popular China y secretario general
del Partido Comunista no niega la gravedad de la situacién. Se posiciona
fuertemente a nivel internacional en la lucha contra el COVID-19, argu-
mentando que la solucién a la pandemia pasa por acciones multilaterales.
Presidente de Rusia desde 2012, la popularidad de Putin es en gran parte
el resultado de un alto crecimiento econdémico, pero también de su papel
como gobernante fuerte y capaz de resolver los problemas que han contri-
buido a la reconstruccién de la identidad nacional rusa. En sus discursos,
el mandatario enfatiza que su prioridad es la vida, la salud y la seguridad
de la poblacién y tiene un firme defensor de la cooperacién en el esce-
nario internacional. Ya el Papa Francisco (Jorge Bergoglio) es el lider de
la Iglesia Catolica y Jefe de Estado de la Ciudad del Vaticano. Se coloca a
favor de las recomendaciones de las instituciones de salud y orienta a la
Iglesia Catdlica a seguir esta posicion; pide la cooperacién de la comuni-
dad cientifica para descubrir una vacuna disponible a nivel mundial y cree
que la COVID-19 puede ser derrotada primero con los anticuerpos de la
solidaridad.

La Organizacién Mundial de la Salud es la agencia vinculada a las
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Naciones Unidas responsable de la promocién de la salud a nivel mundial,
con 194 estados miembros. La OMS desarrolla pautas de salud para la
COVID-19 para orientar los paises miembros de la ONU, proporciona
datos diarios sobre la pandemia, lleva a cabo iniciativas, fomenta la inves-
tigacion dirigida a combatir el virus y brinda asistencia en conjunto con
otras organizaciones internacionales, con especial preocupacién por las
poblaciones econémicamente mas vulnerables.

Jacinda es la tercera mujer elegida primera ministra en Nueva Ze-
landa. En 2017, representando al Partido Laborista, se convirti6 en una de
las lideres mas jévenes en comandar el pais. Activa en varios temas pro-
gresistas se destaco por promover la empatia y el cuidado para enfrentar
la pandemia, obteniendo un amplio apoyo de la poblacién. Alberto Angel
Ferndndez es presidente de Argentina desde diciembre de 2019. Fue jefe
de gabinete del expresidente Néstor Kirchner entre 2003 y 2008. En alian-
za con Cristina Kirchner, derrotaron al presidente Mauricio Macri, quien
aspiraba a la reeleccion. Fernandez asumi la presidencia en un momento
de profunda divisién politica de la sociedad, con una aguda crisis econé-
mica y tasas de pobreza que alcanzaban el 40% de la poblacién. Mientras
que, elegido por una coalicién de partidos de derecha, Pifiera ocupa su
segundo mandato (2018-2022) como presidente de Chile. Desde fines de
2019, Pifiera se ha enfrentado a una serie de protestas que crecieron rapi-
damente y llevaron a la legislatura a establecer un plebiscito para redactar
una nueva constitucion. Ha tratado de contener su declive en popularidad
accediendo a las diversas demandas de la oposicién mientras se enfrenta
a los impactos de la pandemia COVID-19. Y Matamela Cyril Ramaphosa,
actual presidente de Sudafrica, fue activista sindical y miembro activo de
la lucha contra el régimen del aparthaid, convocado por Mandela para
participar en la negociacién de la transicién politica con el poder blanco.

Ya en el contexto brasilefio, en funcién de la reconfiguracién de la
disputa politica nacional elegimos a Rodrigo Maia, entonces presidente
de la Camara de Diputados, y a los gobernadores Joao Doria de Sao Paulo,
Ronaldo Caiado de Goiis y Flavio Dino de Maranhao. Con seis mandatos
como diputado federal y afiliado al partido Demécrata, Rodrigo Maia fue
presidente de la Camara de Diputados de Brasil hasta febrero de 2021.
Dirigi6é la Camara Legislativa pricticamente desde la caida de la presi-
denta Dilma Rousseff y formé parte de la base aliada del presidente Bol-
sonaro. Todavia se distanci6 por ser un defensor de las instituciones del
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orden democritica y tener sus propias expectativas en cuanto a la sucesiéon
presidencial. Sus criticas se hicieron mayores con las practicas negativas
del gobierno federal con respecto a la pandemia. Jodo Doria es el actual
gobernador de Sao Paulo elegido por el Partido de la Social Democracia
Brasilefia. Movilizando un discurso anticorrupcién y anti-partido de los
trabajadores del expresidente Lula, fue aliado inicial del presidente Bolso-
naro. Todavia, también con ambiciones presidenciales, se distancié de él
en el contexto de la pandemia. Ronaldo Caiado es médico, gobernador del
estado de Goiis por el partido Demdcratas y fundador de la Unién Demo-
cratica Ruralista (UDR) en la exaltada defensa de los grandes propietarios
rurales, contra la reforma agraria y los movimientos sociales campesinos.
Aliado del presidente Bolsonaro, ha tenido tensiones en su relacién con
el gobierno federal debido al negativismo con respecto a la pandemia del
presidente. Ya Flavio Dino es gobernador del estado de Maranhio por el
Partido Comunista de Brasil. Junto a los gobernadores de izquierda de la
region, ha creado el Consorcio Nordeste como un espacio de resistencia
a las politicas del gobierno federal y ha seguido las recomendaciones del
Comité Cientifico de Combate al Coronavirus (C4NE), vinculado a este
consorcio.

Las practicas discursivas de los actores claves estan en el origen
de los discursos “negacionista” y “cientifico”, pero también reproducen
o actualizan esos discursos maestros, conformando diferentes variantes
segun las disputas politicas en los diversos contextos. Cabe recordar que
las practicas discursivas se desarrollan en el plano dntico de la politica, es
decir, en la diversidad de practicas e instituciones cotidianas, mientras que
el discurso que organiza estas practicas se sitda en el plano ontolégico del
politico, es decir, en el proceso de institucién o conformacién de lo social.

El discurso negacionista

El diagnéstico, el problema y la injusticia. En la prictica dis-
cursiva de los portavoces del discurso negacionista, el problema no radica
en la gravedad de la COVID-19, sino en el dafio causado en las econo-
mias de los paises por medidas restrictivas para contener la pandemia.
Asi en las practicas discursivas de Bolsonaro y de lideres de las iglesias
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evangélicas pentecostales y neopentecostales, el problema es atribuido
principalmente a las medidas de aislamiento social que conducen al colapso
economico. Ademas, se critica la histeria y el pdnico creado por los medios de
comunicacién y las autoridades de oposicién en Estados Unidos y Brasil
(Malafaia, 2020a; Malafaia, 2020b; Presidéncia da Reptblica, 2020a). En
la misma linea negacionista, Donald Trump construye una narrativa de
que el poder estadounidense como la economia mds grande del mundo seria
suficiente para luchar contra la COVID-19 (The White House, 2020a).
Boris Johnson también afirma que, ademds de una crisis de salud publica,
es una crisis econdmica (HM Treasury et al., 2020). Sefialando la situacién
como un desastre para el Reino Unido, el primer ministro reitera en sus
practicas discursivas el virus como un enemigo mortal (Rawlinson, 2020)
que debe ser derrotado.

En este sentido, entre las injusticias provocadas por las medidas de
combate a la pandemia que acenttan las restricciones al buen funciona-
miento de los mercados, destacan el desempleo, el hambre y la miseria. Por
lo tanto, estas medidas serian mds dafiinas que la propia COVID-19 (Presi-
déncia da Republica, 2020a). Trump también dice que algunas personas se
perderdn a causa de la gripe, pero que se perderdn aiin mds al poner al pais en
una recesion economica. Y que esta depresion provocaria miles de suicidios
(The White House, 2020b).

Soluciones y propuestas. Las soluciones y propuestas sehaladas
por los portavoces del discurso negacionista para enfrentar y salir de la
pandemia pasan principalmente por la primacia de la sustentabilidad eco-
némica, poniendo en primer lugar los intereses nacionales: America primero
(como aforismo de Trump) y Brasil no puede parar -como refran de Bol-
sonaro (Poder 360, 2020). En el caso del presidente de Brasil el programa
de accién reside en la continuidad de la economia que se puede asegurar
no adoptando medidas de aislamiento social y permitiendo la apertura per-
manente de todas las actividades econémicas (Presidéncia da Reptblica,
2020b).

Las soluciones también contienen una fuerte apelacion religiosa,
como en el caso del presidente de Brasil, que defiende la apertura perma-
nente de los templos (Terra noticias, 2020; Pires, 2020), ya que la iglesia
seria el ultimo refugio del pueblo, donde necesita estar presente para dar
esperanza, porque quien tiene fe en Dios estaria protegido de todo dafio. Varios
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lideres de iglesias pentecostales y neopentecostales en el caso brasileio re-
fuerzan la solucién por la fe, el coronafé en el discurso negacionista: los que
tienen fe en Dios estin protegidos del virus. Asi, defienden curas milagrosas
y grupos de trabajo en estaciones terminales de transporte publico, con el
objetivo de limpiar la fe para mitigar la propagacién de la enfermedad. Este
discurso también estd en linea con la defensa de la plena liberacion de las
actividades econémicas, aceptando que la gente morira por el COVID-19,
pero el caos social provocado por la crisis econdmica seria peor (Deutsche
Welle, 2020).

El presidente Trump, a pesar de haber aprobado una Guia de Con-
tencién de la Propagacién COVID-19, en la que otorgé a los gobernado-
res estadounidenses autonomia sobre las medidas epidemiolégicas locales
facilitando el combate a la pandemia, y también la Ley CARES que brinda
asistencia financiera al sistema de atencién médica, los trabajadores y las
empresas, al mismo tiempo anuncié la suspensién de la financiacién para
la OMS y alenté la bisqueda de medicamentos, no comprobados cienti-
ficamente para el tratamiento del COVID-19, como hidroxicloroquina y
remdesivir (BBC News, 2020a; The White House, 2020b) .

Boris Johnson, por su parte — procurando activar la memoria de
la movilizacién nacional durante la segunda guerra mundial - utilizé el
concepto de guerra para definir la gravedad del acontecimiento, refirién-
dose al virus como un enemigo mortal, enfatizando la necesidad de actuar
como cualquier gobierno en tiempos de guerra y de apoyar la economia,
reforzando que este tipo de recesiéon ocurre solo en periodos de conflic-
to (BBC News, 2020b). El hecho de que Boris Johnson se recuperara de
COVID-19 reafirmé la confianza en el Sistema de Salud Pudblica (NHS) e
inst6 a la poblacién a seguir correctamente los protocolos de salud. Sin
embargo, poco a poco esta postura se fue perdiendo y dio lugar a précticas
contradictorias con orientaciones a veces “negacionistas” y otras “cientifi-
cas” (ABC NEWS, 2020).

El tono. En general, el tono discursivo negacionista es emocional, a
veces mistico, dramatico, irénico e incluso agresivo en muchos contex-
tos. Este tono apuntala las practicas discursivas de Trump y Bolsonaro
de descalificar las medidas de priorizacién de la salud, con el estimulo de
aglomeraciones como las manifestaciones pro-Trump contra goberna-
dores de oposicidn, la no utilizacién de madscaras protectoras y el uso de
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cloroquina. En sus perfiles de redes sociales se comparten videos en un
tono conmovedor y dramatico y, en el caso de Bolsonaro, se suelen citar
versos biblicos, en una estrategia de movilizacién por la adherencia a su
discurso basada en una idea de verdad que trasciende la razén. Cuando
el COVID-19 recibié el estatus de pandemia, Trump apel6 a los elemen-
tos nacionales de Estados Unidos como una forma de tranquilizar a la
poblacién. Al mismo tiempo uso del sarcasmo en la performance en la
que sugiere la ingestioén de un tipo de desinfectante como una medida para
combatir el coronavirus (Guardian News, 2020).

Las performances de Boris Johnson también estin impulsadas por
la emocidn, al definir la lucha contra el virus como enfrentar una guerra
defendiendo la nacion libre. Asimismo, las iglesias pentecostales y neopen-
tecostales en Brasil utilizan un tono mistico para convencer y persuadir a
su audiencia de seguir sus indicaciones contra el aislamiento, destacando
el coraje sobre el miedo y que se necesita fe para superar el coronavirus.

Identidades antagonicas: “ellos”. El anilisis del discurso politico
permite identificar identidades antagénicas entre “ellos”, enemigos, de-
fensores de una serie de valores y demandas que se articulan en el discurso
cientifico, que por contraste permite articular y conformar las demandas
y grupos del “nosotros”, nuestro pueblo.

El “ellos” del discurso negacionista articula una cadena de signifi-
cados (Laclau, 2019)'®® y elementos negativos en torno al punto nodal
representado por la privacion de libertad. Los elementos de la cadena - o
demandas en la teoria del discurso - se presentan como consecuencia del
confinamiento (lockdown) que priva la libertad del mercado y la del indi-
viduo para circular, llevando a retraccién econémica, desempleo, hambre
y miseria (Presidéncia da Republica, 2020a). La privacion de libertades
estaria provocada por el injusto intervencionismo estatal que tiene como
objetivo promover el aislamiento social, por el oportunismo politico de los
opositores y ex aliados, agitadores, sin moral, que promueven ataques per-
sonalistas y la propagacién del pdnico, la histeria y la mentira por parte de

%O “cadena de equivalencias”, donde se pueden identificar “puntos nodales” que, en una
practica discursiva, asumen la funcién de fijar parcialmente los significados de lo social,
que es abierto, contingente y polisémico, y se caracterizan como elementos que articulan
las diferencias entre “ellos” y “nosotros” (Laclau, 2009).
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los medios de noticias desleales. Esta privacion de libertad también se traduce
en sumision a intereses que amenazan a la nacién, como la injerencia de la
OMS y el consenso cientifico basado en pautas internacionales defendida
por los antipatriotas.

Figura 1. Cadena de equivalencia del “ellos” en el discurso
negacionista

econdmicay
desempleo

internacionales

Privacion de la Intervencionism

Sin moral libertad o estatal

Antipatriotismo

Agitadores

Esta cadena de equivalencias de “ellos” también presenta elementos
o demandas especificas en las practicas discursivas de los diferentes porta-
voces, segun los contextos y disputas nacionales especificos. En el caso de
Trump, aparecen elementos como el virus chino, anti- Trumpy demécratas.
Bolsonaro y las iglesias pentecostales y neopentecostales retinen en “ellos”
a quienes promueven el quede en casa, que defienden la vacunacion obligato-
ria, los vagabundos y la prensa dictatorial que propaga el pdnico, la histeria'y
el caos social. En el caso de Johnson en su practica discursiva negacionistas
destaca la reduccion de libertades y la retraccién econémica.
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Las identidades antagoénicas: el “nosotros”. Tomando como re-
ferencia el “ellos”, el punto nodal del “nosotros” del discurso negacionista
es la defensa de la libertad, aglutinando demandas que valoran la no inje-
rencia estatal en el freno de las libertades econémica e individual. Ademas,
en este “nosotros” también hay varios elementos y demandas en torno a
la defensa de los intereses nacionales - frente a la injerencia internacional-,
gobierno fuerte, lealtad politica, respeto al lider nacional, patriotismo, mante-
nimiento de los empleos, el valor del mercado, el valor de la fe y la familia, la
honestidad y sinceridad de los medios de comunicacion.

Figura 2. Cadena de equivalencia del “nosotros” en
el discurso negacionista
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En las practicas discursivas de Trump, hay un reajuste del punto
nodal nacionalista de su campana electoral America primero articulada con
mantener America grande'y tierra de libertad. A estos elementos se suman:
expertos gubernamentales confiables y liderazgo incomparable. En el caso de
Bolsonaro, también se destaca el nacionalismo del punto nodal Brasil no
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puede parar con la articulacién de empresarios e industriales que aseguran
puestos de trabajo y trabajadores que garantizan la fuerza de trabajo y que
no se quedan en casa. Aliados politicos del presidente, lideres de iglesias
brasilefias pentecostales y neopentecostales destacan el mito'”, sus fieles se-
guidores, el pueblo verde y amarillo, los buenos ciudadanos, complementando
la cadena de equivalencias con el uso del término corona-fe (aludiendo a

que con la fe se supera el Coronavirus).

El discurso cientifico

El diagnostico, el problema y la injusticia. La practica dis-
cursiva de los portavoces del discurso “cientifico” apunta a la pandemia
COVID-19 como una crisis planetaria que amenaza la vida, la salud y la
seguridad de la poblacién. En este campo discursivo, se reconoce que la
pandemia también es un riesgo para la economia global, un problema mayor
que la crisis de 2008 (Maia, 2020a). Sin embargo, el problema de la pande-
mia se agudiza cuando la cuestién de la economia se antepone a la pre-
servacion de la vida. La cultura del descarte adoptada en el mundo de las
finanzas acompanada por la irresponsabilidad y el egoismo conducen a la
falta de respeto a las directrices y medidas preventivas de la OMS por codicia
(Cubias y Collet, 2020). Para algunos, la pandemia asumiria el carédcter de
una guerra global que amenaza la vida y la economia (XinhuaNet, 2020a).

Ademais de ser una emergencia sanitaria mundial, algunas variantes
del discurso cientifico también apuntan al agravamiento de problemas so-
cioeconémicos preexistentes, como la fragilidad de los sistemas de salud
y del modelo econémico; la desigualdad entre paises desarrollados y en
desarrollo; y la desigualdad socioeconémica interna de los paises. En el con-
texto brasileno, la pandemia también se destaca como un problema en
un escenario de grandes dificultades generadas por la extrema desigualdad
social - como las condiciones de vida sin saneamiento y agua - que incide
en la posibilidad misma de lograr el aislamiento social, posibilitando la
propagacion del virus, principalmente entre la poblacién mas vulnerable

10 Mito es uno de los apodos mas populares del candidato y, después, presidente Bolso-
naro.
" Con referencia a los colores de la bandera brasilena.
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(Maia, 2020a; WHO, 2020a; WHO, 2020Db).

Adtn en Brasil, las practicas discursivas en el campo cientifico desta-
can que, ademas del coronavirus, estd el problema que representa la posi-
cion del presidente que, en lugar de estar en el Palacio coordinando el gobierno
para dar respuestas y soluciones para el pais, perjudica la necesidad de
aislamiento social y fomenta un falso conflicto entre la salud y la economia
(Maia, 2020b; Alcolumbre & Maia, 2020). Asi, el presidente desalienta el
aislamiento social; ignora y desautoriza a su (ex) Ministro de Salud Man-
detta y a los técnicos del Ministerio; anima a la poblacién a salir a las calles
e incita manifestaciones contra las instituciones que atentan a la salud de la
poblacién; minimiza la enfermedad; difunde noticias falsas sobre el tema;
promueve el odio atacando a los profesionales de la salud, los politicos y la
prensa; limita la ayuda econémica a las provincias, individuos y empresas;
ve a gobernadores y alcaldes como enemigos. En este diagndstico, el pro-
pio presidente asume, asi, el papel de uno de los principales problemas en
el contexto de la pandemia. Uno estaria combatiendo el coronavirus y el
bolsonarovirus, es decir, el virus del extremismo, cuyo peor efecto es ignorar
la ciencia y negar la realidad de la pandemia (Maia, 2020c; Déria, 2020a).

Como injusticia, destacamos las terribles perdidas de vidas humanas,
las historias, los suefiosy las expectativas frustradas que se esconden detrds de
los nimeros; la mayor vulnerabilidad y riesgo de muerte, asi como la rdpida
propagacion del virus en determinados paises y poblaciones, que sufren de
falta de acceso a salud, ingresos basicos, saneamiento, agua, medicamentos
y alimentos. También cabe destacar la falta de responsabilidad global; y el
impacto de la crisis en la vida de los grupos mds vulnerables con muertes,
despidos masivos, desempleo, quiebras, miseria' y hambre. A nivel privado, las
practicas discursivas resaltan la soledad que genera el virus, el egoismo y
los intereses personales que se destacan durante la pandemia, donde debe
haber solidaridad (WHO, 2020c; Vatican News, 2020b).

Soluciones y propuestas. En el discurso “cientifico”, las soluciones
y propuestas para enfrentar y superar la pandemia privilegian el cuidado
de la salud y la sostenibilidad de la vida, como una forma de garantizar
también el éxito futuro en términos de sostenibilidad econémica. En ge-
neral, las propuestas se complementan con acentos diversificados segun el
portavoz. Todos defienden la adopcién y el respeto de las principales me-
didas de prevencion del contagio guiadas por la OMS'y otros organismos de
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salud, como el aislamiento y la distancia social, el uso obligatorio de mdscaras
y cuidados higiénicos como el lavado frecuente de manos, con el objetivo de
frenar la propagacion de la enfermedad y evitar un largo periodo de falta de
camas, médicos y equipo. También todos argumentan que el desarrollo y
la aplicacién masiva de vacunas son fundamentales para superar la pande-
mia. Al mismo tiempo, en términos de sostenibilidad de la economia, se
apoya la necesidad de un paquete de ayudas para la poblacién y las empre-
sas, asi como el papel de un Estado fuerte y presente para afrontar mejor la
crisis (Casa Rosada, 2020; South Africa Government, 2020).

En Nueva Zelanda, Jacinda Ardern ha establecido la cuarentena mas
estricta del mundo. Se tuvieron en cuenta los valores cientificos, especial-
mente cuando se relacionan con el aislamiento social (Wilson, 2020). Esto
contribuyé a que el pais fuese uno de los mas exitosos en el control de
la pandemia. En Chile, Sebastidn Pifiera destaca la importancia de la efi-
ciencia en la gestion gerencial de las acciones publicas y apela a nociones de
unidad y responsabilidad, buscando disminuir la tensién politica que rodea
a su gobierno (La Tercera, 2020). Sus practicas discursivas destacan los te-
mas de salud enmarcados en las consecuencias de la crisis economica que la
pandemia tiende a profundizar. Para el presidente Alberto Fernandez de
Argentina, la solucién a la crisis pasa también por la necesidad de repensar
el orden global, es decir, cambiar un sistema capitalista mucho mds preocupa-
do por lo financiero que por lo productivo, que concentra los ingresos entre
unos pocos y distribuye la pobreza entre millones.

Portavoces internacionales como el Papa Francisco, Putiny Xi-Jin-
ping destacan la solidaridad internacional como propuesta, con amplia ar-
ticulacion y cooperacion internacional tanto en la economia como en el drea
de fomento de la investigacion para la produccion y distribucion de vacunas
y medicamentos (Vatican News, 2020a; Putin, 2020; XinhuaNet, 2020a).
Para el Papa, es importante tener fe y esperanza en un mundo mejor, exten-
diendo la solidaridad especialmente a los mds pobres. Segun el pontifice, el
contagio de la esperanza es necesario para derrotar a la COVID-19 (Vatican
News, 2020b). Econdmicamente, las propuestas de los lideres de China y
Rusia se centran en ayudar a los paises que sufren de falta de recursos para
hacer frente a la pandemia, asi como en incrementar el apoyo brindado a
la OMS. Proponen la creacién de un fondo especial, la implementacién de
politicas fiscales y monetarias eficaces que favorezcan el crecimiento, la suspen-
sion de sanciones, la creacion de corredores verdes para el abastecimiento y un

161



La pandemia COVID-19 como acontecimiento y la disputa politica de los
discursos negacionista y cientifico

incremento en la oferta de ingredientes farmacéuticos, el fortalecimiento
de las relaciones bilaterales y un plan de accion del G-20. (XinhuaNet, 2020a;
Putin, 2020; Reuters, 2020). En el caso brasilefio, ante las diversas facetas
de la desigualdad, el entonces presidente de la Camara de Diputados, por
ejemplo, sostiene que las medidas restrictivas deben ir acompanadas de
apoyo a poblaciones vulnerables - como las que dependen del trabajo infor-
mal o precario - para que puedan cumplir con el aislamiento; asi como apo-
yar a las pequefias empresas que generan empleo ante el impacto de la pan-
demia. Los gobernadores de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goids y Maranhio,
destacando buscar el equilibrio entre salvar vidas y mantener la economia,
proponen la alineacion de agendas y acciones, en un intento de, mediante
una gestion ef iciente, constituirse como lideres capaces de unir a la poblacion
(Sakamoto, 2020; Déria, 2020b; Caiado R y Santos MV, 2020). Por ejem-
plo, ante la falta de coordinacion efectiva por parte del gobierno federal, los
gobernadores del Noreste crearon un Comité Cientifico de Combate al
Coronavirus (C4NE), que busca asociar las acciones de los gestores estata-
les y municipales, con la difusién y respeto al conocimiento de cientificos,
investigadores y médicos, actuando, sobre todo, contra la desinformacion
mediante la amplia difusién de protocolos de tratamiento seguros, aler-
tando sobre los peligros de soluciones que se presentan como milagrosas,
como la hidroxicloroquina. Defienden el fortalecimiento del Sistema Unico
de Salud (SUS), la ampliacién de camas con la construccién de hospitales de
campaiia y la contratacion de profesionales de la salud. Sin embargo, algunos
de estos gobernadores han suavizado las medidas de aislamiento social en
sus estados, generando muchas criticas de expertos y médicos debido al
creciente nimero de contagios y muertes por COVID-19.

El tono. Las pricticas discursivas articulan el tono técnico, basado
en informes de la Organizacién Mundial de la Salud y recomendaciones de
médicos y sanitaristas nacionales e internacionales, con un componente
emocional y moral. Por ejemplo, en el caso de Putin, comparando el pais
con una gran familia. E] tono emocional asume, en algunos momentos, un
sentido positivo, cuando se trata de la necesidad de fe, esperanza, auténtica
solidaridad, unidad, respeto por los demds, comunion de sentimientos, cercania
emocional y sentido de destino comiin. La emocién también adquiere un
sentido negativo moralmente mediante la culpa, por ejemplo, cuando el
gobernador de Sao Paulo alerta a quienes defienden la apertura, las aglo-
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meraciones y quienes minimizan la crisis para que estén preparados para
llevar los ataiides con las victimas del coronavirus, es decir, para asumir la
culpa por haber ayudado a matarlas con su negacionismo.

Identidades antagénicas: “ellos”. En el discurso “cientifico”, la
construccion de identidades politicas antagdnicas delimita un “ellos” que
articula elementos negativos que provocan o refuerzan la injusticia. El
punto nodal - tanto en el plano internacional como en el nacional - estd
compuesto por la critica moral al individualismo, conforma una cadena
de equivalencias compuestas por grupos negacionistas que minimizan el
COVID-19'y desacreditan las medidas guiadas por la OMS; que no respetan
las cuarentenas; irresponsables que estimulan un falso conflicto entre salud y
economia. También el liberalismo - en el caso de la practica discursiva del
presidente chino, mas especificamente el liberalismo occidental - con su én-
fasis en el individualismo egoista; los que despiden en la crisis, generando
mayor desempleo; los que adoptan politicas aislacionistas no colaborando
internacionalmente y manteniendo deudas y sanciones econémicas. En-
tran también en la cadena de equivalencias los elementos que promueven
los ataques a la prensa; difunden noticias falsas; xenofobia; promotores del odio
que atacan a cientificos y expertos en salud publica y, por tanto, utilizan la
pandemia para hacer politica . También se incluyen aquellos que mantie-
nen los intereses personales por encima del bien comun y adoptan la cultura
del descarte (Dino, 2020; Déria, 2020c; Vatican News, 2020a; XinhuaNet,
2020b).
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Figura 3. Cadena de equivalencias de “ellos” en el
discurso cientifico.
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Algunas pricticas discursivas tienen especificidades, como es el caso
de la OMS, en el que se evita la construccién de antagonismos, ya que la
organizaciéon produce un llamado a todos los gobiernos y empresas a apre-
ciar la solidaridad global en este momento. Sin embargo, es posible percibir
enfrentamientos en los momentos en que se responden las criticas que se
hacen a sus posiciones y recomendaciones. Por ejemplo, en respuesta al
discurso xendfobo del presidente de los Estados Unidos sobre el coronavi-
rus como un virus chino creado en el laboratorio de ese pais; o en respuesta
al presidente de Brasil, cuando utiliz6é un discurso del director de la OMS
fuera de contexto para desacreditar la distancia social.

En el caso de Sebastidn Pifera, se suma en la cadena de equivalen-
cia del “ellos” los irresponsables de la izquierda extremista y, en el caso del
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presidente Alberto Fernandez, los dirigentes de derecha. En el caso brasile-
no, ademds de algunos elementos antes mencionados, la construccién del
antagonismo engloba la politica de la muerte y el virus del extremismo y
autoritarismo - apellidado de bolsonavirus - representado por el presidente
de la Republica y sus hijos, los caballeros del apocalipsis que incentivan la des-
esperacion por poder sembrar sus tesis autoritarias y fascistas, ademds de los
manifestantes de caravanas, milicianos ideologicos, aliados de la enfermedad.

Identidades antagdnicas: el “nosotros”. Teniendo como refe-
rencia el significado politico de “ellos”, las practicas discursivas de los
portavoces del discurso cientifico buscan construir el “nosotros” en una
oposicién binaria de significados, articulando en torno a un punto nodal
una cadena de equivalencias de demandas, identidades sociopoliticas y
contenidos moral positivos. El punto principal de estas practicas discur-
sivas es la solidaridad. La cadena de equivalencias articula la necesidad de
una respuesta multilateral y la cooperacion internacional para enfrentar la
emergencia global, considerando a la humanidad como una unidad y la
necesidad de vacuna para todos. Ante la pandemia, reivindican un Estado
activo y protagonista. Valoran el cuidado de “todas y todos”. Destacan el
papel de la prensa confiable, que arriesga su propia salud para informar a la
poblacién y también los defensores del aislamiento social, quienes priorizan
la preservacion de la vida, 1a salud y la seguridad de la poblacién mientras
buscan la preservacion de empleos y brindar asistencia a empresas. Y, ade-
mas, quienes tienen responsabilidad, actan con empatia, respetan las reco-
mendaciones cientificas'y apoyan a los profesionales de la ciencia y la salud.
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Figura 4. Cadena de equivalencias de “nosotros’ en el
discurso cientifico.
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Aqui también surgen particularidades. En el caso de Xi Jiping, el
“nosotros” incluye en la cadena de equivalencias el sistema del socialismo
con caracteristicas chinas (XinhuaNet, 2020b). El Papa Francisco incorpora
las demandas de que la humanidad utilice los anticuerpos de la solidaridad,
con la reconstruccién de un mundo post pandémico mejor, con mds uni-
dad, menos desigualdad y sin contaminary depredar el planeta. Para Pifiera,
en Chile, buscando construir una idea de gran mayoria en relacién con
sus opositores, articula a sus compatriotas, los chilenos, bajo el signo de
la colaboracion frente a la pandemia (La Tercera, 2020). En las précticas
discursivas de Jacinda Arden, valores como la gentileza, la empatia y la gra-
titud también se suman en la construccién del “nosotros” (Arden, 2020a;
2020b).

Finalmente, en el dambito nacional brasilefio, encontramos como
rasgo particular el surgimiento del protagonismo politico de gobernadores
y alcaldes, 1a exigencia de unidad y didlogo entre los poderes, el respeto a la
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democracia y los brasilefios que quieren la paz; ademas de la demanda de
asistencia de emergencia y el llamamiento #fiqueemcasa.

Concluyendo: acontecimiento pandemia, disputa
de discursos y hegemonia

Habiamos colocado como objeto de nuestro trabajo la identificaciéon
y andlisis de los principales discursos sobre la pandemia, el “negacionista”
y el “cientifico”, tentando comprender la disputa politica entre ellos como
manifestacién de los procesos de construccién y reconstruccion de la he-
gemonia tanto en el contexto brasileno como en el internacional marca-
dos por el populismo.

Asi, en el campo discursivo creado en torno al acontecimiento pan-
demia, a través del analisis basado en la teoria del discurso y en el abor-
daje de los marcos interpretativos, hemos identificado y caracterizado dos
discursos maestros: el “negacionista” y el “cientifico”. Estos discursos an-
tagdnicos estarian en disputa tanto a nivel nacional como internacional,
con el objetivo de construir y legitimar acciones, narrativas y practicas a
ser implementadas por los actores publicos frente a la pandemia. Por un
lado, los marcos interpretativos que ambos discursos maestros accionan
apuntan para diferentes caminos en cuanto al diagnéstico del problema,
las injusticias, las soluciones propuestas y las motivaciones encaminadas
para convocar a la accién. Estos marcos combinan de manera diferente en
cada discurso el peso de la sostenibilidad de la vida y de la sostenibilidad de
la economia. Por otro lado, el establecimiento de la frontera que el acon-
tecimiento pandemia impulsa entre “ellos” y “nosotros” en cada discurso
maestro, es también un espacio donde se expresan estas diferencias sobre
el enfrentamiento de la pandemia y cosmovisiones, demandas y valores
diversos, creando o recreando grupos e identidades antagénicas.

Pero esta disputa trasciende el alcance de las medidas sanitarias y
econémicas anti pandémicas, ya que en los discursos hay diferentes vi-
siones sobre el cuidado y las relaciones entre las personas, el involucra-
miento de la sociedad, los roles y responsabilidades de los gobiernos y del
Estado, el espacio y el papel de la economia y papel del mercado. Es decir,
entramos en el espacio de la disputa de visiones mds amplias sobre la vida
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humana en relacion con la naturaleza y la dindmica de su reproduccién
social, econdmica y politica en el mundo. En esta disputa hegemonica, los
discursos antagdnicos crearian una especie de gramatica capaz de conso-
lidar o reconfigurar el sentido comun de las personas — para organizar sus
praicticas y acciones — frente a la pandemia, a partir de concepciones que
presentan divergencias sobre la forma de ser y estar en el mundo.

Asi, en términos de visiones del mundo, podriamos decir que el dis-
curso “negacionista” reproduce ampliamente elementos de lo que Dardot
y Laval (2019) denominan de “nuevo neoliberalismo”. Cabe destacar que
el neoliberalismo como sistema de poder y razén del mundo hegeménico
tiene un caracter plastico y plural. Junto al neoliberalismo clasico, que
articula el valor del libre mercado sin regulaciones, el individualismo y
la libertad individual, el anti-estatismo, la mercantilizacién de la vida, la
naturaleza y el intercambio con una imagen liberal en términos de dere-
chos humanos y democracia, ha surgido un “nuevo neoliberalismo” del
cual el presidente Trump es un ejemplo paradigmatico. Este “nuevo neo-
liberalismo” ha mantenido e incrementado los valores econémicos, en
particular la competitividad y mercantilizacién de las relaciones sociales
(Zuboff, 2018)'"! articulados al autoritarismo (culto al lider y gobierno
fuerte que prioriza la seguridad nacional junto con un modelo natura-
lizado de guerra civil y critica a los derechos humanos), al nacionalismo
(con el culto a la nacién, la soberania y el aislacionismo, por ejemplo con
Trump recuperando el lema de “América primero” de Charles Lindbergh)
y a fundamentalismos (reavivando valores familiares patriarcales, religio-
sos, etnocéntricos y xendfobos), criticando la ciencia y los intelectuales y
adoptando la l6gica antagdnica y estilo del populismo — de derecha - para
obtener el apoyo de las masas descontentas en tiempos de multiples cri-
sis, mientras fortalece y radicaliza el dominio del capital sobre la sociedad
(Dardot y Laval, 2019).

Por su vez, en términos de visiones del mundo, los elementos iden-
tificados del discurso “cientifico” se distancian de este “nuevo neolibera-
lismo” que reproduce el negacionismo. Aunque varios de los portavoces
del discurso “cientifico” defienden en sus politicas gubernamentales pro-

12 Segtin Zuboff (2018), se estd dando también la mercantilizacién de la realidad, subyu-
gada a la monetizacién y renacida como comportamiento a través de la mediacion digital
en el capitalismo de vigilancia actual.
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puestas neoliberales y recuperan, en sus practicas discursivas sobre la pan-
demia, elementos valorizados por ese ideario, como eficiencia y gestién
gerencial de la accién publica; en ese discurso aparecen otros elementos
disonantes del neoliberalismo. Entre los principales, encontramos: soli-
daridad, empatia, inclusién, cuidado de todas y todos, humanidad como
unidad, cooperacidn, colaboracién, bienes publicos, Estado activo y pro-
tagonista, servicios de salud publica, apoyo a los vulnerables, politicas
redistributivas y compensatorias, ciencia al servicio de la vida, prensa
confiable y contagio de esperanza. Todos ellos conforman un abanico de
valores, principios y propuestas que estin ausentes no sélo del léxico del
“nuevo neoliberalismo”, sino también del neoliberalismo como un todo.
Asi, al romper con regularidades, con el orden de cosas ya estable-
cido y aceptado como “normal”, la pandemia COVID-19 como aconteci-
miento al mismo tiempo que expone y agrava las desigualdades existentes
en el neoliberalismo dominante, resucita demandas y expectativas sobre
el Estado, eclipsa en el imaginario el papel redentor del mercado y reco-
noce la importancia de la solidaridad y el cuidado en la sociedad. Se abre
la puerta para la disputa politica de discursos, como hemos destacado, no
solo sobre la pandemia sino también sobre las visiones del mundo. O sea,
se coloca en suspension la hegemonia. ¢El orden ya establecido perderia
su aura de verdad y destino inmutables, y se revelaria como sé6lo una entre
otras posibles alternativas para disenar y gestionar el mundo? El desenlace
de esta disputa politica puede resultar en la profundizacién de las domina-
ciones existentes con la consolidaciéon del “nuevo neoliberalismo” y el “ne-
croliberalismo” (Mbembe, 2020), o en la renovacién e incluso transfor-
macién del sistema existente. Hasta donde estos elementos “disonantes”
de la cadena articulatoria del discurso cientifico que estdn teniendo mayor
visibilidad publica y valoracién por un numero significativo de lideres po-
liticos, asi como de amplios sectores de la poblacién, se convertirdn en
componentes de visiones alternativas en los procesos de construccién y
reproduccion de hegemonias, es una cuestion politica en abierto.
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Lockdown no Brasil:
polarizacao politica
infectando o discurso
sanitario sobre

a COVID-19

Marcelo Santos, Oscar Jaramillo Castro e Verénica Rocamora

Dia 26 de fevereiro foi detectado o primeiro caso de infeccio
por SARS-CoV-2 no Brasil, um més depois seria anunciada a
primeira morte. Os meses que viriam deixariam a desnudo o paradoxo
entre a estrutura sanitdria adequada do SUS para responder a emergéncia
(Henriques, Pessanha e Vasconcelos, 2020) e as limitacdes profundas da
estrutura politica e da conjuntura brasileira, por conta da divisio federa-
tiva (Schaefer et al., 2020) e da polarizacio politica, para o combate a uma
pandemia de tais proporcoes. Em meados de maio de 2020, o Brasil avan-
cava rapido para as 20.000 mortes, enquanto seis governadores e diversos
prefeitos implementavam medidas nio farmacoldgicas mais restritivas,
sendo a mais radical o lockdown (Duarte de Souza, 2020). A polarizacio
no campo politico pouco a pouco extravasava para o campo da crise sani-
taria (Henriques, Pessanha e Vasconcelos, 2020; Valverde, 2021) e, desde
entio, parece que a orientacao politica passou a identificar um posiciona-
mento quanto aos tratamentos e medidas, de forma perigosamente pro-
miscua, como outra dimensio de infeccio da pandemia.

Esta complexidade se d4 em um pais em que a confianca em par-
tidos, congresso e governo ronda a casa dos 10% apds uma queda brusca
no esteio do impeachment de Dilma Rousseff em 2016 (Latinobaréme-
tro, 2018) e no qual o atual presidente constantemente ataca a imprensa
que nio joga seu jogo. Em 2018 - antes, portanto, da crise do COVID-19
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—, Bolsonaro realizou 116 ataques verbais contra jornalistas (Newman et
al., 2020), nimero que subiu para 299 nos primeiros 9 meses de 2020,
impressionante média superior a um por dia (FENAJ, 2020). O governo
federal, no lugar de trabalhar em conjunto com a comunidade cientifica,
a critica, frequentemente minimizando a pandemia. Em vérios episédios,
fica evidente uma espécie de tentativa de sabotagem, tais como a resistén-
cia do governo em repatriar cidadaos no exterior, reticéncias em relacao
a vacina e demora exacerbada em obter acordos comerciais, obstrucio
no congresso do apoio financeiro a populacio entre outros. Ao fracassar,
tem lugar uma mudanca brusca de rumo (Henriques e Vasconcelos, 2020),
seguida de uma tentativa torpe de capitalizar politicamente todos estes
pontos. Tal atitude, legando quase que completamente a responsabilidade
aos governos locais, pulverizou a rea¢iao da sociedade brasileira e gerou
uma resposta incoerente e descoordenada, com perda de eficiéncia. Neste
cendrio, é de se esperar que o cidadao fique confuso com relagido a que
fonte deve consultar para deliberar sobre questdes centrais para a sua vida
(como o risco de adoecimento), gerando um terreno extremamente fértil
para a propagacio de desinformacio (Henriques e Vasconcelos, 2020).

O presente capitulo é um estudo exploratério desta situacdo em,
ao menos, dois sentidos: metodolégico e epistemoldgico. Por um lado, a
exploracio se dirige 2 combinacio de métodos digitais (Rogers, 2015) que
tratam de dar conta de um “alvo em movimento” (Weller, 2020). Para tan-
to, identificamos e analisamos as principais fontes difundidas por usuarios
de declarada posi¢io politica em meio a discussdo sobre as medidas nio
farmacoldgicas de restricio da mobilidade e da sociabilidade (alinhado a
Bolsonaro ou ao lulopetismo; ou ao revés: anti-bolsonaro ou anti-lulista/
antipetista). Por outro lado, o estudo indaga, de forma também exploraté-
ria, como se ddo as dinimicas de discussao de temas polémicos como este,
que s3o contaminados por uma polarizacdo politica cujos tracos apontam
mais para elementos afetivos do que ideolégicos (Santos, 2020). Sem du-
vida, a prevaléncia de elementos afetivos foi potencializada pela gestao ne-
gacionista do governo federal, acusado inclusive de adotar uma “estratégia
institucional para espalhar o coronavirus” (Brum, 2021). Em particular, o
presidente Bolsonaro tem sido amplamente acusado de genocida, inclusive
pelo ex-presidente Lula (Blasberg, Gliising e Kollenbroich, 2021), e sua
gestao foi responsabilizada pelos milhdes de adoecidos e os centenas de
milhares de mortos - mais de 500 mil a principios de agosto de 2021. Es-
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tudaremos tais dinamicas através das principais URLs compartilhadas por
diferentes tipos e grupos de usudrios, assumindo que a escolha dos refe-
rentes compartilhados em uma discussao publica no Twitter aponta para
um processo de selecao potencialmente revelador de sesgos ideolégicos.

Este capitulo se estrutura da seguinte forma: em primeiro lugar,
apresentaremos um marco teérico sobre polarizacio, pandemia e desin-
formacao, do qual surgem nossas perguntas. Em seguida, apresentaremos
os aspectos metodoldgicos, incluindo a coleta, visualizagio e analise dos
dados. Finalmente, discutimos resultados e formulamos algumas conclu-
soes.

Infodemia e sobrecarga informativa

A pandemia do Covid-19 tem sido acompanhada de um aumento
exponencial dos fluxos de informacao sobre satde, chegando a provocar
aquilo que a OMS denunciou como Infodemia. De acordo com tal or-
ganizacio internacional, a infodemia ocorre quando ha “informacio em
demasia, incluindo informacio falsa ou enganosa em entornos digitais ou
fisicos durante o surto de uma doenca” (WHO, 2021). O entorno infor-
mativo desta pandemia, que a midia tradicional somou um cendrio de alta
penetracido da internet e de redes sociais digitais, provocou uma alta ex-
posicao das pessoas a informacao de satide em um curto espaco de tempo.
Desta forma, por um lado houve maior circulacio de informagio cientifi-
co-técnica, que requer um certo treino ou conhecimentos especificos para
sua adequada compreensao. Por outro lado, também houve maior exposi-
¢lo a informacdo nio verificada, tanto falsa como enganosa (Viswanath et
al., 2020). Uma das principais consequéncias deste cendrio para as pessoas
foi a sobrecarga informativa, entendida como a situa¢do em que tanta in-
formacio disponivel se converte em um obsticulo para a tomada de deci-
s30, em vez de ajudar (Bawden e Robinson, 2020). Diversas pesquisas tém
focado na sobrecarga informativa para compreender alguns fendmenos
associados A comunicacio em satde durante a crise do Covid-19 (Kha-
leel et al., 2020; Mohammed et al., 2021; Soroya et al., 2021). Dentre as
consequéncias da sobrecarga informativa estao o aumento da ansiedade, a
sensacdo de incerteza, de falta de controle, levando as pessoas, em certos
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casos, a tomar decisdes prejudiciais para sua satde (Galhardi et al., 2020;
Mohammed et al., 2021). No caso brasileiro, por exemplo, um monitora-
mento de informacio falsa realizado por Galhardi et al. (2020) aponta que
85% das informacdes falsas denunciadas a um aplicativo de verificacdo de
conteddo diziam respeito a tratamentos caseiros para prevenir ou curar o
Covid-19.

A capacidade de entregar informacdo oportuna a populacio afetada
é reconhecida, no campo da comunicacao de riscos, como um dos elemen-
tos centrais para a gestdo das crises sanitdrias (OMS, 2018). Nio obstante,
se ndo tomar em consideracdo a sobrecarga informativa, isto poderia re-
presentar um fracasso em ditas estratégias comunicacionais. Portanto, é
necessario compreender o fendmeno de forma integral e nao focalizar so-
mente na informacio que circula. Em linha com Viswanath et al. (2020),
cabe perguntar como as desigualdades sociais se traduzem no campo co-
municacional, reproduzindo ou gerando novas desigualdades tanto em
relagio ao acesso a informacao de qualidade como na capacidade de pro-
cessa-la. Por outro lado, no marco da comunicacio de riscos, enfatiza-se a
importancia da confianca como elemento relevante para conseguir que a
populacio leve em consideracio as medidas recomendadas. Em um con-
texto em que governo central, governos regionais e locais e organizacdes
cientificas dificilmente estao alinhadas, é de se esperar grande dificuldade
em selecionar e discernir fontes confidveis de informacao.

Para complicar este cendrio, um estudo da ONG AVAAZ aponta
que 73% dos brasileiros acreditou, pelo menos, em uma informacao falsa
sobre a pandemia, uma média superior a outros paises medidos no estu-
do (AVAAZ, 2020). O WhatsApp é apontado como a fonte principal de
desinformacio (AVAAZ, 2020), contabilizando mais de 70% das informa-
¢Oes falsas denunciadas para o aplicativo de Galhardi et al. (2020).

Polarizacio e Lockdown no Brasil

Quando falamos de polarizacdo, estamos falando de um fenémeno
complexo e com muitas arestas. O Brasil vem imerso em um processo
de polarizacio crescente desde as jornadas de junho de 2013 (Machado e
Miskolci, 2019). Essa polarizacio ndo avancou de forma linear, mudando
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de configuracio na medida em que a conjuntura nacional evoluia. Embora
o antipetismo fosse uma das facetas mais visiveis nas ruas, o que alimen-
tou os protestos contra o governo Dilma Rousseff nio foi a ideologia, mas,
sim, a desconfianca generalizada com a politica institucional, epitomizada
na alcunha de fim da corrup¢io (Ortellado, Solano e Moretto, 2016).

Portanto, a mobilizacdo social de 2016 foi antes um desenlace do
que um catalisador. Desde as jornadas de junho, em 2013, cresceu no pais
uma “retdrica anti-partidaria” (Machado e Miskolski, 2019) disfarcada de
combate a corrupcio, que teve como resultado o que Lula chamou de “cri-
minalizacdo da politica” (Blasberg, Gliising, e Kollenbroic, 2021). A par-
tir das jornadas de junho, o esvaziamento paulatino do embate de ideias
(Porto e Brandt, 2015) deu lugar a identificacio politica a partir da nega-
cio do outro (Ortellado, 2019) e afirmacio ideoldgica absoluta: socialis-
mo, petismo, lulismo, bolsonarismo gradualmente perderam importancia
ante o antipetismo, o antilulismo e um nascente anti-bolsonarismo.

A modo de exemplo, Santos (2020) observou na ascensdo da hash-
tag #bolsonaro2018 no contexto do impeachment de Dilma Rousseff
(31/08/2016) uma atividade incomum em que, apés um primeiro impulso
artificioso (rob6 ou ciborgue), os préprios detratores de Bolsonaro de-
ram visibilidade para a hashtag. A explicacio dada para tal fenémeno é a
polariza¢io, nao obstante um tipo particular que é a polarizacdo afetiva,
em que “a comunidade de opositores, em vez de ignorar a anomalia, res-
pondeu com uma indignacao plasmada em tuits contrarios a Bolsonaro,
porém incorporando a hashtag, que a tornou mais e mais visivel” (Santos,
2020: 192). Argumentamos que este movimento de negacio politica do
outro a partir dos afetos gerou um paralelismo entre orientacio politi-
ca e posicionamento sobre as medidas sanitdrias, mais fundamentado nas
emocoes que na deliberacio racional, argumentativa. Este estudo se limi-
ta a analisar tal paralelismo, sem, no entanto, aprofundar no campo das
emocdes, que poderia, ndo obstante, ser outra linha de pesquisa impor-
tante no contexto atual.

Portanto, a infodemia e a sobrecarga informacional cabe agregar
outra particularidade da atual crise socio-sanitdria, presente em uma di-
versidade de nacdes: a instrumentalizacdo politica da pandemia, em es-
pecial considerando que as medidas sanitdrias vém afetando a governa-
bilidade e gerado enfrentamentos entre governos, situacdo e oposi¢iao
(Tetelboin et al., 2021). Em contextos em que a pandemia se entremeia na
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polarizacgao politica, abrem-se precedentes para um paralelismo perigoso
entre radicalismo politico e certa linha de acdo em meio a crise sanitaria.
Hedahl e Rieder defendem que, em contextos de radicalizacio das posi-
cOes extremas, ‘ndo é possivel ganhar um argumento com alguém cujo
objetivo é manter os outros falando sobre suas arraigadas crengas infun-
dadas” (Hedahl e Rieder, 2017: 8, traducio livre). No caso brasileiro, nio
apenas o desalinhamento, mas as frequentes colisdes frontais do governo
federal, em particular Jair Bolsonaro, com a comunidade cientifica, con-
tradizendo as medidas recomendadas por esta ultima, gerou grande con-
fusio e as pessoas ficaram sem saber em qué ou quem acreditar (Galhardi,
2020; de Pierro, 2020).

Método

O procedimento metodolégico apresentado abaixo segue a linha
de outros projetos também focados na polarizacio no Twitter (Santos,
Jaramillo Castro e Aguirre, 2021; Barbera et al., 2015). Consiste em um
método misto que une analises quantitativas e qualitativas, principalmen-
te sustentados por Anilise de Redes Sociais (ARS), Anélise de Contet-
do e Analitica de Midia Social. A ARS serve para mapear os nexos entre
usudrios do Twitter, identificar os clusters de usudrios (que se relacio-
nam através de retuits, mencdes, favoritos e respostas) e colocar uma lupa
sobre ditos grupos. A Analitica de Midia Social (Zeng, 2010; Stieglitz et
al., 2014) serve para codificar os usudrios de forma automitica, segundo
principios da Anilise de Conteudo, e para identificar padrdes quantitati-
vos nos dados. Ambos os métodos voltam a se cruzar quando os usudrios,
entdo codificados, sio mapeados em cada cluster, para identificar a orien-
tacao politica do cluster em si e a posicdao dos usudrios na rede. Em segui-
da, procedeu procede-se a extra¢ao e andlise quantitativa e qualitativa das
URLs usadas, cruzando a categorizacdo dos usudrios e seus respectivos
clusters com os padroes e uso de URL na amostra geral e nos clusters em
particular. Assim, realiza-se uma espécie de auditoria de fontes de informa-
¢do, com o propésito de discutir as URLs selecionadas por cada usudrio e
os padrdes que se geram como resultado de tais escolhas.
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Captura de dados

O corpus de estudo estd composto por uma rede de 16.674 vértices
(ou nds) que apresentam entre si 20.190 relacdes que os conectam. Cabe
notar que cada retuit, favorito, resposta ou mengio contabiliza uma rela-
¢do. Portanto, um tuit pode conter mais de uma relacdo. Os dados foram
obtidos diretamente através da API de Twitter com o software de Anélise
de Redes Sociais (ARS) NodeXL Pro. A busca coletou dados principal-
mente entre 18 e 20 de maio de 2020, momento em que se discutiam me-
didas ndo farmacéuticas mais restritivas. Neste periodo, diversos prefeitos
e governadores estavam aplicando medidas mais rigorosas para conter o
avanco do virus (Duarte de Souza, 2020). Em particular, dia 19 se votou a
antecipacio de dois feriados em Sio Paulo, regido mais populosa do pais
com aproximadamente 46 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), como me-
dida para aumentar o isolamento. A query usada foi:

(Brasii AND (quarentena OR isolamento OR lockdown
OR “lock down” OR #fiqueemcasa OR “fique em casa”)

A aplicaciao dos operadores booleanos AND e OR visa obter re-
sultados mais precisos e exaustivos em torno ao tema de interesse, pois
diversas palavras-chave foram usadas para referir-se as medidas de dis-
tanciamento e restricdes de movimento. Traduzindo a query, o softwa-
re capturou as mensagens que tivessem alguma das seguintes expressoes,
obrigatoriamente relacionadas a palavra “Brasil”: quarentena, isolamento,
lockdown, lock down, fique em casa, #fiqueemcasa. Possivelmente, esta op-
¢d0, cujo objetivo foi situar as mensagens no contexto brasileiro, possa ter
gerado um sesgo nacionalista na amostra, que, ao final, revelou-se muito
mais representada por usudrios vinculados ao bolsonarismo e ao anti-lu-
lopetismo.

Analise de Clusters

Apbs obter a rede de nés e relacdes, utilizou-se NodeXL Pro para
processar os dados e identificar as medidas de centralidade da rede como
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um todo, bem como de cada vértice. Além disso, realizou-se mineracio
de texto para extrair as URLSs, palavras-chave, bigramas e hashtags usadas
nos textos dos tuits. Finalmente, realizou-se uma andlise de clusters dos
vértices (Hansen et. al., 2019) e gerou-se um grafo para visualizar a estru-
tura da rede gerada pelos clusters.

E importante ressaltar que a anélise de cluster que se realiza no
ambito da ARS tem diferencas importantes com a analise no campo dos
métodos estatisticos de anélise multivariada de classificacio (Hansen y
otros, 2020; Rodrigues, 2011). A principal diferenca reside em que, na
ARS, os clusters se estabelecem através de conexdes que os vértices geram
entre eles como retuits, respostas etc. (Himelboim et al., 2017; Hansen et
al., 2020), ao passo que, nos métodos estatisticos, as varidveis ou casos sio
classificados a partir de padroes observados nos dados ou variaveis colhi-
dos na base de dados (Cea D’Ancona, 2004).

Para a andlise de cluster realizada no NodeXL, utilizou-se o algorit-
mo Clauset-Newman-Moore, o qual, como apontam seus criadores, con-
siste em um método de classificacao hierarquico aglomerativo, baseado
em dendrogramas ou arvores hierarquicas (Clauset e outros, 2008). O mé-
todo é de carater ascendente. Isto implica que, no inicio da anilise, temos
a mesma quantidade de grupos e vértices, mas em seguida se aglomera um
nivel, de forma a criar um grupo com cada par que se relaciona; depois
outro grupo com que outro vértice este par se relaciona e assim por dian-
te, até que todos os vértices da rede estejam classificados em um grupo ou
cluster (Cea D’Ancona, 2004; Clauset et al., 2008). O algoritmo, portanto,
usa como critério de corte a modularidade de cada cluster (Clauset et al.,
2004, 2007, 2008).

A modularidade de uma rede ou cluster mede o quao bem confor-
mado estd um grupo, ou seja, calcula a propor¢ao de relagdes que se pro-
duzem no interior do grupo (Clauset et al., 2004; De Nooy, 2005; Hansen,
2019). O algoritmo Clauset-Newman-Moore funciona segundo a premis-
sa que a maior parte das relacdes se produzem no interior do cluster e
somente um pequeno numero de relacdes conecta usudrios entre clusters
(Clauset y otros, 2008).

Nio sdo todos os clusters que nos interessam no marco desta pes-
quisa, mas somente aqueles que giram em torno de discussdes com fontes;
em outras palavras, aqueles que tém URLs no corpo do tuit. Para a anilise,
foram selecionados os clusters com mais de 10% de presenca de URL nas
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mensagens, conforme vé-se a seguir:

Tabela 1: Porcentagem de URLSs nos clusters. Os que tém 10% ou
mais sao 3,4,6,78,11,16 e 20

Clusters com URL

URL/NoURL
Cluster NoURL URL
1 100% 0%
2 100% 0%
3 84% 16%
4 23% T7%
5 99% 1%
6 73% 27%
7 59% 41%
8 87% 13%
9 99% 1%
10 99% 1%
11 90% 10%
12 99% 1%
13 9% B%
14 98% 2%
15 99% 1%
16 54% 46%
17 4% 6%
18 91% 9%
19 96% 4%
20 0% 30%

Analise de Conteudo

Em paralelo a andlise de cluster, procedeu-se a uma analise de con-
teddo com base no perfil dos usudrios da amostra. O procedimento con-
sistiu em uma categorizacao em duas etapas: inicialmente, codificou-se os
usudrios por presenca de palavras-chave significativas presentes na bio-
grafia (ver Tabela 2); em seguida, os usudrios selecionados foram revisa-
dos manualmente, um por um, para assegurar a interpretacao adequada
da palavra-chave (e.g.: “bolsonaro” ou “anti-bolsonaro”).
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Tabela 2: Lista de palavras-chave para identificar usuarios cuja posicao politica
esta declarada em seu perfil

Lista de Palabras-Chave

Direita Esquerda Cientificos
mito antifa ciéncia
conservador socialista medic*
patri® (.patrlota, progressista médic*
patria etc.)
pétria bozo académic*
anti-pt humanista mestre
anti-petista petista pesquisador
anti-esquerdista PT doutor
anti-esquerda esquerda instituto
anti-comunista professor universitario
anti pt professora universitaria

anti petista
anti esquerda
familia
direita
BR
Bolsonaro

Enquanto direita esta identificada com o patriotismo, a bandeira do
Brasil, Bolsonaro e variedades de “anti” (Lula, PT, comunismo), a esquerda
foi operacionalizada como apoio a Lula ou ao PT, progressismo e rejei¢ao
a Bolsonaro, mediante a selecio de termos depreciativos como “Bozo”.
Finalmente, cientificos sao aqueles cujas biografias tém palavras-chave
vinculadas ao conhecimento formal, como professor/a universitdrio/a,
académico/a, mestre etc. A revisio manual assegurou que nio houvesse
“falsos positivos” na interpretacio das palavras-chave no contexto da
mensagem, procedendo, caso necessirio, a uma revisao das publicacdes
no Twitter ou outras redes sociais declaradas no préprio perfil.

As etiquetas usadas nao tém a pretensao de realizar uma leitura pro-
funda destes termos: esquerda, direita, cientificos. Nao ignoramos que se,
por um lado, grande parte de quem se define como direita nio se sente
identificado com Bolsonaro, analogamente, Lula, PT e progressismo es-
tao longe de ser uma sintese da “esquerda” no Brasil. O procedimento tem
como objetivo distinguir vertentes antagonicas em um cendrio de polari-
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zac¢do, mais do que discutir as sutilezas da orientac¢io politica do brasileiro
neste momento da histéria nacional.

Resultados e Discussao

Usudrios e Clusters

A partir da andlise de conteddo, foram codificados 1.728 usudrios
de um total de 16.301 (11%). Os mesmos foram responsiveis por 2.157
de 18.251 tuits (12% da amostra). O primeiro resultado digno de nota é o
predominio absoluto de usudrios que identificamos como “direita”, com
quase trés quartos dos usudrios codificados com esta orientacio (Tabela
3), o que pode ser efeito do uso da palavra “Brasil” na busca, bem como da
maior quantidade de palavras-chave relacionadas a esta orientacio politi-
ca no processo de codifica¢ao.

Tabela 3: Numero e proporcio de usuarios codificados segundo
palavras-chave de sua biografia

Orientacao # %
Esquerda 362 21%
Direita 1.274 74%
Cientificos 92 5%
Total 1.728

Os usudrios codificados foram, entao, identificados em seus respec-
tivos clusters, com o fim de observar se havia predominancia de um ou
outro tipo de usudrio (Tabela 4). Dos oito clusters selecionados por ter
mais de 10% de URLs em suas mensagens, quatro tem o predominio claro
de usudrios de direita (3, 11, 16, 20) e um de esquerda (cluster 6). O cluster
4 nao parece ter orientacio marcada (ja veremos a razio disso). O cluster
7 é relativamente distribuido, sem apresentar orientacio evidente. Jd o
cluster 8 tem uma leve predominancia de usudrios de esquerda, mas com
uma proporcio razoavel de usudrios cientificos. A auséncia de usudrios
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mais radicais nos clusters 4 e 7 é um indicador de que, provavelmente, sao
grupos mais moderados e/ou diversos.

Tabela 4: Incidéncia de usuarios codificados como Cientificos, Direita e Es-
querda nos clusters com mais de 10% de URLSs, codificados segundo o perfil do

usudrio
Cluster Modularidade codige Classificacdo
Cientificos Direita Esquerda Outros Cluster
3 0.96 1.1% 26.1% 1.2% 71.6% Direita
4 1.00 1.3% 4.7% 3.2% 90.7% Equilibrado
6 0.95 0.8% 0.5%  18.0% 80.6% Esquerda
7 0.93 1.7% 4.7% 2.8% 90.9% Equilibrado
8 0.96 1.2% - 6.4% 92.4% Esquerda
1 0.89 0.8% 26.5%  0.5% 72.1% Direita
16 0.92 1.0% 55.7% Direita
20 0.89 0.7% 57.2% Direita

Métricas e visualizacio de ARS

Para poder apreciar o nivel de hermetismo dos clusters, calculamos
a modularidade, um indice que mede a proporc¢ao de conexdes internas
(com outros membros do mesmo cluster) em relacio a totalidade de co-
nexdes dentro do cluster. Os resultados estao na tabela 4 e mostram uma
alta modularidade em geral, ou seja, um baixo grau de conexdes com os
outros clusters. A titulo de exemplo, se o cluster 3 tem modularidade =
0.96, isso significa que 96% das relacdes se dao entre vértices que estao
dentro do cluster.

A figura 1 (grafo) e as tabelas 5 (hashtags, bigramas e palavras mais
usadas), 6 e 7 (fontes mais usadas em cada grupo de clusters) permitem
observar mais de perto a estrutura e os contetdos circulados nos clusters
e a posicao dos usudrios codificados como radicais ou cientificos em seus
respectivos grupos. O cluster 3, com mais membros e conexdes, apesar de
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contar com algumas conversas favoraveis ao lockdown, estd dominado por
mensagens em torno de dois célebres bolsonaristas: o jornalista Augusto
Nunes e o deputado (e médico) Osmar Terra, ex-ministro da Cidadania
do governo Bolsonaro. Suas mensagens sao desfavoraveis ao lockdown e
a mensagem mais popular do cluster tem carater conspiracionista, pleite-
ando a instrumentalizacio do lockdown para a posterior venda “a preco de
banana para o PCC”, e foi propagada por um usudrio que foi posterior-
mente suspenso, chamado “@Bolsotroopers”. O cluster 4, por sua vez, é
um conjunto de usudrios desconectados nio apenas dos demais clusters,
mas também entre si (ver Figura 1), lembrando aquilo que Castells cha-
mou de autismo eletrénico: “garrafas lancadas no oceano da comunica¢io
global” (2009: 102-3), na va esperanca de que alguém leia. Ja o cluster
6 gira em torno de meios com caracteristicas mais associadas a esquer-
da, como a Revista Férum e o Conversa Afiada, blog de Paulo Henrique
Amorim, agora desativado ap6s o falecimento do jornalista em 2019. E
0 unico cluster que apresenta fontes marcadamente identificadas com a
esquerda ou com valores frequentemente associados com a esquerda (pro-
gressismo, anti-capitalismo, anti-neoliberalismo), como Sputnik News (a
agéncia de noticias do estado Russo), Brasil 24/7 e Jornal GGN (ver Ta-
bela 7).
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Grafo da rede com os clusters analisados. Esquema de
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Nota-se certa isonomia entre os clusters 7 e 8, provavelmente devi-
do ao fato de que a conversa se did em torno de meios de comunicagio: O
Antagonista e a Folha, respectivamente. A presenca de outros meios no
cluster 7 é o elo que une os usudrios de diferentes tendéncias em um dos
tnicos clusters classificados como “equilibrado” (o outro sendo o 4, no
qual nio se gera uma rede propriamente dita). J4 o Grupo 11 orbita em
torno de Luciano Hang, empresario e um dos mais emblematicos apoia-
dores de Bolsonaro, e dois outros “influenciadores” com a mesma orien-
tacdo politica. Hang também estd com sua conta suspensa no Twitter, no
contexto do inquérito das fake news, sob acusacio de espalhar noticias fal-
sas (Istoé, 2020). O cluster 16 gira em torno das criticas ao isolamento, em
especial no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. A um ano da coleta de dados,
dos dez contetidos mais compartilhados neste grupo, enquanto escreve-
mos este texto, trés deles nao estio acessiveis, porque o contetido nio esta
na URL compartilhada, e um dos usudrios estd suspenso. J4 no cluster 20,
também muito critico ao isolamento, a conta do “usudrio” mais retuita-
do (CarlosA45690926, um nome com caracteristica de usudrio criado por
software), também esta suspensa.

A Tabela 5 ajuda a interpretar qualitativamente as temdticas princi-
pais que emergem nas estruturas de rede mostradas na figura 1, mostran-
do as principais hashtags, palavras e bigramas (pares de palavras). Apesar
de niao ser o foco principal deste estudo, pode-se inferir um grau de pola-
rizacdo afetiva naqueles clusters classificados como Direita, no quais ob-
serva-se, por exemplo, o uso de adjetivos e chamados a acio nos bigramas,
(C3: “radical,irresponsdvel” e “irresponsavel,imposto”; C11: “acorda,bra-
sil”) ou nas hashtags (C11: globolixo; C16: depopulationagenda, impea-
chmentdoria).
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Tabela 5: Propriedades basicas e palavras mais usadas dos clusters
analisados

Clus- Vér- Rela- Va—. Principais Hash- Principais pala-

. - léncia
ter tices cdes « tags vras

Principais Bigramas

quebrar,brasil augusto,nu-

brasil ndo iso-  nes nunes,augustosnunes

lamento em  augustosnunes,falando fa-

lockdown quaren- lando,verdades verdades,i-

tena governadores solamento isolamento,ra-

estdao mais pan- dical radical,irresponsével
demia irresponsavel,imposto
imposto,governadores

covid19 fiqueemcasa
coronavirus brasil
C3 1024 1991 Direita quarentena corona-
virus saude governo
virus empreendedor

fiqueemcasa quaren-
tena brasil covid19  brasil em qua-
coronavirus fi- rentena nao iso-

isolamento,social covid,19
em,casa quarentena,brasil
brasil,ndo em,quarente-
na aqui,brasil brasil,em
sdo,paulo brasil,tem

927 1029 .
c4 Eq caemcasa lockdown lamento os mais

follotrick brazil lockdown uma dia

pandemia
fiqueemcasa covid19 . isolamento,social covid,19
. isolamento em .
coronavirus fora- .. contra,isolamento mor-
. bolsonaro brasil . . .
bolsonaro pandemia re,suspeita suspeita,covid

Cé6 762 1042 Esq. nao quarentena

brasil brazil saude . isolamento,morre em,sio
contra social os

cloroquina ficaem- P participou,ato ato,contra
ora .
casa professor,participou

fiqueemcasa noar- verdade,nio nio,faz nio,-
nacbn cbncontrao- verdade nao faz tem brasil,ndo faz,quaren-
coronavirus coro- tem em lockdown tena quarentena,verdade

7 72 902 .
¢ > Eq navirus ficaemcasa quarentena brasil faz,lockdown lockdown,-

coronavirus reage-  satide ministro verdade faztestes tes-
bolsonaro covid19 tes,em
fiqueemcasa covid19 brasil,uma em,casa ca-
thelastdance coro- sa,em paradoxo,prevencao

. em brasil isola-
navirus quarentena

C8 703 1267 [Esq. gerson timebrasil

prevencao,sucesso suces-

mento nao os uma . .
so,isolamento isolamen-

casa hoje folha

worldcup1970 inh to,deixa deixa,pessoas
. . minha

champions mexi- pessoas,relaxarem relaxa-
co70 rem,achando

ao,trabalho acorda,brasil
voltar,ao lockdown,nio
nio,tem tem,nenhum
nenhum,embasamento
embasamento,cientifico
cientifico,em em,floria-
népolis

brasilcombolsonaro  nao brasil em
diariodopoder lo-  isolamento voltar
ckdown globoliixo vamos lockdown
globolixo nas ao trabalho

C11 599 641 Direita
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Tabela 5: Propriedades basicas e palavras mais usadas dos clusters

analisados

Clus- Vér-
ter tices

Rela-

léncia Principais Hash-
coes

% tags

videos brasil-

combolsonaro
bolsonarotemra-
zao fiqueemcasa

agenda21 onu
coronavirus de-

Cl6 310 459 Direita
populationagenda
rjcontraolockdown
impeachmentdoria

foradoria brasil
quarentena comigo
fiqueemcasa fora-
bolsonaro impea-
chmentdebolsonaro
impeachmentdobol-
sonaro bolsonaroge-
nocida youtube

C20 146 162 Direita

* Esq. = Esquerda; Eq = Equilibrado

Fontes

Principais pala-

Principais Bigramas
vras

gazeta,brasil brasil,apre-
senta apresenta,ultimas
ultimas,noticias noticias,
governo governo,bolsona-
ro bolsonaro,lava lava,ja-
to jato,planalto planalto,-
congresso

brasil noticias em
nao isolamento
lockdown agora
isso contra tem

carta,branca branca,stf
exclusivo,médico médico,
fala fala,toda toda,verdade
verdade,isolamento isola-
mento,diz diz,pior pior,
distinciamento

brasil isolamento
os stf exclusivo
corruptos carta
branca médico

fala

Observando mais de perto as 5 fontes mais mencionadas em cada

cluster, temos que, de forma geral, os clusters identificados como “direi-
ta” usam mais fontes de duvidosa qualidade, inclusive fontes denunciadas
pela reiterada circulacio de desinformacio, como é o caso de Conexdo Po-
litica, Gazeta Brasil (Nalon e Ribeiro, 2020) e Noficias Brasil Online (Caesar,
2018).
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Tabela 6: Principais fontes usadas nas conversas nos clusters de
direita. Fontes ressaltadas em vermelho sao aquelas com historico
de propagar desinformacao

Tuits  Cluster Vallen- Top 5 Dominios # Tuits| % tuits Soma %

cia URL

945 3 Direita jornalcontabil.com.br 115 12% 28%
m=0,96 oantagonista.com 61 6%
noticiasdatv.uol.com.br 52 6%
correiobraziliense.com.br 22 2%
noticiasbrasilonline.com.br 16 2%

596 1 Direita oantagonista.com 27 5% 119%
m=0,89 veja.abril.com.br 27 5%
diariodopoder.com.br 7 1%
conexaopolitica.com.br 6 1%
valorinveste.globo.com 1 0%

305 16 Direita gazetabrasil.com.br 190 62% 77%
m=0,92 agoranoticiasbrasil.com.br 18 6%
msn.com 17 6%
tribunadebrasilia.com.br 5 2%
conexaopolitica.com.br 4 1%

145 20 Direita youtube.com 34 23% 37%
m=0,90 ipco.org.br 16 11%
br.noticias.yahoo.com 1 1%
exame.com 1 1%
meioemensagem.com.br 1 1%

Chama também a atencdo a baixa incidéncia de fontes tradicionais
como G1, El Pais, Estadao, O Globo, Veja, Exame, entre outros, que apa-
recem em clusters de esquerda e equilibrados (Tabela 7). No computo ge-
ral, estes veiculos tradicionais de midia tém menos projecio do que fontes
como O Antagonista e, mais importante, Gazeta Brasil (ver Grafico 1).
Finalmente, é relevante notar como o cluster 16 tem 0.92 de modularida-
de e 62% de suas URL pertencem ao dominio da Gazeta Brasil, site propa-
gador de desinformacio. Este tipo de configuracio pode ter como efeito
um “aumento do extremismo e das crencas politicas, o que contribui para
constituir uma esfera publica parcial, com falsa percepcio de consenso”
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(Recuero e Gruzd, 2019: 46).

A tabela 7 mostra os principais dominios usados nos clusters classi-
ficados como esquerda ou equilibrados. O cluster 4, como vimos, tem 100%
de conexdes internas, ou seja, nio apresenta interface com nenhum outro
cluster. Trata-se de um agrupamento auto-referenciado de usudrios que
publicam seus contetidos no Instagram e difundem no Twitter (Twitter.
com ¢é o principal dominio), como fica evidente no grafo (Figura 1). E
digno de nota que os clusters de esquerda, tal como os de direita, tem
alto indice de modularidade, isto é, também mostram-se muito herméti-
cos. N3o obstante, apesar do cluster 6 ter fontes mais identificadas com a
esquerda, tanto o cluster 6 como o 8 mostram maior diversidade de fon-
tes “mainstream”. A vantagem desta configuracdo é que os usudrios es-
tao mais expostos a meios que possivelmente podem desmentir noticias
falsas circuladas, inclusive por meios alinhados com a esquerda (Faris et
al., 2017). Finalmente, é digno de nota a presenca dO Antagonista, meio
mais associado com a direita no sentido atribuido neste estudo (antipetis-
mo, por exemplo), em clusters de diferente orientacio politica, tanto de
esquerda como de direita (ver também Grifico 1 abaixo).

Tabela 7: Principais fontes usadas nas conversas nos clusters de
esquerda e equilibrados

Tuits Cluster Valencia Top 5 Dominios # Tuits % tuits S([)Jn[l{i%

754 6 Esquerda  conversaafiada.com.br 140  19%  32%
m=0,95 brasil.elpais.com 37 5%
brasil247.com 30 4%
br.sputniknews.com 17 2%
jornalggn.com.br 16 2%

685 8 Esquerda oglobo.globo.com 45 7% 14%
m=0,96 jornalggn.com.br 17 2%
oantagonista.com 15 2%
brasil.estadao.com.br 12 2%
revistaforum.com.br 10 1%

722 Eq“i‘)bra‘ oantagonista.com 276 38%  60%
m=0,93 exame.com 85 12%
valor.globo.com 47 7%
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Tabela 7: Principais fontes usadas nas conversas nos clusters de
esquerda e equilibrados

Tuits Cluster Valencia Top 5 Dominios # Tuits % tuits S({Jn;{i%

veja.abril.com.br 21 3%

conversaafiada.com.br 6 1%

927 4 Eq“(lll(‘)bra‘ twitter.com 302 33%  51%

m=1,00 instagram.com 98 11%
msn.com 27 3%

gl.globo.com 24 3%

youtube.com 24 3%

Grafico 1: Dominios mais usados segundo valéncia (tipo de usuario

codificado)

gazetabrasil.com.br
oantagonista.com [N
conversaafiada.com.br
veja.abril.com.br |G 12
brasilz47.com [ EEGE
gl.globo.com _
exame.com [l
noticiasaominuto.com.br [ :
msn.com [,
brasil.elpais.com [ ““‘"«-,.,\‘_‘
oglobo.globo.com R
ww.msn.com [l
noticias.uol.com.br [ b
ipco.org.br [l 2
conexaopolitica.com.br [
iabrasilonline.com [l 3
diariodepernambuco.com.br [l 3

br.sputniknew

S6 direita

S¢ esquerda

Balanceado

valorinveste.g
thest Valéncia
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noticiasdatv.uol.com.br [l 2 s
metropoles.com [l 2 Ml Direita
jovempan.com.br ] 2 B Esquerda
jornalggn.com.br . 2
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O grafico 1 deixa em evidéncia quais meios sao adotados por usui-
rios de diferentes orientacdes. Gazeta Brasil e Veja sdo referentes difundi-
dos somente por usudrios de direita, enquanto o Conversa Afiada, Brasil
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24/7 e Noticias a0 Minuto (um meio originalmente portugueés) sdo exclu-
sivos da esquerda. Apesar do baixo niimero de itens, que pode comprome-
ter conclusdes mais definitivas, os meios que aparecem como citados por
ambos de forma relativamente balanceada sao O Globo, G1 e as noticias
do UOL, sendo que os dois primeiros sio citados também por usudrios
cientificos.

Também chama a atencio no grafico 1 que meios como Gazeta Bra-
sil, O Antagonista, Conversa Afiada e Brasil 24/7 recebam mais mencdes
que os meios do grupo Globo, por exemplo. Uma possivel interpretacao
para este resultado seria uma tendéncia nas redes sociais de perder o sen-
tido de discriminacio sobre a confiabilidade da fonte, juntando, por assim
dizer, o “joio ao trigo”.

Em relacio aos usudrios cientificos, encontramos um nimero limi-
tado (92, 5% de toda a amostra), gerando um ndimero limitado de fontes
usadas. Mesmo assim, vale observar no Gréfico 2: ndo apenas se usam
poucas fontes cientificas especificas do setor da saide (como o Instituto
Butantan) ou académicas (como a Universidade de Sao Paulo), como tam-
bém este tipo de usudrio, apesar de sua vinculacdo aparente com o mundo
da ciéncia, também esta sujeito a desinformacio (em particular a infame
“Gazeta Brasil”).

Grafico 2: Tipos de fontes difundidas pelos usuarios codificados
como “cientificos”

Tipos de Fontes usadas
por usuarios "cientificos"

m Midia

m Desinformagso

m Cientifica
Outras
Académica

Rede Social
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Conclusoes

Este estudo aponta para um alinhamento notével entre a orienta¢ao
politica detectada desde a codificacio pelas palavras-chave do perfil dos
usuérios (e posterior extrapola¢io para os clusters) e a valéncia das opi-
nides em relacdo as medidas nao farmacéuticas de contenc¢io da pandemia
SARS-CoV-2, tais como: lockdown, quarentena, isolamento, #fiqueem-
casa. Quem se identifica com o bolsonarismo e/ou anti-lulopetismo se
alinha com o discurso critico e, muitas vezes, com contetdo infundado
sobre a ineficicia de tais medidas; por outro lado, quem se identifica com
o anti-bolsonarismo ou com o lulopetismo defende as medidas.

Outro aspecto digno de nota é que, em todos os clusters classifica-
dos como “direita”, os autores das mensagens mais populares (o usudrio
principal nos clusters 3, 11 e 20 e o sexto usudrio com mais relacdes no
cluster 16) sdo usudrios cujas contas estdo suspensas no Twitter. Adicio-
nalmente, quando nao se difunde um canal do YouTube, possivelmente
de duvidosa qualidade informativa, a fonte é, frequentemente, um site de
noticias falsas, como os ji repetidamente denunciados Noticias Brasil On-
line, Gazeta Brasil e Conexdo Politica. Surpreendentemente, até mesmo
usudrios codificados como “cientistas” usam este tipo de fonte que pode-
riamos chamar, no minimo, de fontes de baixa qualidade.

Evidentemente, este estudo é exploratdrio e nao queremos afirmar
categoricamente o que fazem ou deixam de fazer os académicos e outros
profissionais vinculados as ciéncias no Twitter. Entretanto, fica um alerta
para a possivel gravidade e profundidade do problema da desinformacio
no contexto de uma crise sanitaria, em que possivelmente até mesmo pes-
soas com alto nivel de educacio formal podem se enganar ao escolher
suas fontes de informacdo, em particular no contexto de polariza¢io po-
litica que se emaranha com a crise sanitdria, como no Brasil, nos Esta-
dos Unidos de Trump e tantos outros paises. Pesquisas futuras poderiam
centrar-se simplesmente em estudar as fontes difundidas pelos usudrios
cientificos, pois muitas vezes podem operar como referentes, como fon-
te confidvel, que cumpriria o papel de curador de contetddo (Rheingold,
2010). Na amostra estudada, no entanto, nenhum ator central nas discus-
sOes é parte dos caracterizados como “cientifico”, o que em si também é
revelador.

E curioso notar que, apesar de um histérico de embate da esquerda
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contra a Folha em funcio de seu alinhamento com a ditadura no Brasil,
este estudo sugere que hd uma aceitacdo desse meio ao menos quando se
trata de jornalismo cientifico, no contexto da discussdo sobre o lockdown.
O cluster mais radical de esquerda também faz uso de fontes de duvidosa
qualidade. Entretanto, nele, a veiculacdo de noticias falsas é consideravel-
mente menor em comparacio aos clusters de direita Portanto, podemos
dizer que, no caso de informacao veiculada sobre a pandemia no Brasil,
também se observa a assimetria segundo a orientaco politica nas dinami-
cas de propagacao de fontes no Twitter em meio a um debate polarizado:
a direita parece estar mais vulneravel a desinformacio ou, em outras pala-
vras, acolhe com mais frequéncia fontes publicamente denunciadas como
falsas.

A midia tradicional parece ser um ponto de convergéncia, ao me-
nos na tematica abordada neste estudo, pois é usada como referéncia por
ambos os “bandos”. No entanto, cabe destacar que pode ser mencionada
criticamente, como no caso do cluster 11, no qual é proeminente a hash-
tag “globolixo” (ver tabela 5). Possiveis linhas de trabalho futuras pode-
riam destrinchar o uso de fontes tradicionais em situacdes de deliberacio
polarizadas como esta.

A baixa incidéncia relativa dos meios tradicionais é, possivelmen-
te, outro sintoma do baixo nivel de confianca neste tipo de instituicao:
em média, 53% dos brasileiros dizem que confiam na midia (Newman et
al., 2020). Esta tendéncia pode estar associada aos constantes ataques de
grupos vinculados a Bolsonaro e do préprio presidente, como citado an-
teriormente. O cendrio atual mostra um aumento de confianca em noti-
cidrios menos criticados pelo presidente como a Band News e a Record
News, enquanto o grupo Globo (G1, O Globo, Globo News) e o grupo
Abril (Veja, UOL, Folha) despencam na confiabilidade dos brasileiros
(Newman et al., 2020).

Por fim, chamamos a atencio para os perigos da combinacio de trés
elementos: polarizacio, hermetismo e desinformacao. No atual cendrio
de polarizacio, possivelmente de cardter afetivo, com estratégias orques-
tradas de propaganda computacional para desinformar a popula¢io, em
meio a redes herméticas de comunicacdo social e interpessoal, criam-se
condicdes para que usudrios tenham uma falsa percep¢io de consenso.
Esta combinacio nao é apenas deletéria para a democracia, mas também
para a saude dos cidadaos.
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Fé em tempos de
pandemia: discurso(s)
e contradicoes

Fabricio Antonio Antunes Soares e Luana Josephino de Melo

Introducio

As medidas sanitdrias de proibicao de atividades coletivas colidi-
ram com interesses das principais igrejas (neo)pentecostais do
pais, as quais passaram a reivindicar o direito de culto e a necessidade de
os templos continuarem abertos sob a justificativa de oferecer orientacio
e conforto aos fiéis em tempos de pandemia.'? E importante salientar que
essa posicdao nao representa o conjunto das igrejas. O pentecostalismo é
um segmento religioso plural e marcado por grande diversidade estética,
litirgica, comportamental e de organizacgdo (Spohr, 2010). Isso também se
reflete em diferentes posicionamentos e ac¢des no atual contexto de pan-
demia. Se, de um lado, temos flagrantes casos de desrespeito as normas sa-
nitdrias e as orientacdes de saude publica de parte de liderancas evangéli-
cas como Edir Macedo'"® (Igreja Universal do Reino de Deus) e Valdemiro
Santiago'"* (Igreja Mundial do Poder de Deus), por outro, temos grupos

2 Sobre a alega¢do da orientacio espiritual e o conforto dos templos em meio a crise
sanitaria, Bandeira e Carranza (2020: s.p.) apontam como as liderancas evangélicas “pres-
sionam as autoridades para a manutencio dos espacos de cultos abertos, sob o argumento
de que as igrejas seriam servico essencial em sua dupla tarefa espiritual e assistencial”.

8 Em video publicado, Edir Macedo (PALAVRA AMIGA DO BISPO MACEDO, 2020,
2m58s) pediu que os fiéis “ndo se preocupem com o coronavirus, pois essa é uma tética
de satands” e que as pessoas estdo “apavoradas com algo que nio condiz com a realidade”.

4 Atualmente, o pastor Valdemiro Santiago responde no Ministério Publico Federal
(MPF) por possivel prética de estelionato em decorréncia do video que viralizou, onde
ele anuncia feijdes mégicos como cura paraa COVID-19 (MOTA, 2020).
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e pastores de diferentes segmentos religiosos que defendem o isolamento
social como medida protetiva contra o virus, caso do pastor Kenner Ter-
ra, coordenador do Férum Evangelho e Justica no Espirito Santo (Mori,
2020). Terra propde outras formas de congregar os fiéis, como cultos on-
line e transmissdes ao vivo em redes sociais.

No Brasil, as diretrizes institucionais de algumas igrejas que promo-
vem o desrespeito a limitacao da mobilidade impostam pelas autoridades
competentes se proliferaram a partir do momento em que foi publicado
o decreto presidencial n.° 10.292/2020, que inclui “[...] atividades reli-
giosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacdes do Ministério
da Satde” (Brasil, 2020: 1) como atividade essencial. Isso foi resultado de
uma intensa movimentacio da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) para
assegurar que templos e igrejas ficassem abertas, como demonstra a nota
publicada pelo lider da bancada evangélica, o deputado Silas Camara (Re-
publicanos/AM), na qual sustenta ser “fundamental que os templos, guar-
dadas as devidas medidas de prevencio, estejam de portas abertas para
receber os abatidos e acolher os desesperados” (Borges, 2020: s.p.).

Usando como plano de fundo as relacdes estreitas entre governo
federal e grupos (neo)pentecostais no contexto da gestio da COVID-19
pandemia, este capitulo investiga como ocorrem essas associacdes na es-
fera estadual, analisando a atuacio dos cinco deputados estaduais de Santa
Catarina'”®, que também atuam como pastores em igrejas evangélicas e
formam a “bancada evangélica”. Quais medidas politicas tém sido adotadas
por esses parlamentares num panorama regional durante a crise sanita-
ria COVID-19? Quais projetos de lei foram elaborados? Como articulam
seus discursos politicos sobre o tema nas sessoes da Assembleia Legislati-
va? No que segue, inquirimos sobre contradicdes nos discursos e praticas
politicas destas liderancas religiosas, cujos interesses e convic¢des religio-
sas informam sua atuacio politico-institucional. As fontes utilizadas para
a investigacao sao discursos nas sessoes da Assembleia Estadual projetos
de lei, proposicdes e demais materiais publicados no site oficial da As-
sembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc), bem como os contetidos
postados nas redes sociais dos deputados, que funcionam como principal
canal de comunicacio entre o parlamentar e a sua base eleitoral.

15 Tsmael dos Santos (PSD), Kennedy Nunes (PSD), Jair Mioto (PSC), Sergio Motta (Re-
publicanos) e Felipe Estevio (PSL).
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A metodologia que relaciona nossa problematica com as fontes é a
abordagem conceitual do politico de Pierre Rosanvallon (2010), segundo
a qual a histéria do politico tem cardter central e sintético. Ao analisar o
politico, pensa-se em uma existéncia comum e uma acio coletiva na vida
social. Disso decorre uma diferenciacio entre o politico e a politica: en-
quanto a politica se caracteriza pela competicao partidaria e pelo exercicio
do poder, a politica trata de analisar o poder da lei, do Estado e da nacio,
da justica, da igualdade, da identidade e da diferenca, isto é, tudo aquilo
que configura a vida na pélis (Rosavallon, 2010). No plano metodoldgico,
essa diferenciacdo permite reconstruir o modo como os individuos, os
grupos e a sociedade elaboraram a compreensio de sua situa¢io histérico-
-politica, indo da politica ao politico.

O presente capitulo comporta seis partes. Na primeira, analisamos a
pandemia da COVID-19 e suas consequéncias de um ponto de vista global
e nacional. Em seguida, voltamo-nos para o contexto de Santa Catarina.
Num terceiro momento, investigamos o retorno da atividade econémica
e a volta as aulas. Isso prepara o terreno para analisar a crise politica defla-
grada na esteira da gestao estadual da pandemia, que culminou no impea-
chment do Governador Carlos Moisés. Por fim, abordamos o retorno das
atividades religiosas. O que percorre cada um desses momentos da anélise
é a atuacdo politica da bancada de pastores-deputados estaduais de Santa
Catarina.

(Neo)pentecostais e a pandemia: a movimentacio
dos agentes religiosos no contexto nacional

O coronavirus tem desencadeado diversas alteracdes na vida coti-
diana, com mudancas substanciais nas formas de interac¢ao social, rupturas
dos lacos de convivéncia e na organizaciao economica, politica e cultural
de milhdes de pessoas. No plano economico e social, tem tido consequ-
éncias que vém afetando principalmente as parcelas mais vulneraveis da
populacido (Melo e Cabral, 2020), contribuindo com a reproducio das de-
sigualdades sociais (Tedesco, 2020). Como argumenta Arruda (2020), “se
as doencas sdao fendomenos coletivos, dado seu carater de desequilibrar as
relagdes humanas, as pandemias e pandemias sao males sociais por exce-
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léncia, dada sua abrangéncia frente a desigualdade dos efeitos que provo-
ca.”

No campo politico, o vetor da pandemia tem tido outros desdo-
bramentos, com o acirramento da tensio entre as esferas publica e priva-
da (Melo, 2016) e um redimensionamento entre o politico e o religioso,
expondo as complexas relacdes que se estabelecem entre esses campos,
e as disputas em torno das interpretacdes sobre a pandemia. A frontei-
ra fluida entre a politica e a religiao, como aponta Oro (2006: 75), “com
continuidades, pontes, passagens e transitos, ora mais intensos, ora mais
reduzidos, segundo as situacdes e os momentos histéricos”, ganhou con-
tornos mais porosos no Brasil no contexto da COVID-19, sobretudo com
o aprofundamento da alianca politico-religiosa entre o governo Bolso-
naro e igrejas evangélicas. Campos (2020) nos mostra como as principais
dificuldades no enfrentamento da pandemia decorrem do discurso e de
acoes defendidas pelo governo federal: “o Presidente da Republica vem
continuamente a publico desqualificar tanto os riscos, quanto a adocao
das medidas de prevencao fundamentadas cientificamente, em especial o
isolamento social [...]” (Campos, 2020: 1). Santos (2020d) reforca o ar-
gumento de Campos ao ressaltar que “os governos de direita nio s6 se
revelaram incompetentes para proteger a vida, como em alguns casos ex-
tremos (EUA e Brasil) tomaram medidas que diretamente puseram em
risco a vida dos cidadaos”.

As acoes defendidas pelo governo Bolsonaro ganham contornos de
legitimidade religiosa com a chancela de igrejas evangélicas (e de lideres
religiosos catdlicos), que vao atribuir ao presidente o que o te6logo Gui-
lherme Carvalho, em entrevista 2 BBC Brasil, definiu “como uma aura de
autoridade religiosa” (Mori, 2020,)!'. Existe uma dupla funcio nesse ali-
nhamento entre governo e igrejas evangélicas. Se, de um lado, o presiden-
te herda esse capital politico dos pentecostais e tem suas a¢des legitimadas
por esse segmento religioso, de outro, as “acdes de combate ao COVID-19
tém sido utilizadas por setores conservadores no fortalecimento do papel

16 “Essa aura foi evidentemente cultivada e explorada na ‘Santa Convocac¢io’ ao jejum do

dia 5 de abril, com um video bastante divulgado em redes sociais com palavras de apoio
de importantes liderancas evangélicas”. Apoiaram o jejum liderancas importantes das
mais variadas denominacdes religiosas: as igrejas Sara Nossa Terra, Mundial do Poder
de Deus, Renascer em Cristo, Presbiteriana do Brasil, Quadrangular do Reino de Deus,
Batista Getsémani e outras igrejas batistas” (Mori, 2020: s.p).
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da religido nas decisdes politicas” (Bandeira e Carranza, 2020: s.p.).

A mobilizacio evangélica na Assembleia Legislati-
va de Santa Catarina

A agenda politica dos deputados evangélicos na Assembleia Legis-
lativa de Santa Catarina segue diferentes orientacdes politico-partidarias,
como também, prioridades e niveis de intensidade no acionamento do
religioso. Uns mais préximos da base religiosa, com a qual compartilham
normas e valores, como os deputados Jair Miotto!” e Sergio Motta,''® ou-
tros mais proximos da chamada ala bolsonarista da Camara estadual, o
nucleo forte de apoio ao presidente Jair Bolsonaro e, também, os envol-
vidos nos processos de impeachment do governador Carlos Moisés, como
sdo os casos dos deputados Kennedy Nunes'"” e Felipe Estevdao'®. Ainda
existem outros que mobilizam seus esfor¢os em torno da pauta de defesa
da economia e do retorno das atividades presenciais, caso do deputado

Ismael dos Santos'*. E importante destacar que os discursos e acdes, dos

7" Jair Miotto é professor, administrador e pastor titular na Igreja do Evangelho Qua-
drangular do Estreito, em Florianépolis, natural de Sao Lourenco do Oeste-SC. Foi
eleito vereador em Florianépolis e, em 2018, se elegeu Deputado Estadual pelo Partido
Social Cristdo (PSC) com 38.554 votos (Memoria politica de Santa Catarina, 2019).

8 Sergio Motta é administrador, apresentador de TV e bispo licenciado da Igreja Uni-
versal do Reino de Deus, natural do Rio de Janeiro. Foi eleito Deputado Estadual de San-
ta Catarina pelo Partido Republicano Brasileiro (PRB) em 2018 com 45.181 (Memoria
politica de Santa Catarina, 2020a).

' Kennedy Nunes é jornalista, membro da Assembleia de Deus e natural de Joinville. Foi
vereador na sua cidade natal e eleito 4 vezes Deputado Estadual em Santa Catarina, com
quatro mandatos consecutivos, nas 162 (2007-2011) e 172 (2011-2015) legislaturas pelo
Partido Progressista (PP) e na 182 (2015-2019) e, atualmente, 192 (2019-2023) legislaturas
pelo Partido Social Democritico (PSD) (Meméria politica de Santa Catarina, 2020b).

120 Felipe Estevio é pastor da Igreja Unido em Cristo, musico e youtuber, natural de La-
guna. Foi eleito pela primeira vez em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL) com 47.390
votos (Memoria politica de Santa Catarina, 2019b).

121 Tsmael dos Santos é doutor em literatura, membro da Assembleia de Deus, escritor e

administrador, natural de Blumenau. Foi vereador em sua cidade natal, Deputado Esta-
dual suplente na 162 (2007-2011) e eleito 3 vezes consecutivas Deputado Estadual na As-
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personagens aqui investigados, entrecruzam e se interpdem. Muitas das
pautas defendidas por eles penetram outros interesses e preocupacdes.
Um exemplo é a postura adotada pelos deputados em relacao a abertu-
ra dos templos religiosos. Todos sdo pastores em igrejas de segmentos
evangélicos, mas se mobilizaram de formas muito distintas, alguns mais
efetivos e propositivos, e outros nao se envolvendo de maneira direta.
Isso demonstra uma heterogeneidade politica e religiosa, que perpassa a
atuacdo e a forma como agiram (e agem) durante a pandemia.'”” Reflete
o que em nivel nacional foi discutido por Fagundes e Gomes (2020: 1)
quando argumentam que “engajados politicamente desde os anos 80 as
igrejas evangélicas nao formam um grupo homogéneo e podem agir ou
nao de forma conjunta, de acordo com seus dogmas e interesses.”

Antes de comecarmos a tecer reflexdes sobre as fontes, é importan-
te discutir alguns termos que aparecem ao longo deste texto, como evan-
gélicos, pentecostais e neopentecostais, e de que maneira eles sio mobili-
zados. Assim, entre os deputados pesquisados existem quatro instituicoes
religiosas diferentes, com orientacdes teoldgicas diversas e situadas em lo-
cais diferentes dentro do universo evangélico brasileiro. Para tornar mais
compreensivel a diversidade das correntes e segmentos pentecostais no
Brasil e evitar generalizacdes, situamos os grupos respeitando suas espe-
cificidades teoldgicas, normas de conduta e distin¢des doutrinarias. Para
isso, lancamos mio da argumentacio de Mariano (2004) que sugere uma
classificacdao desses grupos em trés categorias: o pentecostalismo cldssico,
o pentecostalismo neocldssico e os neopentecostais.

O pentecostalismo cldssico tem como seu principal expoente a igre-
ja Assembleia de Deus.'” Mariano (2004: 123) discute que essa corrente
centra seu discurso no “anticatolicismo, sectarismo e ascetismo de rejei-
¢do do mundo [...] e no plano teoldgico, enfatizaram o dom de linguas

sembleia Legislativa de Santa Catarina, tendo sido eleito no primeiro mandato pelo De-
mocratas (DEM), e os dois mandatos seguintes pelo Partido Social Democratico (PSD)
(Memoria politica de Santa Catarina, 2019a).

12 Isso reflete o que em nivel nacional foi discutido por Fagundes e Gomes (2020, p.
1) quando argumentam que “engajados politicamente desde os anos 80 as igrejas evan-
gélicas nio formam um grupo homogéneo e podem agir ou nio de forma conjunta, de
acordo com seus dogmas e interesses.”

24 Apesar de ser identificada pelos tracos mais sectarios, a Assembleia de Deus mostrou,
sobretudo nas duas dltimas décadas, uma maior disposicio para adaptar-se as mudancas
em processo no pentecostalismo e na sociedade brasileira (Mariano, 2004).
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(glossolalia), seguindo a énfase doutrindria primitiva'** dessa religido.” O
pentecostalismo neocldssico se situa na onda do evangelismo norte-ame-
ricano da década de 1950, portanto, seguindo as praticas estadunidenses,
esse segundo grupo pentecostal conservou a base pentecostal cléssica, ou
seja, o batismo no espirito santo e a cura divina. Wolfart (2010) escreve
que esse pentecostalismo se tornou mais urbano e uma das igrejas expo-
entes desse movimento é a do Evangelho Quadrangular. Também, aliado
a isso, centrou seus esforcos de evangelizacdo por meio de pregacdes em
programas de ridio e em grandes eventos de mobilizacio em tendas para
aproximar os pastores da populacio.

O terceiro grupo, o neopentecostalismo'*®, comeca suas atividades
nos anos 1970, ganhando corpo e visibilidade nos anos seguintes. A Igreja
Universal do Reino de Deus (R]/1977), fundada por Edir Bezerra Macedo
é a principal denominacio dessa corrente religiosa. Mariano (2004: 124)
destaca que, no plano teoldgico, esse segmento se fundamenta na

guerra espiritual contra o Diabo e seus representantes na terra, por
pregar a Teologia da Prosperidade, difusora da crenca de que o cris-
tdo deve ser préspero, saudivel, feliz e vitorioso em seus empre-
endimentos terrenos, e por rejeitar usos e costumes de santidade
pentecostais, tradicionais simbolos de conversdo e pertencimento
a0 pentecostalismo.

Logo, temos na pesquisa a presenca de igrejas das trés vertentes: As-

15 Segundo Maia (2005), o termo pentecostes é adotado para designar as igrejas que
surgiram a partir do avivamento que foi relatado na passagem seguinte biblica: “Estando
alguns apostolos reunidos com Maria Madalena e Maria mée de Jesus, na festa comemo-
rativa da 502 dia ap6s a Pdscoa [...] ficaram cheios do Espirito Santo e comecaram a falar
linguas estranhas, conforme o Espirito Santo concedia que falasse”. Esse acontecimento
é, para os pentecostais, o evento inspirador do avivamento acontecido no final do século
XIX. Entre os dons utilizados pelos pentecostais estavam a cura divina, a profecia e falar
linguas estranhas.

126 Encabecado pela Igreja Universal, o neopentecostalismo é a vertente pentecostal que
mais cresce e a que ocupa maior espaco na televisdo brasileira, seja como proprietdria de
emissoras de TV, seja como produtora e difusora de programas de televangelismo. Do
ponto de vista comportamental, é a mais liberal, haja vista que suprimiu caracteristicas
sectdrias tradicionais do pentecostalismo e rompeu com boa parte do ascetismo contra-
cultural tipificado no estereétipo pelo qual os crentes eram reconhecidos e, volta e meia,
estigmatizados (Mariano, 2004).
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sembleia de Deus e Unidao em Cristo dentro do pentecostalismo cléssico;
Evangelho Quadrangular, representante do pentecostalismo neoclassico;
e Igreja Universal do Reino de Deus, situada dentro do neopentecostalis-
mo. Aqui, o termo evangélico adotado obedece ao critério unicamente de
referéncia, embora entendendo que existam diferenciacdes entre as cor-
rentes pentecostais e suas terminologias. Para fins desse estudo, tratamos
todos os grupos como evangélicos.

Em vista de analisar a maneira como se constitui a dinamica en-
tre o religioso e o politico na Alesc, a presente investigacio se concentra
no campo do pensamento politico, buscando compreender a participacio
desses atores na politica estadual, como também, suas motivacdes, ideias
e discursos e qual papel desempenham no debate politico sobre a pan-
demia. Para isso, dividimos as principais preocupacdes e interesses dos
parlamentares, manifestados entre marco de 2020 e fevereiro de 2021, em
quatro eixos de andlise: a) o retorno das atividades economicas, b) a aber-
tura dos templos religiosos, ¢) a volta das atividades escolares presenciais
em escolas publicas e privadas, e d) o processo de impeachment do gover-
nador Carlos Moisés. A partir desses eixos, questionamos como os atores
se mobilizaram em torno dessas questdes e como acionaram seus esforcos
praticos na Assembleia, elaborando projetos de lei, posicionando-se pu-
blicamente e articulando-se para pressionar o governo estadual.

O retorno das atividades econoOmicas catarinenses:
“SC nao pode parar”

Em Santa Catarina, o governo estadual instituiu, em 17 de marco de
2020, o decreto n.° 509,'% “que trata da suspensio no territério catarinen-
se, por 30 dias, do ensino educacional infantil, fundamental, médio, su-
perior e técnico, na rede publica e privada. Suspenso eventos e atividades
com aglomeracio [...]”, e o decreto n.° 515'”, que suspende “as atividades
e os servicos privados nio essenciais, a exemplo de academias, shopping
centers, restaurantes e comércio em geral.” Nesse cendrio de restricdes

127 Disponivel em: https://bit.ly/3bU1AOK. Acesso em: 28 fev. 2021.
28 Disponivel em: https://bit.ly/2PiM1sl. Acesso em: 28 fev. 2021.
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globais rigorosas, em Santa Catarina podemos observar situacdes seme-
lhantes de “bloqueios de mobilidade, da privacao das liberdades, do fecha-
mento de postos de trabalho, do estancamento do processo produtivo,
permanecendo apenas os elencados como trabalhos e setores essenciais”
(Tedesco, 2020, p. 8). Diante disso, liderancas politicas, religiosas e em-
presariais comecaram a articular alternativas politicas para mitigar os
efeitos da pandemia e da crise sanitdria, com medidas publicas de prote¢ao
da economia catarinense.

Como aconteceu em ambito nacional, a exemplo da postura da
Frente Parlamentar Evangélica (FPE),'?® que “[...] quando esse isolamen-
to [social] coloca em xeque a abertura dos templos religiosos, a FPE se
posiciona de modo contraditério, defendendo que as pessoas devem fi-
car casa, mas que as igrejas precisam se manter abertas [...]” (Py; Shiota;
Possmozer, 2020: 388). Em Santa Catarina, isso se desenhou de maneira
semelhante nas estruturas institucionais do poder legislativo estadual.

O projeto Ciéncia Contaminada, realizado em maio de 2020 pelo
Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitério (Cepedisa), que analisa
o uso da plataforma do YouTube para a disseminacio de desinformacio
na internet, apurou a propagacao de desinformacao sobre a pandemia e
seus efeitos em canais religiosos na internet, como o canal, no YouTube,
do pastor Silas Malafaia. Os autores apontam que

Ha [...] casos em que o discurso religioso empregado nos videos
serve para desqualificar elementos da ciéncia ligados a pandemia,
muito embora a ciéncia nio esteja completamente ausente das dis-
cussoes. Ha casos, por exemplo, em que leituras seletivas, parciais e
descontextualizadas de dados cientificos, que acabam incorporadas
a um discurso de vocabuldrio religioso para desacreditar a gravida-

29 A bancada evangélica é uma das mais importantes e atuantes do Congresso e, junto
com as bancadas da bala e do boi, estd na base do grupo mais conservador do Congresso.
O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) considera como inte-
grante da bancada evangélica apenas os que sdo reconhecidamente evangélicos, sejam
eles ocupantes de cargos nas estruturas das instituicdes religiosas, como pastores, mis-
siondrios, bispos e sacerdotes, ou politicos ligados as igrejas ou eleito com o voto delas,
como cantores gospel e aqueles que professam a fé segundo a doutrina evangélica e se
utilizam disso nas eleicdes. Ou seja, aqueles que, de alguma forma, podem se beneficiar
eleitoralmente da aproximacio com alguma igreja evangélica ou aqueles que utilizam o
seu cargo e o espaco de representacdo para questdes relacionadas as estruturas religiosas
(Fagundes; Gomes, 2020).



Fé em tempos de pandemia: discurso(s) e contradigoes

de da doenga que se alastra na populagio (Machado et al., 2020: 27).

E importante frisar que, assim como os parlamentares evangélicos
federais nio negam o discurso cientifico de maneira direta e “realizam
um movimento no sentido de se mostrar favoravel a ciéncia” (Py; Shiota;
Kossmozer 2020: 387), eles continuam opondo-se as medidas de isola-
mento. Ou seja, ancoraram-se numa leitura cientifica, mas fazem recortes
parciais e seletivos dessas indicacdes sanitdrias, excluindo a necessidade
do isolamento.

A busca de soluc¢des para minimizar os impactos da COVID-19 na
economia e nos servicos de Santa Catarina tem sido o elemento central
nos discursos dos pastores evangélicos na Alesc desde o inicio da pande-
mia, como observado na solicitacdo feita pelo deputado Ismael dos Santos
junto ao governador Carlos Moisés para estabelecer, no estado, a mesma
estratégia adotada pelo Ministério da Satude. Ou seja, o modelo de distan-
ciamento no qual as pessoas saudaveis e abaixo de 60 anos possam estar
livres para circular com a abertura gradual do comércio.

O deputado Jair Miotto, membro da Comissdo de Economia da As-
sembleia Legislativa, em entrevista realizada no quadro Fala Deputado'®’
no canal do YouTube da Alesc, também defende o fim do isolamento e a
adocdo de outras medidas e protocolos para seguranca da populacao. Diz
ele: “Hoje na minha ética ndo cabe mais o isolamento, hoje o que cabe é
o distanciamento, ou seja, os setores atuando com excesso de rigor nos
protocolos, essa é a minha visao. E 0 momento que precisamos conviver
com essa situacao” (Assembleia Santa Catarina, 2020).

A participacdo no debate publico sobre a pandemia, além dos canais
e meios de comunicacio convencionais como jornais, revistas e portais
oficiais da Alesc, também se deu de maneira efetiva nas redes sociais des-
ses parlamentares. Em video publicado no Instagram, o deputado Felipe
Estevao discorreu sobre a possibilidade de novo lockdown no estado e se
posicionou contrariamente a tal medida, ponderando que “a gente falando
a favor do lockdown é a declaracio de faléncia de intimeras empresas [...],
ou seja, € uma sentenca de morte para inimeros microempreendedores

B O programa Fala Deputado acompanha as acdes e atividades dos parlamentares que
fazem parte da Assembleia Legislativa de Santa Catarina. A entrevista com o Deputado
Jair Miotto foi publicada no canal da ALESC em 3 de setembro de 2020.

B! Disponivel em: https://bit.ly/3raod84. Acesso em: 10 out. 2020.
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dos maiores aos menores” (Estevido, 2020: s.p.)"*! e afirma que “a exemplo
de Nova York, a gente procurou fazer um estudo aprofundado e viu que o
lockdown em Nova York nao conteve o avanco da pandemia, nio conteve
o avanco do virus, ele sé proporcionou uma quebra econémica, além da
crise do virus uma crise econémica” (Estevao, 2020: s.p.).

Em discurso na 562 Sessao Extraordindria na Assembleia, realizada
dia 25 de agosto de 2020, o deputado Kennedy Nunes, reforca a critica so-
bre a atua¢do do governo estadual no enfrentamento da crise e os decretos
de restricoes das atividades econdmicas e indaga “como fica a situacio das
690 mil pessoas que ficaram desempregadas devido ao Decreto do dia 17
de marco, fechando tudo” (Santa Catarina, 20202 s.p.). No trabalho didrio
na Assembleia, a narrativa de equilibrar a crise na satide com a questao
econdmica se reflete em projetos de lei e proposicdes que pressionam o
governo para liberar as atividades em diversos ramos econémicos, como
observado nas proposicdes elaboradas pelo deputado Ismael dos Santos e
dirigidas ao governador Carlos Moisés, requisitando a liberacao das se-
guintes atividades: restaurantes (Santa Catarina, 2020q: s.p.)'*, feira de
negocios (Santa Catarina, 2020s: s.p.)'*, escolas de futebol (Santa Cata-
rina, 2020t: s.p.)"** e pequenas academias (Santa Catarina, 2020u: s.p.)'*.
O deputado Jair Miotto também se manifestou por meio das proposigoes.
Um exemplo é o oficio n.© 0465.6/2020, “sugerindo a liberacio do funcio-
namento das academias de gindstica do Estado” (Santa Catarina, 2020x:
s.p.)'%e.

Essa questdo da liberacdo das atividades se resolveu parcialmente
com um projeto de lei do deputado Felipe Estevio, o PL n.c 0134.3/2020,
que posteriormente foi transformado na lei n. 17.974/2020, que “reco-
nhece os servicos de alimentacio, tais como restaurantes, lanchonetes,
padarias e similares como essenciais para a popula¢io, ainda que em es-
tado de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia” (Santa Catarina,
2020b: 4)'¥. E foi complementada, posteriormente, com a portaria SES

2 Disponivel em: https://bit.ly/3sHh27E. Acesso em: 9 out. 2020.

133 Disponivel em: https://bit.ly/3q3RSPa. Acesso em: 12 out. 2020.

134 Disponivel em: https://bit.ly/3kASg6y. Acesso em: 12 out. 2020.

13 Disponivel em: https://bit.ly/3uLIZwW. Acesso em: 12 out. 2020.
1% Disponivel em: https://bit.ly/30231p0. Acesso em: 12 out. 2020.

137 Disponivel em: encurtador.com.br/fgmC2. Acesso em: 12 out. 2020.
138 Disponivel em: https://bit.ly/3uL W{BK. Acesso em: 12 out. 2020.
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n.°710/2020, em que fica “autorizada a retomada, de forma gradual e mo-
nitorada, dos eventos sociais, no Estado de Santa Catarina, considerando a
Avaliacio de Risco Potencial para COVID-19 nas regides de Satde” (San-
ta Catarina, 2020c: 10-11).138

Com grande parte das atividades produtivas liberadas em territério
catarinense, em inicio de outubro, uma nova movimentacio na Assem-
bleia Legislativa de diversos partidos indicava a preocupacdo dos parla-
mentares com alguns setores econémicos do estado que estavam sendo
afetados pelas medidas restritivas decorrentes do decreto de calamidade
publica que ainda estava em vigor. Eles reivindicavam a retomada dos
eventos e das atividades da educacdo infantil, em texto publicado pela
agéncia oficial de noticias da Assembleia Legislativa catarinense em 8 de
outubro de 2020, os parlamentares defenderam que esses setores afetados
“precisam de apoio imediato e entre as medidas sugeridas estdo a criacio
de protocolos sanitarios e linhas de crédito” (Back, 2020: s.p.)!*’. Sobre o
tema, o deputado Jair Miotto se posicionou favoravelmente, defendendo
a retomada segura das atividades nesses setores, observando que

Sete meses apds o inicio das restricdes impostas pela pandemia
causada pelo novo coronavirus, o quadro no estado evoluiu signi-
ficativamente, com os indices de infectados e mortos diminuindo
continuamente e a taxa de ocupacio de leitos de UTI destinados
ao tratamento dos pacientes com a doenca caindo para 15% (Back,
2020: s.p.).

Diante dessa circunstancia, o deputado defende a retomada das ati-
vidades dos setores citados, obedecendo a medidas sanitarias e protocolos
de seguranca e acreditando no bom senso e responsabilidade das pessoas
no seu autocuidado. Na ja citada matéria publicada pela Agéncia AL, em
8 de outubro, o deputado afirma que “A nossa visao nao é mais a de mar-
¢o, de abril, quando nao sabiamos nem com o que estivamos lidando. O
cidaddo informado hoje sabe como se defender. Acredito que nao deve-
mos tratar de isolamento, mas de convivéncia responsavel” (Back, 2020:
s.p.).1%

Na esteira dessas reivindicacdes, em proposicao dirigida a entao

% Disponivel em: https://bit.ly/3dXvh4r. Acesso em: 12 out. 2020.
1 Disponivel em: https://bit.ly/303YguY. Acesso em: 20 out. 2020.
“ Disponivel em: https://bit.ly/3g60Cmb. Acesso em: 20 out. 2020.
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governadora interina, Daniela Reinehr, em 10 de novembro de 2020, o
deputado Ismael dos Santos sugere “a retomada urgente dos eventos no
ambito do Estado de Santa Catarina, com o fim de impulsionar a econo-
mia catarinense” (Santa Catarina, 2020v: s.p.).!*!

Com esses dados levantados, algumas consideracoes devem ser fei-
tas a partir das falas, das proposicoes e dos projetos de lei criados pelos
deputados pesquisados. Sobre a pandemia, tanto no inicio, com as medi-
das restritivas e muitos servicos proibidos pelos decretos estaduais, quan-
to recentemente, com basicamente todas as atividades liberadas no esta-
do, é evidente que o isolamento social e, por consequéncia, as atividades
economicas estagnadas sio o verdadeiro problema a ser resolvido pelos
deputados pesquisados. E que muitas das medidas que foram propostas
estdo vinculadas a interesses de suas bases eleitorais locais. A despeito das
sugestdes de protocolos rigorosos de protecio defendidos por alguns dos
parlamentares, alinhados ao discurso cientifico, observa-se a contradi¢io
no discurso que se afasta da principal medida de enfrentamento do coro-
navirus, adotada em todo mundo, que aponta o isolamento social como
atenuador da disseminacio do virus, e uma medida importante para evitar
a sobrecarga no sistema de saide. Logo, apesar das posturas comedidas e
alinhadas a ciéncia, os deputados, ao serem contra “uma utilizacao ampla
da quarentena horizontal, de isolamento social de todas as camadas sociais
[...]” (Py; Shiota; Possmozer 2020: 392), estio sendo dissonantes em rela-
¢a0 ao indicado pela OMS.

Esses discursos acionados pelos deputados escondem a perversa
afirmacio de que a recuperacio da economia seria tao ou mais importante
do que as mortes provocadas pelo coronavirus (Carranza; Bandeira, 2020).
Essa alegacio é corroborada na fala do deputado Jair Miotto, durante a
ja referida entrevista no quadro Fala Deputado, em que o representante
publico afirma ser “a favor da vida, equalizando a economia com a satde,
para o efeito colateral nao ser muito nocivo a economia, para preservar os
empregos, cuidar da questio econoémica das pessoas” (Assembleia Santa
Catarina, 2020: s.p.).

Na contramao desse empenho e movimentacio sobre o retorno das
atividades econdmicas sob o pretexto de resguardar empregos e proteger

2 Disponivel em: https://bit.ly/308e9k1. Acesso em: 9 fev. 2021.
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a populacio vulneravel e sem renda, as medidas de apoio econémico a
trabalhadoras e trabalhadores impedidos de trabalhar durante a pandemia
tém se movimentado em ritmo lento. Com alguns PLs em tramite e outras
arquivados, “as medidas [...] tardam bastante e tém sido implementadas,
quando o sdo, com bastante vagareza e dificuldades de operacionalizacao”
(Campos, 2020: 4).

Um exemplo dessa lentidio é o PL n.c 0232.4/2020'*? apresentado
pelo deputado Felipe Estevao em 1 de julho de 2020, que “Dispde sobre o
Auxilio Financeiro Emergencial aos motoristas de transporte escolar, mo-
toristas de transporte escolar auxiliar e monitores do transporte escolar,
enquanto perdurar a suspensao das aulas presenciais nas escolas do Estado
de Santa Catarina” (Santa Catarina, 2020z: s.p.) e que continua em trami-
tacdo na Assembleia Legislativa. Outro exemplo é o PL n.c 0073.7/2020'#
apresentado pelo deputado Ismael dos Santos, que “dispoe sobre a sus-
pensdo das cobrancas, por parte das concessiondrias de servicos publicos,
relativas ao fornecimento de telefonia, energia elétrica, dgua e gis, pelo
periodo de noventa dias, em decorréncia da pandemia causada pelo novo
coronavirus (COVID-19), no ambito de Santa Catarina”. (Santa Catarina,
2020A: s.p.). O projeto foi arquivado. Em oficio encaminhado pelo depu-
tado Jair Miotto ao governador, em 21 de setembro de 2020, ele sugere
“que sejam adotadas as providéncias cabiveis, no sentido de prolongar os
programas de financiamento e parcelamento de impostos, para as empre-
sas que tiveram suspensas as suas atividades, total ou parcialmente, em
decorréncia do estado de calamidade publica decretado devido a pandemia
da COVID-19” (Santa Catarina, 2020d: s.p.).!*

O PL n.° 171/2020, apresentado pelo deputado Kennedy Nunes em
12 de maio de 2020, adota medidas protetivas para profissionais de satide
e, por extensio, a seus familiares que convivem no mesmo lar enquanto
durar a pandemia. O texto prevé a “[...] excepcional hospedagem de pro-
fissionais da satide publica em hotéis, pousadas ou espacos de alojamento
similares, por requisicao do Estado, durante o periodo de calamidade pu-
blica resultante da pandemia da COVID-19” (Santa Catarina, 2020e: 3). O
PL s6 foi aprovado em 16 de setembro de 2020, quatro meses depois de

' Disponivel em: https://bit.ly/3uGwuTv. Acesso em: 2 fev. 2021.
14 Disponivel em: https://bit.ly/3bRofeB. Acesso em: 21 fev. 2021.
5 Disponivel em: https://bit.ly/2ZYBtRk. Acesso em: 21 fev. 2021.
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apresentado. E transformado na lei n.c 18.014, em 6 de outubro de 2020.'*
A retomada das aulas presenciais

Como analisa Filgueiras (2020: 1) sobre o ensino em tempos de
pandemia, a “escola é importante e cumpre uma série de funcdes sociais.
E lugar da instrucio, do ensino e da aprendizagem, é lugar da socializacdo
e o lugar do cuidado” (Filgueiras, 2020: 1) e completa, que a pandemia da
COVID-19 fez perceber que, além da importancia social da escola, tam-
bém estd em debate a importancia e a “dimensao profissional da docéncia”
(Filgueiras, 2020: 1) em periodos de crise sanitéria. Dito isso, as medidas
de isolamento social adotadas para reducdo da dissemina¢io do corona-
virus no setor da educa¢io demandaram, no inicio da pandemia, o fecha-
mento das escolas e a total interrupc¢ao das atividades presenciais, sendo
essas substituidas por atividades ndo presenciais e/ou on-line. Segundo
o Unicef (2020: s.p.), na América Latina e no Caribe, durante o inicio
da pandemia, “mais de 154 milhoes de criancas, cerca de 95% dos alunos
matriculados na regido, estao temporariamente fora da escola devido a
COVID-19”. Ainda segundo essas informacdes, “cerca de 90% dos centros
de educacio infantil e escolas de ensino fundamental e médio da América
Latina e do Caribe permanecerio fechados pelas proximas semanas [...]”
(Unicef, 2020: s.p.). De acordo com as tendéncias latino americanas, até
entdo grande parte dos estados brasileiros também haviam adotado essa
estratégia.

Em Santa Catarina, na esteira da movimentacio dos parlamentares
sobre o retorno integral de todas as funcdes e servicos em Santa Catarina,
entra também em discussao a volta das atividades escolares. Tema muito
discutido no parlamento, pelos personagens aqui pesquisados, desde abril,
com a instituicao do decreto n.° 509, de 17 de marco de 2020, que, entre
outras atribuicdes, instituiu por tempo indeterminado “a suspensio no
territério catarinense, por 30 dias, do ensino educacional infantil, fun-
damental, médio, superior e técnico, na rede publica e privada” (Santa
Catarina, 2020f: 1). O decreto de suspensio das atividades escolares foi

146 Disponivel em: https://bit.ly/3sERnfW. Acesso em: 20 fev. 2021.
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sendo prorrogado em decorréncia do aumento do contdgio em territério
catarinense, até 6 outubro de 2020, quando a Secretaria da Educacio e a
Secretaria da Satde, por meio da portaria n.° 778, autorizaram a volta
gradual das atividades presenciais nas escolas catarinenses, estipulando
critérios para esse retorno (Santa Catarina, 2020k: s.p.).'*

Durante esses meses, houve intensa movimentacao na Alesc pres-
sionando o governo para a liberacio total das atividades escolares pre-
senciais, em estabelecimentos publicos e privados. Essa movimentacao
coletiva dos deputados materializou-se no PL n.° 0360.0/2020, de 26 de
novembro de 2020. Esse projeto coletivo, assinado por diversos parla-
mentares, entre eles os cinco deputados pastores pesquisados nesses tra-
balho, “reconhece as atividades educacionais, escolares e afins como es-
séncias para o Estado de Santa Catarina em tempos de calamidade publica”
(Santa Catarina, 2020g: s.p.)."”” O que diferencia esse projeto das portarias
estaduais do governo até aqui sio que as portarias consideram fatores de
grau de risco e o mapa de infeccdo por regiao para balizar o nivel de aber-
tura e ocupacdo das escolas. Por outro lado, no projeto de lei citado, as
escolas ndo estdo “sujeitas a suspensdo ou interrupcio, independente de
qualquer classificacio de risco da regiao onde se realizam, estando sujeitas
somente a medidas restritivas de prevenc¢io” (Santa Catarina, 2020g: s.p.).
Esse projeto ainda tramita no parlamento estadual.

Em meio a polémicas e discussdes sobre o tema, os deputados evan-
gélicos tiveram atuacoes alinhadas sobre o tema, a comecar pelo deputado
Ismael dos Santos, membro da Comissdo de Educacido, Cultura e Despor-
to da Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Ele ji havia defendido,
em agosto de 2020, num video publicado em seu Instagram, no dia 13
de agosto de 2020,' o direito de a familia escolher se os filhos devem ou
ndo retornar para as aulas e pontua que “a escola privada estd preparada
para perfeitamente atender essa demanda social, a escola nunca foi grande
setor ou foco propagador de doengas” (Santos, 2020a: s.p.). Ele reforca o
“apoio para que mediante as condi¢des sanitarias e epidemioldgicas favo-
raveis, sejam liberadas as aulas na rede privada, atendidos os protocolos e
respeitada a escolha de livre arbitrio das familias” (Santos, 2020a: s.p.). No

“ Disponivel em: https://bit.ly/37Yk7Zs. Acesso em: 10 out. 2020.
8 Disponivel em: https://bit.ly/3syel VW. Acesso em: 20 dez. 2020.
¥ Disponivel em: https://bit.ly/3b6mmfe. Acesso em: 9 out. 2020.
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final de 2020, com a portaria de retorno das aulas presenciais ja emitida, o
deputado Ismael, em nova postagem em rede social, informa que seguiam
em debate, na Comissio da Educacio, da qual fazia parte, as diretrizes e
os “protocolos de seguranca que as escolas da rede publica estadual deve-
rdo adotar no retorno as aulas previsto para fevereiro de 2021” (Santos,
2020b: s.p.)."*

Alguns elementos comuns sdo encontrados nos discursos adota-
dos pelos deputados que defendem o retorno das aulas. O principal de-
les é o impacto econémico nas instituicdes de ensino particulares, que,
sem condi¢des de se manterem em funcionamento durante a pandemia,
fechariam as portas, ocasionando uma sobrecarga de alunos nas escolas
publicas, além da perda da receita que essas escolas geram ao estado e as
problematicas que creches e maternais em recesso trazem aos pais e maes
que precisam trabalhar. A atuacio mais contundente nessa questio tem
sido a do deputado Kennedy Nunes, que, em agosto de 2020, envolveu-se
em uma fala polémica, sugerindo que os professores “estio em casa sem
perder nada [...] e que ndo querem voltar a trabalhar, ainda mais podendo
trabalhar em casa e fazer uma boquinha sem precisar trabalhar” (O Mu-
nicipio de Joinville, 2020: s.p.)."** Imediatamente, sindicatos e associacdes
de professores se mobilizaram em notas de repudio, como a publicada
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Joinville e Regiao
(Sinsej)."*! Em outros discursos feitos em sessdes da Alesc, o deputado ja
havia se posicionado sobre o retorno das aulas e sugerido que professores
estariam se beneficiando do recesso das aulas para manter dupla jornada e
receber sem trabalhar pelo estado/municipio, como publicado na Agén-
cia AL em 15 de setembro de 2020, em que Nunes relata o depoimento
de uma proprietéria de escola de ensino infantil de Joinville: “A neta esta
desde abril sendo atendida na casa da professora, que estd atendendo sete

50 Disponivel em: https://bit.ly/20drfK8. Acesso em: 2 fev. 2021.
5t Disponivel em: https://bit.ly/3dWzmWi. Acesso em: 15 ago. 2020.

52 “Por fim, dizer ao Deputado Estadual Kennedy Nunes (PSD) que nossos educadores

sdo valorosos, verdadeiros guerreiros. Sobrevivem a pressio, aos baixos saldrios, ao as-
sédio moral, ao preconceito e aos ataques de pessoas que, como o senhor, ndo conhecem
as mazelas do dia a dia da sala de aula, da falta de condi¢des de trabalho e da defasagem
salarial histérica. E, apesar disso tudo, seguem firmes, sabedores da sua importancia na
construcio de uma sociedade mais justa, igualitdria, sem preconceitos e livre de declara-
¢des levianas como esta. Senhor deputado: nossas vidas valem muito!” (Sinsej, 20: s.p.).
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criangas, mas ela sequer pode demitir a professor, que estd recebendo pela
creche e atendendo clandestinamente” (Santos, 2020c: s.p.).'?

Dois deputados se dirigiram ao governador e ao secretario estadual
de Educacio por meio de proposicdes, solicitando informacées sobre o
retorno das aulas. Foi o caso do deputado Jair Miotto, em 13 de julho de
2020, por meio da PIC n.c 0479.0/2020,"* solicitando ao secretario de
Educacio “informacdes acerca da previsao para o retorno das aulas pre-
senciais, suspensas em razio da pandemia do coronavirus” (Santa Catari-
na, 2020B: s.p.). E do deputado Sergio Motta, em 13 de maio de 2020, por
meio IND 0750.8/2020,"** sugerindo ao governo estadual “a retomada das
aulas nas unidades das redes de ensino publico e privada em Santa Cata-
rina” (Santa Catarina, 2020C: s.p.). O deputado do Republicanos, Sergio
Motta, também se posicionou em sua rede social sobre a volta das ativi-
dades escolares, em publicacao em sua conta no Instagram em 13 de maio
2020."** O deputado fala da sabatina com o entZo secretdrio de Educacio
Natalino Uggioni em sessao especial na Assembleia Legislativa, questio-
nando sobre “se estd sendo feito algum estudo sobre o retorno das aulas
presenciais” (Motta, 2020a: s.p.). Ele completa dizendo que na Dinamarca,
no Japao, na China ja voltaram mesmo em meio a pandemia. Segundo ele
afirma, todos criaram alternativas, com restricdes e medidas de higieni-
zacao que garantiram o retorno dos alunos com distanciamento. Finaliza
afirmando que, se todos os setores estio retomando suas atividades, “a
educacdo nao pode ser esquecida. Minha preocupacio é com o colapso na
educacio mais adiante. Podemos ter fechamento de muitas escolas priva-
das de pequeno porte” (Motta, 2020a: s.p.).

Preocupacio semelhante é apresentada pelo deputado Kennedy Nu-
nes, que, em 13 de agosto de 2020, via pronunciamento na 522 Sessao Or-
dindria na Assembleia Legislativa, demonstra ser favoravel ao retorno das
atividades em bercarios, creches e maternais, e argumenta sobre o “longo
tempo de inatividade dessas institui¢des, 147 dias, e a necessidade dos pais
que precisam desse suporte para exercer suas profissdes” (Santa Catarina,

153 Disponivel em: https://bit.ly/3dXiRJH. Acesso em: 10 out. 2020.
54 Disponivel em: https://bit.ly/3sAcOin. Acesso em: 25 jan. 2021.
%5 Disponivel em: https://bit.ly/3bND3uV. Acesso em: 25 jan. 2021.
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2020h: s.p.). O parlamentar se lembra da grave crise economica que estio
enfrentando instituicdes de ensino privadas, destacando a economia de

R$10 bilhoes ao ano que os centros educacionais particulares re-
presentam para o erdrio publico e expde a necessidade do Governo
fornecer algum tipo de apoio financeiro a essas organizacoes du-
rante a pandemia. Adverte que, se ndo houver nenhum incentivo, a
consequéncia serd uma futura saturacio na rede do ensino publico
(Santa Catarina, 2020h: s.p.).'*

Em nova publica¢io em rede social, no dia 16 de setembro de 2020, o de-
putado Kennedy volta a defender o retorno das atividades escolares pre-
senciais e que o poder decisério sobre esse retorno das criancas as escolas
em meijo a pandemia cabe somente aos pais e responsaveis:

ATE QUANDO ESTA SAFADEZA COM A EDUCACAO???? Eu
defendo a LIBERDADE DOS PAIS. Eles que tem que decidir o que
¢é o melhor para seus filhos, se vai pra escola ou nio. Os funciona-
rios da rede de educacio privada também precisam trabalhar!!!! S¢
esse governo desleal, imaturo, incompetente e corrupto que nio

Importa apresentar aqui a discussio que Fernando Cissio, da Uni-
versidade Federal do ABC (UFABC), levanta em entrevista a revista Carta
Capital,"™” sobre o retorno das aulas. Ele assinala que a defesa dos empre-
sarios e mantenedores das escolas privadas acontece em larga escala pela
decorréncia da perda de matriculas e contratos educacionais, e o lobby do
setor das escolas privadas se sustenta na falsa premissa de insistir “que o
dano econémico ao pais por conta do fechamento das escolas é a justifi-
cativa suficiente para abertura massiva das unidades escolares” (Basilio,
2020, s.p.). Esse é justamente o fundamento do discurso de que o deputa-
do Kennedy Nunes faz uso em pronunciamento na 512 Sessao Ordindria,
em 12 agosto de 2020, quando menciona o decreto estadual de 17 mar-
¢o, que instituiu o fechamento de estabelecimentos comerciais e educa-
cionais, e afirma: “Até a presente data 146 dias com as escolas fechadas,

%7 Disponivel em: https://bit.ly/3dXh4UR. Acesso em: 27 fev. 2021.
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mas aluguéis e impostos precisam ser pagos, situacao esta que ocasionou
o cancelamento de 45% das matriculas” (Santa Catarina, 2020i: s.p.).'*® O
deputado cobra, em mais de uma situacio, acdes do governo para mini-
mizar as perdas das escolas e institui¢des privadas, lembrando dos custos
que a demanda desses alunos, migrando para as escolas publicas, vai gerar
aos cofres publicos, apontando as creches clandestinas e os problemas de
pais e maes trabalhadores sem local para deixar os filhos enquanto desen-
volvem suas atividades laborais. Contudo, a tinica soluc¢io que o deputado
propoe é o retorno dos estabelecimentos de ensino. Nenhum projeto de
lei foi proposto pelo referido deputado para atenuar o problema.

Em publica¢io no Instagram, em 26 de novembro de 2020, o depu-
tado Jair Miotto afirma: “Somos a favor da volta as aulas” (Miotto, 2020a:
s.p.), € reitera seu apoio ao projeto coletivo que reconhece as atividades
educacionais como essenciais, e completa:

Virios estudos cientificos mostram que é possivel reabrir com se-
guranca, a exemplo que paises que conseguiram manter as escolas
funcionando durante a pandemia. Pediatras recomendam o retor-
no, a Unesco e OMS destacam os reflexos negativos diante do fe-
chamento prolongado das escolas (Miotto, 2020a: s.p.).'

Em pronunciamento no dia 18 de novembro de 2020, na 922 Sessao
Ordindéria, o deputado Kennedy Nunes faz novo discurso em defesa da
abertura das escolas catarinenses, em virtude da pressao da sociedade para
que aconteca essa retomada. Na ocasido, ele comunica que

havera audiéncia publica na Assembleia para pedir retorno de to-
das as escolas catarinenses. Lembra aos pais que a Alesc ja tomou
decisdo com relacio a questio, e que também a Governadora em
exercicio mudou o decreto, dando a possibilidade para a retomada
do ano letivo. Sugere aos pais e diretores de Escolas Particulares
para que pressionem o Ministério Publico e o Tribunal de Justica,
porque agora a decisdo ¢ juridica. Por fim, finaliza mencionando
que as igrejas ja abriram suas portas, os mercados e o comércio, e
nestas questdes a decisdo é das pessoas e dos pais (Santa Catarina,
2020d: s.p.).'*°

% Disponivel em: https://bit.ly/37Zcd1 M. Acesso em: 10 out. 2020.
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A pressdo exercida por institui¢des privadas de ensino, pais e res-
ponsiéveis, e dos deputados estaduais, surtiu efeito, e foram estabelecidas,
por meio do decreto n.° 1.003, de 14 de dezembro de 2020, “as condi¢cdes
gerais para a retomada das atividades presenciais na drea da Educacio,
nas redes publica e privada de ensino durante a pandemia de COVID-19”
(Santa Catarina, 2020j: p. 5).'' O decreto prevé no Art.2° que

Cada rede de ensino, publica e privada, definird a estratégia de re-
torno e a forma de atendimento presencial, considerando todas as
medidas sanitirias em vigor e o distanciamento social de, no mi-
nimo, 1,5 m (um metro e meio), primando por retomar as ativi-
dades educacionais presenciais no primeiro dia letivo de 2021. § 1°
Cabe a cada rede de ensino, publica ou privada, estabelecer em seu
Plano de Contingéncia Escolar para a COVID-19 (PlanCon-Edu/
COVID-19) os critérios de alternancia de grupos para o retorno
presencial, quando necessirio, a fim de manter o distanciamento
social de 1,5 m (um metro e meio) em todos os ambientes e espacos
da instituicdo (Santa Catarina, 2020j: 5).

Pouco antes de ser emitido o decreto, em postagem no Instagram
do dia 10 de dezembro de 2020, o deputado Ismael dos Santos informa
sobre o debate de projetos na Comissiao de Educacio da Assembleia Le-
gislativa, com destaque aos protocolos de seguranca que as escolas de rede
publica estadual devem adotar no retorno as aulas previsto para fevereiro
de 2021. Em levantamento realizado em 5 de janeiro de 2021, a revista
Forum constata que 15 redes publicas estaduais anunciaram a retomada
das atividades presenciais. Entre elas estd a rede de Santa Catarina.'®” Em
entrevista a Radio Bandeirantes no dia 5 de janeiro de 2021, um pesquisa-
dor da Fiocruz, Rivaldo Venancio, defende que

[...] o ideal seria fechar as escolas. Nao temos elementos para su-
gerir a reabertura da rede escolar agora, por maiores que sejam o0s
transtornos do ponto de vista emocional, psicoldgico e social nas
criancas. Do ponto de vista de cautela, precaucio, precisamos ter
maturidade e serenidade (Canal do Datena, 2021: s.p.).!*

12 Disponivel em: https://bit.ly/37Wy]ls. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Ele aponta que seria “um contrassenso reabrir as escolas sem vaci-
nar alunos e professores” (Canal do Datena: 2021, s.p.). Sobre o tema, o
deputado Ismael Santos, por meio da proposicio n.° 0129.4/2021, de 12
de fevereiro de 2021, dirigida ao governador, sugere “a urgente vacinacio
contra a COVID-19, dos professores do Estado, nao apenas dos efetivos,
mas também dos ACTs e estagidrios que atuam em sala de aula” (Santa
Catarina, 2021: s.p.)."®*

A situacdo em territério catarinense ganhou contornos mais graves
com o decreto n.° 1.153, de 15 de fevereiro de 2021, documento que altera
a lei sobre atividades essenciais em Santa Catarina (2021: s.p.)!*® e que
autoriza as escolas a funcionarem com 100% de capacidade de lotacdo nas
salas (Caldas, 2021)'*, independentemente da classificacio da regiio no
mapa de risco. Ou seja, os dados de contagio por regido foram desconside-
rados, prevalecendo as diretrizes bésicas de distanciamento que consistem
no minimo de 1,5 metro entre as pessoas e o uso de mascaras para alunos
a partir dos 6 anos (Caldas, 2021).'¢

O retorno precipitado das atividades escolares presenciais vem
impor ao governo uma dura realidade, para além dos prognosticos e das
diretrizes. O conjunto de trabalhadores e trabalhadoras da educa¢io nao
imunizados e as escolas com lotacoes, podendo chegar a capacidade ma-
xima, vem se tornado laboratério para a contaminacio de estudantes e
professores. O caso de Blumenau é emblematico nesse sentido. A prefei-
tura confirmou, em 22 de fevereiro de 2021, a ocorréncia de 101 casos
de COVID-19 em escolas e creches locais, contabilizando a infeccio de
professores e alunos (Redacio Nd, 2021).® Eis uma situacio que pode
acontecer em outras cidades, o que demandard do governo flexibilidade,
sensibilidade e uma avaliacao precisa dos riscos de manter abertas escolas
em tempos de pandemia e da necessidade de elas serem novamente fecha-
das caso o numero de contaminagdes aumente.

165Djisponivel em: https://bit.ly/3kxzNb5. Acesso em: 20 fev. 2021.
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A crise politica e sanitaria em Santa Catarina: o
processo de impeachment do governador Carlos
Moisés

Em Santa Catarina, a crise sanitdria veio acompanhada de uma pro-
funda crise politica e institucional atravessada por disputas entre o poder
legislativo e o poder executivo e escindalos de corrup¢io em meio a pan-
demia. O governador Carlos Moisés, em 2020, foi alvo de dois proces-
sos de impeachment. O primeiro envolve crime de responsabilidade pelo
aumento do saldrio dos procuradores estaduais'®’ e o segundo refere-se
a compra de 200 respiradores “por 33 milhdes de reais, pagos antecipa-
damente e sem garantia de entrega, e irregularidades na construcio do
hospital de campanha de Itajai” (Redacio, 2020: s.p.)!”° e que nunca foram
entregues.

Eleito na chamada onda bolsonarista em 2018, Carlos Moisés, de-
butando na politica e sem experiéncia em administracdo publica, elegeu-
-se com votacdo expressiva pelo Partido Social Liberal (PSL), derrotando
o candidato Gelson Merisio (PSB) no segundo turno das elei¢cdes. Contu-
do, os embates frequentes com outros membros do PSL que o acusam “ter
usado as pautas bolsonaristas para se eleger e, ap6s tomar posse, fazer uma
gestdo mais proxima ao centro politico” (Roxo, 2020: s.p.)""!, o desgaste
com o presidente Jair Bolsonaro e a deterioracio das relacdes do gover-
nador com a Assembleia Legislativa, além das irregularidades apontadas
nas denuncias, figuram como os principais motivos para o andamento dos
processos de impeachment na Alesc.

A principal relacio que os deputados pastores estudados nessa pes-
quisa mantém com os processos de impeachment decorre principalmente
das ligacoes estreitas de alguns deles com a ala bolsonarista no parlamen-

70 “Q governador afastado de Santa Catarina, Carlos Moisés (PSL), foi absolvido nesta

sexta-feira, 27, no processo de impeachment de que era alvo e voltard ao cargo. Formado
por cinco desembargadores e cinco deputados estaduais, o Tribunal Especial encarrega-
do de julgar Moisés por crime de responsabilidade tomou a decisio por seis votos a trés,
com uma abstencio. O governador era acusado de irregularidades no aumento salarial
concedido a procuradores do estado” (redagio, 2020: s.p.).
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to, caso sobretudo do deputado Kennedy Nunes, opositor declarado do
governador. Ele foi relator do primeiro processo de afastamento do qual
Moisés foi inocentado. E atualmente vem sendo voz ativa, pressionando
para que seja marcado o julgamento do segundo processo, sobre o caso
dos respiradores.

O caso dos respiradores fantasmas vem mobilizando a atencio da
sociedade catarinense, da midia e, claro, dos deputados estaduais, que tém
se articulado para investigar, publicizar e responsabilizar o governador
por suposto conhecimento — se nio envolvimento — do caso. No inicio
da pandemia, em marco, o governo adquiriu “200 aparelhos pelo valor de
R$ 33 milhdes da empresa Veigamed. A empresa acabou nao entregando
a mercadoria e sumindo com parte do dinheiro” (Oliveira, 2021: s.p.).'"”
Em meio as investigacdes da fraude contra a administracdo publica, surge
o nome de Moisés, e o processo é transferido para STJ. No pronuncia-
mento, na 592 Sessao Ordindria, de 1 de setembro de 2020, sobre o caso, o
deputado Kennedy Nunes

diz que ora todos os dias para que o ST] dé alguma noticia, e refe-
re-se a questao dos R$33 milhoes, o roubo que ficou comprovado,
no relatério da CPI, que o Governador sabia. Por fim, comenta que
um Governo com essas atitudes nio merece respeito, e conclui que
estard aqui, denunciando, cobrando e exigindo a saida do Governa-
dor Moisés (Santa Catarina, 2020l: s.p.).'”®

Assim que as dentncias comecaram a aparecer em jornais, revis-
tas e telejornais locais e nacionais, surgiram andlises politicas discorrendo
sobre uma possivel politizacao da pandemia de parte dos deputados esta-
duais no contexto de articulacido dos processos de afastamento de Carlos
Moisés, apontando para a utilizacio do impeachment como manobra ju-
ridica dos parlamentares opositores para destituir do poder um desafeto
politico. Sobre o tema, em pronunciamento na 602 Sessao Ordindria, em
2 de setembro de 2020, o deputado Kennedy Nunes critica os “veiculos de
comunicacdo catarinenses e comentaristas politicos que tratam o pedido
de impeachment como uma articulacdo politica” (Santa Catarina, 2020m:

73 Disponivel em: https://bit.ly/3q3Pd88. Acesso em: 19 fev. 2021.
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s.p.)."”* Baseado no parecer do ministro do Supremo Tribunal de Justica,
Benedito Gongalves, afirma que existem “fortes indicios da participa¢ao
do governador Carlos Moisés nas ilicitudes praticadas, que causaram da-
nos graves a o povo de Santa Catarina [...]” (Santa Catarina, 2020m: s.p.).

A Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa recomendou o
recebimento da representa¢io por crime de responsabilidade em 3 de se-
tembro de 2020, dando origem ao pedido de afastamento do governador
de Santa Catarina. Em votac¢ao no plendrio da Assembleia, em 20 de ou-
tubro de 2020, a maioria dos deputados decide pelo prosseguimento do
processo de impeachment do governador Moisés. Com relacdo a votacio,
o deputado Ismael dos Santos, em video postado no Instagram, discorre
sobre seu voto favoravel a abertura do processo de afastamento e se posi-
cionou sobre o caso:

A ndo responsabilizacio do governador pelo sumico dos 33 mi-
lhoes na compra dos respiradores implicaria para todos nés, senho-
res deputados, numa clara e explicita opcao pela impunidade e por
aquilo que nés chamamos de anarquia administrativa. Dessa forma,
em nome da lucidez a respeito das tentacoes do poder, eu voto para
além da possibilidade da ddvida (Santos, 2020: s.p.)."”*

Sobre a votaciao do segundo pedido de impeachment, nao sé o de-
putado Ismael votou favoravelmente pela abertura do processo, mas a
pauta teve amplo consenso entre os parlamentares pesquisados. Todos
votaram favoravelmente pelo afastamento do governador.'”® Dando pros-
seguimento ao rito, conforme determina a lei n.° 1.079/1950, também
conhecida como a Lei do Impeachment (Brasil, 1950), apds o presidente
do Tribunal de Justica receber o processo, foi formalizada a escolha de
um tribunal misto de julgamento formado por cinco desembargadores e
cinco deputados, em ambos os casos escolhidos por meio de votacdo.'”” A
sessdo que analisaria a abertura do processo de afastamento, marcada para
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14 de dezembro de 2020, foi suspensa a pedido da defesa de Moisés e segue
até o presente momento sem data estabelecida. Enquanto isso, as relagdes
fragilizadas entre o governador e a Alesc ganham um novo capitulo, com
a movimentacio de deputados estaduais pedindo que seja marcada defini-
tivamente a data do julgamento do impeachment,'” entre eles o deputado
Kennedy Nunes. O impasse da data ja vinha sendo tema de reclamacdes
por parte de Nunes, que em publicacao em rede social, no dia 12 de de-
zembro de 2020, escreve: “Posso ficar sé nessa batalha, mas nio esquecerei
dos R$33 milhdes dos respiradores que foram roubados dos catarinenses
[...] eu vou continuar COBRANDO o dinheiro de volta ou a prisio dos
culpados” (Nunes, 2020b: s.p.).”*

O fato é que o timing dos deputados nao poderia ser mais suspei-
to. Em meio as polémicas sobre o enfrentamento da pandemia, Carlos
Moisés assumiu, no inicio da crise sanitiria, medidas de isolamento e de
distanciamento social, que pudemos observar no inicio desse trabalho via
decretos 509 e 505, o que o distanciou do grupo de parlamentares da sua
legenda partidaria que partilhavam do mesmo posicionamento do gover-
no Bolsonaro sobre as medidas de isolamento e combate a pandemia de
COVID-19.

Também, outras posi¢coes politicas adotadas pelo governador an-
tes mesmo da pandemia, como receber em seu gabinete deputados do PT
e representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) para discorrer sobre agricultura familiar,"® ou a retirada da isencio
do ICMS de agrotéxicos, colocaram a ala radical do PSL em alerta, sob a
possibilidade de uma centralizacao do governador, em oposicao as prati-
cas e discursos adotados por Bolsonaro e aliados. Outro caso parecido ao
que tem ocorrido com o governador Moisés aconteceu com o governador
do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, também denunciado por suspeitas de
corrupcdo na drea da saide em meio a pandemia.”®! Em comum, os dois
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compartilham de um afastamento gradual com o presidente da Republica
e, consequentemente, de um esfacelamento das suas bases de apoio legis-
lativas'®? e, no caso do governador catarinense, o coloca em perigo cons-
tante de ser afastado do poder.

“A vitoria do povo de Deus™ o retorno das
atividades religiosas

A criacio do decreto n.° 10.282, de 20 de marco de 2020, que regu-
lamenta a lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos
publicos e atividades essenciais, inclui, por decreto presidencial, no art.
30 as atividades religiosas de qualquer natureza, desde que obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude. Essa postura do governo federal
causou diferentes posicionamentos em estados e municipios (Py; Shiota;
Possmozer, 2020), os quais possuem autonomia para legislar sobre me-
didas de enfrentamento ao coronavirus, conforme decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF, 2020).

Giumbelli (2020) argumenta que a interrup¢io dos servicos e o fe-
chamento das igrejas geraram dois comportamentos distintos entre os
evangélicos. De um lado, a anuéncia como forma de colabora¢io com as
medidas de isolamento, colaboracio que pode ir até a conversao de espa-
cos de culto em ambulatérios, e, de outro, a utilizacdo do principio da li-
berdade religiosa como fundamento para a manutencio das portas abertas
e da realizacdo de cultos, com a chance de isso se estender ao antuncio de
curas ou a promessas de imunizacio contra o virus.

Em Santa Catarina, o decreto n.° 509 manteve suspensos os eventos
e as atividades com aglomeracao, incluindo os trabalhos em templos re-
ligiosos. Um exemplo foram as liderancas religiosas da FPE, que fizeram
pressdo nas autoridades para manter os espacos religiosos abertos sob o
argumento de que as igrejas seriam um servico essencial em sua dupla
tarefa espiritual e assistencial (Carranza e Bandeira, 2020). Os deputados

de contratos falsos assinados com o escritério de advocacia da primeira-dama, Helena
Witzel” (Betim, 2020; s.p).
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evangélicos de Santa Catarina manifestaram-se de maneira semelhante a
favor da manutencio dos templos abertos. Sobretudo esse discurso foi ser
acionado pelos deputados Jair Miotto e Sergio Motta, pastores das igrejas
Quadrangular em Florianépolis e da Igreja Universal do Reino de Deus,
respectivamente.

O principal alicerce argumentativo nas declaracées dos parlamen-
tares gira em torno da funcao social da igreja como local de acolhimento
e do trabalho pastoral, além do conforto espiritual oferecido aos fiéis em
tempos de pandemia, como mostra o pronunciamento realizado na 442
Sessdo Ordindria na Alesc, em 28 de julho 2020, na qual o deputado Jair
Miotto pede que os prefeitos “mantenham as igrejas em atividade, e des-
taca além da questao religiosa o trabalho social e de aconselhamento men-
tal dessas instituicoes, extremamente importante durante o momento de
pandemia que vive a sociedade” (Santa Catarina, 2020n: s.p.)."** Discurso
muito semelhante ao do deputado Sergio Motta, em 6 de agosto 2020 na
492 Sessao Ordindria, onde ele discorre sobre a “fragilidade emocional das
pessoas durante a pandemia, comprovada pelo aumento registrado no ni-
mero de suicidios e depressio neste periodo” (Santa Catarina, 2020°: s.p.).
E critica os “prefeitos que fecharam as igrejas, pois considera as entidades
religiosas esséncias a populacao neste momento delicado, em que o con-
sumo alcodlico e a violéncia doméstica também tém aumentado” (Santa
Catarina, 20200: s.p.).!¢

Com os templos religiosos fechados pelo decreto do governo esta-
dual, partiu do deputado Jair Miotto o projeto de lei, que posteriormente
foi transformado na lei n.° 17.940, de 8 de maio de 2020'%, que “reconhe-
ce a atividade religiosa como essencial para a populacao de Santa Catari-
na em situacdes de calamidade publica, de emergéncia ou de pandemia”
(Canta Catarina, 2020p, p. 1). Com nova lei em vigor, o governo insti-
tuiu a portaria n.° 254 GAB/SES,'®® de 20 de abril de 2020, estabelecendo
a normativa de funcionamento de igrejas, templos religiosos e afins. A
aprovacao dessa lei e consequentemente, a portaria n.° 254, foi muito co-
memorada pelo deputado Sergio Motta, que em publicacdo, em sua conta

84 Disponivel em: https://bit.ly/3q1DfM1Acesso em: 15 dez. 2020.
85 Disponivel em: https://bit.ly/2PeVUY2. Acesso em: 15 dez. 2020.
18 Disponivel em: https://bit.ly/3uleqse. Acesso em: 15 dez. 2020.
%7 Disponivel em: https://bit.ly/209Fsli. Acesso em: 15 dez. 2020.
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no Instagram em 20 de abril de 2020,"” declarou

Vitéria do povo de Deus! Finalmente conseguimos para os fiéis das
igrejas evangélicas a regulamentacio da abertura das igrejas com
30% do publico possibilitando o culto presencial a partir de hoje.
Claro que com consciéncia de que é necessario obedecer a todas as
formas de prevencio. E principalmente, ter todos os cuidados que
impecam a contaminacio (Motta, 2020b: s.p.).

Entre outras coisas, Py, Shiota e Possmozer (2020: 391) destacam
que a movimentac¢do de deputados e deputadas evangélicos federais para
que as igrejas sigam abertas, mesmo diante dos riscos de contaminacio,
pode estar motivada “pela queda na arrecadacio de dizimos e ofertas no
decorrer desse periodo.” Discussdo que também é acionada na pesquisa
de Almeida e Guerreiro (2020), que sugerem ser o fator econémico uma
determinante importante na atuacdo das igrejas evangélicas durante a
pandemia, ji que suas arrecadacdes estdao vinculadas as atividades presen-
ciais.'® “Afinal, como fica a arrecadacio de ofertas e dizimos se os templos
estdo fechados?” (Almeida; Guerreiro, 2020: s.p.).

Em agosto, os deputados vieram novamente a publico defender a
ampliacio da ocupacio dos templos e igrejas, dos 30% atuais para 50%, em
cidades com risco moderado de contaminaciao da COVID-19. Em matéria
publicada na Agéncia AL, em 15 de setembro de 2020, o deputado Jair
Miotto em discurso afirma:

Estamos pleiteando desde o inicio de setembro que se construa um
protocolo para ampliar a taxa de ocupacio das igrejas. Desde o dia
20 de abril estao funcionando com 30% da capacidade, muitos seto-
res estdo ampliando a taxa de ocupacio, pleiteamos 50% nas regides
com risco moderado (Santos, 2020c: s.p.).'®

A pauta foi apoiada pelo deputado Ismael dos Santos que argumen-

8 Disponivel em: https://bit.ly/3r2u8fs. Acesso em: 10 out. 2020.

% Em reportagem publicada dia 8 de maio de 2020, a revista Veja visitou os cultos das
igrejas Universal, Mundial e Renascer, que estio com as portas abertas recebendo fiéis
para as atividades. “Embora respeitem a regra de ocupar 30% da capacidade de lugares,
elas colocam sob um mesmo teto 3000 pessoas. Afinal, o show da fé e da arrecada¢io nio
pode ser parado por um virus” (Batista Junior, 2020: s.p.).

¥ Disponivel em: https://bit.ly/3bP4BQx. Acesso em: 19 set. 2020.
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tou: “E meio ano com 30% de ocupacio e sem contar que ficaram 30 dias
fechados. Ha templos que tém condicdes de abrigar com seguranca, sem
cair no estigma que a igreja é vetor do virus” (Santos; 2020c: s.p.). O es-
forco de ambos foi recompensando, com a autorizacdo do secretario da
Saude, André Motta Ribeiro, por meio da Portaria SES n.° 736, de 23 de
setembro de 2020,"° que “Resolve alterar o inciso [ do Art. 2°, da Portaria
SES n.° 254, de 20 de abril de 2020” (Santa Catarina, 2020r: 75) e passam
a vigorar novas diretrizes sobre a lotagio maxima autorizada em templos
e igrejas. Assim, fica estabelecido que as capacidades de lotacao desses es-
pacos religiosos vao ser mediadas de acordo com a regiao e a avaliacio de
riscos das cidades. Sobre o tema, em postagem no Instagram o deputado
Jair Miotto celebrou a autorizacio do aumento da capacidade de ocupacio
das igrejas.””! Vale relembrar que, diferentemente do que os deputados
citados afirmaram, igrejas sao locais de contaminacao, como mostram os
casos indicados por Machado (2020), que cita as igrejas de La Porte Ou-
verte (na Franca) e Shincheonji Church of Jesus (na Coreia do Sul), que
“tornaram-se exemplares de igrejas que insistiram em uma ‘imunidade es-
piritual’ contra o novo coronavirus e contribuiram para a contaminacio
de seus membros e o aumento dos casos de COVID-19 em suas cidades”
(Machado, 2020: 4).

Consideracoes finais

Nessa investigacdo, buscamos compreender como se organizou a
formacio discursiva e a pratica dos atores politicos religiosos catarinen-
ses durante a pandemia de COVID-19. Tentamos verificar como esses
individuos dao significados para os seus discursos, quais bases sao mo-
bilizadas e, a partir disso, observar quais os procedimentos adotados por
eles. Entre outros elementos, o que podemos constatar sobre esses agentes
religiosos em espacos institucionais de poder é que suas a¢des e projetos se
constroem a partir de diferentes caminhos decisérios, seja por orientacdes
partidarias de suas bancadas, seja por seus afetos e desafetos politicos, ou

¥ Disponivel em: https://bit.ly/3sDDBulAcesso em: 15 dez. 2020.
Y2 Disponivel em: https://bit.ly/3uLG5ly. Acesso em: 20 out. 2020.
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mesmo de acordo com sua experiéncia e tempo de casa. O fato é que di-
versos fatores influenciaram seus posicionamentos e a elaboracao de suas
estratégias politicas, e esses fatores tiveram efeito nas decisdes e nas movi-
mentacdes dos parlamentares pesquisados no contexto da pandemia.

Também podemos observar, a partir desse levantamento prelimi-
nar, que, ainda que o grupo faca parte do mesmo segmento religioso, por
si s6 isso nao indica atuacdes conjuntas, e ainda que tenham assumido
posicionamentos parecidos em algumas situacdes ao longo dos ultimos
onze meses, os parlamentares vao atuar de maneiras muito diferentes para
concretizar suas propostas. Como discute Cassota (2006: 76), “[...] apesar
de grande parte da bibliografia sobre tema apontar para a formacio de
uma bancada evangélica, com vontade de legislar segundo seus preceitos
religiosos, esses deputados atuam de acordo com o partido politico que
estdo filiados”. Podemos verificar essa situacio na atuacio dos deputados
pesquisados.

As disputas politicas e sociais acionadas durante a pandemia se in-
tensificam e complexificam com a participacio, cada vez mais acentuada,
de grupos religiosos no debate publico e nos espacos politicos institucio-
nais, bem como nos embates sobre a legitimidade de atuacio e melhores
estratégias para enfrentar a COVID-19. E natural que segmentos religio-
sos lancem mao de interpretacdes sobre o coronavirus inseridas dentro
do universo de suas crencas, e que essas explicacdes nao seriam incom-
pativeis com informacio cientifica qualificada (Machado et al., 2020).
O que se verifica, no entanto, é o desvirtuamento dos dados cientificos,
mobilizados parcialmente para legitimar discursos religiosos e politicos
contrarios a medidas sanitdrias que s3ao essenciais para conter o avanco da
pandemia. A respeito das tensdes entre ciéncia e religido, entre o interesse
publico e a crenca privada, na Assembleia Legislativa a atuaciao dos depu-
tados investigados, ainda que nio se contraponham diretamente a ciéncia,
eles negam a efetividade do isolamento social ao se posicionarem favora-
velmente, e se articulam para criar condicdes institucionais para abertura
total, ndo sé de igrejas e escolas, mas de todos os servicos, atividades eco-
noémicas, comerciais em todo territdrio catarinense.
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El inédito rostro de la
ultraderecha mexicana:

el caso del Frente Nacional
Anti AMLO (FRENAA)*3,

Jaime Aragén-Falomir

A Nahué, por ser nuestra via ldctea

“La sobrevivencia del nazismo en democracia era més pe-
ligroso que contra la democracia”
T. Adorno 1984, Modeles Critiques, Payot, Paris pp. 97-98

“Nuestro increible viaje no ha hecho mis que empezar”
Donald Trump, 2021

n los afios treinta, México, Argentina y Brasil se alinean con los

llamados “populismos histéricos”, los cuales mediante estrate-
gias heterogéneas buscaban invertir los lastres y rezagos sociales de sus
paises (Capdevila, Vergniolle y Vinel, 2019). Después de esa coincidencia,
México se convertird en una excepcionalidad latinoamericana: sin dicta-
dura militar o golpes de estado; con estabilidad y continuidad institucio-
nal; sin transicién a la democracia en el sentido estricto y sin adherirse a la
“marea rosa” progresista de principios del siglo XXI. Cabe destacar que el
régimen fue considerado como “la dictadura perfecta” y recientes propues-

2" Esta es una version revisada y editada de un texto originalmente publicado en el 2021

con el titulo: “;Emergencia de la derecha radical en México?” en la Revista Encrucijadas.
Revista Critica de Ciencias Sociales, volumen 22, del dossier “Alt right, neofascismos y mov-
imientos de extrema derecha del siglo XXI”. Se agradece a los editores el permiso de pub-
licacion.
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tas consideran que vivié la transicion mads larga de la regién, desde 1977
hasta 2018 (Aragén, Ferndndez, Lucca e Iglesias, 2020: 593-594). Esto co-
rresponde con la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) a la
presidencia vinculdndose con el giro a la izquierda latinoamericana tardio.

Desde los noventa se observan destellos de polarizacion en México
(Moreno, 1999), una década después la volatilidad del voto y la polariza-
cidén seguian moderadas, aunque con tendencias al alta (Coppedge, 2010:
83). No obstante, la llegada de AMLO es determinante para impulsar un
agravamiento de la polarizacién social segtin analistas (Moreno, 2021)
lo cual es replicado por la percepcién de la poblacién puesto que el 64%
cree que hay mucha o algo de polarizacién (Moreno, 2020a). Si bien dicha
tendencia revela la morfologia del espacio publico y sociedades actuales
(Aruguete y Calvo, 2020: 60-70), una grieta importante se estd estable-
ciendo entre seguidores y detractores de AMLO (Aragén y Lucca, 2020:
231-232). Dentro de los segundos, es llamativo que un grupo de indivi-
duos con tendencias de ultraderecha impulsan el surgimiento, en plena
pandemia, del Frente Nacional Anti-AMLO (FRENAAA). Esto da un
tono especial al caso mexicano, en relacién con la gran mayoria de paises,
puesto que se aprovecha del cansancio y miedo politico que dicha crisis
estd provocando en la ciudadania. El principal objetivo de FRENAAA,
segun sus declaraciones oficiales, es destruir al presidente AMLO quien
preside lo que ellos nombran una “dictadura comunista™*.

Dicho movimiento puede ser identificado con ciertos valores con-
servadores puesto que apelan, por un lado, a defender la identidad mexi-
cana, los valores catdlicos y la familia y, por otro, construye un discurso
xenéfobo hacia migrantes, atribuyendo la mayoria de los problemas del
pais alos “comunistas” y en contra del movimiento LGBT o pro-aborto. A
decir del soci6logo Bernardo Barranco (2020b) la llegada de AMLO ha re-
activado un sentimiento “revanchista”*> de la ultraderecha catdlica exclui-
da desde la revolucién'®. Esta coyuntura nos obliga a preguntarnos: ;En

Y https://frena.com.mx/galeria-de-la-dictadura-comunista/

5 Remite a la Guerra Cristera (1926-1929) durante la revolucién mexicana, cuando se
cerraron iglesias y expropiaron propiedades eclesidsticas, provocando un levantamiento
armado campesino bajo el estandarte de “Viva Cristo Rey” anticomunista, antimasénico
y antisemita (Meyer, 2014).

% El estado postrevolucionario (1929-2000) con el objetivo de construir una hegemonia
politica integra multiples sectores a costa de excluir a segmentos conservadores y/o catdlicos,
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qué medida dichos grupos pueden ser enmarcados dentro de un proceso
de radicalizacién conservadora global?, ;Qué condiciones sociales y es-
tructurales existian para favorecerlo? O aun, scudl es el estilo politico-dis-
cursivo que busca conectar con una poblacién enconada por la pandemia?

En efecto, multiples trabajos han estudiado a la derecha latinoa-
mericana (Dominguez, Lievesley y Ludlam, 2011; Vommaro y Moressi,
2015: 15; Delgado, 2003). Lo novedoso de nuestra contribucién es que,
se enfoca en las particularidades locales y coyunturales del fendmeno para
México durante la crisis sanitaria, lo cual buscamos vincular con los mar-
cos tedricos occidentales que analizan a movimientos de derecha. Las ca-
racteristicas inéditas de FRENAAA son, por un lado, la atencién mediati-
ca que se le ha dado (a pesar de ser minoritario) y, por otro, el “discurso de
odio” en el espacio publico como estrategia politica — mediante el uso de
innovadores mecanismos de persuasion'”’, probablemente observadas en
otras latitudes (Albertini y Doucet, 2016; Chagas, Modesto y Magalhaes,
2019: 14). La hipétesis central de nuestro trabajo es que este movimiento
construye un discurso radical y eficaz vinculado con el desencantamiento
hacia la democracia general, anclindose en la desafeccién y ruptura del
sistema de partidos tradicionales mexicano, del cual emerge un alter ego o
enemigo interno (AMLO) y un enemigo externo (comunistas y migran-
tes). Todo ello, en una coyuntura de pandemia, tiende a exacerbar posi-
cionamientos por parte de la poblacién. Para demostrarlo, utilizaremos
los textos de referencia sobre las ultraderechas europeas (Mudde, 2007;
Traverso, 2018), complementados por un andlisis de sus causas (Eatwell y
Goodwin, 2018: 11). A estos referentes incluiremos los estilos politicos y
de comportamiento (Ostiguy, 2017: 78-81). Para entender el movimiento,
recurrimos a una estrategia metodoldgica que analiza cualitativamente los
discursos del principal lider de FRENAAA.

Dividimos el trabajo en dos partes. La primera seccion realiza un
recuento tedrico e histérico sobre las ideologias de ultraderecha profun-
dizando sobre el derrotero de la derecha mexicana y el cambio que ha ido
viviendo el pais. En la segunda parte desglosamos los principales puntos

los cuales se vincularén a agrupaciones secretas de ultraderecha (Lozada y Rivera, 2017).

¥7 Enfocdndose en el uso del miedo y emociones a través de la conquista principalmente
en medios cibernéticos (YouTube, Facebook, Twitter, WhatsApp), lo cual fue punta
de lanza tanto para el Front National en Francia como para el presidente brasileno Jair
Bolsonaro.
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tedricos que permitieron la aparicién de la ultraderecha mundial, lo cual
nos permite comparar las percepciones ciudadanas y el discurso del FRE-
NAAA.

La “ideologia” de ultraderecha: un fenémeno
global

En su mas reciente publicacién el economista Thomas Piketty pone
la lucha de la ideologia en el centro del debate, la cual define como “un
grupo de ideas y discursos que buscan describir cémo se deberia estructu-
rar la sociedad” lo cual tiene como objetivo proponer modelos ideales de
convivencia social (Piketty, 2019:16 y 1191). Estas propuestas deben ser la
expresion de posiciones claramente definidas y antagonismos asumidos.
El deslindarse de la clase es debido a que, el lugar socio-econémico no
siempre determina el posicionamiento ideolégico-politico o comporta-
miento cultural, trascendental para entender que, quienes se adhieren a la
ideologia de derecha no pertenecen forzosamente a sectores privilegiados,
ni viceversa (Ostiguy y Roberts, 2016:29).

Ahora bien, enmarcados dentro de las ideologias europeas mis tras-
cendentales del siglo XX, la extrema derecha tuvo distintos exponentes:
el nazismo alemén (1933-1945) y fascismo italiano (1922-1943), aunque
otros movimientos similares sobreviven a la posguerra en el sur de Eu-
ropa como el dirigido por Francisco Franco en Espafia (1936-1975) o el
controlado por Antonio Salazar en Portugal (1932-1968). Empero, segtn
Bertonha (2013:31) es en América latina “el 4rea no europea donde mas se
manifestaron tendencias hacia el fascismo”, el cual tendié a estar vincula-
do con diferentes grupos de intereses econdmicos, politicos, bélicos y dic-
tatoriales hasta la llegada de las transiciones a la democracia de los ochen-
ta. Dichas transiciones desde regimenes autoritarios hacia la democracia
en el sur de Europa y América latina, coincide con el resurgimiento de
movimientos de derecha en Europa central cada vez més visibles (Mudde,
2007), en esta ocasién respetando las reglas de la democracia liberal (Ea-
twell y Goodwin, 2018) aunque también amenazandola (Mudde, 2021).

Francia es el pais en donde la mayoria de analistas coinciden, aun-
que la fecha sea fuente de querellas: la fundacién por Jean Marie Le Pen

251



El inédito rostro de la ultraderecha mexicana:
el caso del Frente Nacional Anti AMLO (FRENAA)

del Front National (FN) en 1971(Traverso, 2018: 19); la eleccién de 1984
donde el FN obtiene 10,9% de los sufragios (Diamanti y Lazar, 2019: 39);
los 6 millones de votos obtenidos en el 2002 (Shields, 2007: 303) o los 10
millones de votos de la hija de Jean Marie, Marine en el 2017. En todo
caso, es evidente el crecimiento del electorado de fuerzas de extrema de-
recha que comienza a recorrer uno de los paises mas importantes y pos-
teriormente el resto del continente europeo. Mientras que dichos movi-
mientos de extrema derecha cobraban fuerza al inicio del siglo XXI, en
América latina se vivia la ola de gobiernos progresistas.

Las derechas occidentales y latino-americanas

Los movimientos de ultraderecha han sido estudiados por mul-
tiples investigadores que buscan clasificar y entender un sinnimero de
fenémenos caracteristicos. Algunos tratan de identificar las razones recu-
rriendo al andlisis de un electorado europeo que tiene un sentimiento de
baja representatividad; un rechazo a las elites politicas y econémicas; una
desconfianza del modelo social y econémico de occidente (y de la Unién
Europea) y/o un rechazo tanto al comunismo como al liberalismo (Ca-
mus y Lebourg, 2015: 238). No obstante, para Cos Mudde (2007: 155)
es imposible generalizar tantas sociedades sin considerar las particulari-
dades nacionales, aunque acepta que casi todos cuentan con una mezcla
de nativismo (xenofobia y nacionalismo), autoritarismo y populismo. De
hecho, el crecimiento de dichos movimientos no puede ser entendido sin
considerar el fracaso, cobardia y oportunismo miope de la derecha parti-
daria (Mudde, 2007: 146). Para aclarar mejor, una década después Mudde
y Rovira (2017: 7-8) ubican a dichos grupos con un posicionamiento en
contra de las elites y del pluralismo. En este punto coincide con Pierre
Ostiguy quien construye un grafico con elementos y comportamientos
culturales a través de dos ejes: high (elitismo, anti-populismo) que con-
lleva algunas caracteristicas (formal, ordenado, limpio) y low (populismo,
anti-elitismo) que implica la informalidad, proximidad fisica y “suciedad”
(Ostiguy, 2017: 79). El cuadrante Low es subdividido en populismo de iz-
quierda socio-cultural (grosero, desinhibido, culturalmente popular, “de
aqui”, nativista) y en populismo de derecha el politico-cultural (persona-
lista, autoritario, liderazgo fuerte y viril, provocador).
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Conceptualmente, segiin Traverso, el termino post-fascismo es mas
apropiado que el populismo (el cual perdié valor interpretativo como sus-
tantivo o concepto, puesto que para Traverso es un estilo politico) y, por
otro lado, el post-fascismo le permite vincular los movimientos del siglo
XXI al fascismo histérico (Traverso, 2018: 26 y 47). En efecto, aunque
ambos buscaban cambiar el sistema, el populismo histérico lo buscaba
desde fuera (con un discurso enconado hacia el enemigo externo: los co-
munistas bolcheviques) y el actual tiene como objetivo modificarlo desde
dentro (con una diatriba xen6foba hacia el enemigo externo: los migran-
tes y hacia el interno: comunistas izquierdistas). Sin embargo, reconoce
que su concepto es temporal puesto que todos esos movimientos son po-
litica e ideolégicamente muy fluctuantes, inestables y/o contradictorios
(Traverso, 2018: 18).

En todo caso, son movimientos histéricamente enmarcados en el
siglo XXI y geograficamente en Europa, con una potente capacidad de
seduccioén al capturar momentos y descontentos sociales mediante distin-
tos pilares discursivos. Si bien el presente trabajo no pretende debatir el
uso de populismo, recupera algunas caracteristicas generales: 1) necesita
una crisis politica o econdémica; 2) es un fenémeno puramente politico,
puesto que en la economia no existen representantes; 3) es una demanda
a la democracia que desacredita a los actores politicos del establishment y
4) necesita algun liderazgo que construya una frontera identitaria entre el
nosotros y ellos (Mudde y Rovira, 2012; Garciamarin, 2018: 261).

En efecto, al comienzo del siglo XXI América latina vivia ajena a
movimientos de derechas radicales puesto que era gobernada principal-
mente por los gobiernos progresistas que daban poca cabida a su emergen-
cia — a pesar de que fuerzas electorales de derecha gobernaran (Svampa,
2017; Dominguez et al., 2011). Al parecer los observadores no previeron
la posibilidad de que, después de la llamada marea rosa, podria venir una
derecha mads recalcitrante, pero en democracia.

Es asi como, por un lado, Mauricio Macri obtiene la presidencia
en Argentina en el 2015 (Lucca e Iglesias, 2020) y por otro, un nuevo
tipo de golpe parlamentario que, mediante las acusaciones de corrupcién
hacia el Partido de los Trabajadores (PT), destituye a la presidenta Dilma
Rousseft en Brasil en 2016 —impulsando a J. Bolsonaro a la presidencia en
el 2018. Asi un ex capitdn del ejército gobierna el pais, por un lado, con
un posicionamiento ideolégico nacionalista, conservador, en defensa de la
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religién, los valores castrenses y de la dictadura militar y, por otro, abier-
tamente ofensivo hacia mujeres, homosexuales, indios, negros, LGBT, la
izquierda, entre otros (Aragén et al, 2020a: 598). Bolsonaro incorpora,
tanto los elementos mencionados por tedricos acerca de occidente como
las caracteristicas propias de la region latinoamericana. Entre las cuales se
encuentra la vigencia e impacto que tiene sus ataques al PT con el discur-
so anticomunista “castro-chavista” (Fidel Castro y Hugo Chévez), eficaz
en Colombia, México y Brasil (Chagas et al., 2019). A esto se adhiere, la
defensa de valores vinculados al catolicismo (pro familia, en contra de la
ideologia de género, anti-aborto, etc.), los cuales, en otros casos como
el brasilefo, estan vinculados al cristianismo evangélico, particularmente
el pentecostal. Sin embargo, México parecia estar ajeno a expresiones de
dicha envergadura. Esto nos obliga a indagar acerca del por qué mediante
el andlisis del derrotero de la derecha mexicana y un andlisis de los valores
que la sociedad prioriza.

La derecha mexicana

En efecto, al finalizar la revolucidn, los sectores conservadores se
refugiaron en el mundo empresarial y en agrupaciones secretas de ultra-
derecha'”® (Lozada y Rivera, 2017: 130), en ocasiones vinculadas timida-
mente a la politica. No obstante, cuando la inica organizacién de derecha
partidaria, el Partido Accién Nacional (PAN) adopta, por un lado, una or-
ganizacion burocratica-profesional y, por otro, en los ochenta y noventa
se convierte en una opcion real para ganar (Herndndez, 2011), una parte
de estos grupos comienzan un arduo activismo politico en su seno (Cam-
pos y Veldzquez, 2017: 234).

Dicho apoyo de la ultraderecha, entre otros factores, ayuda a que el
PAN obtenga la presidencia en el 2000 y 2006 (Delgado, 2003). Sin embar-
go, debido a mdltiples criticas (Aguayo, 2010'°) el PAN deja de seducir a

8 Yunque, Muro, Tecos, pero también en el Sinarquismo, una forma anéloga de la Fa-
lange espafiola adscrita en el nacionalismo catélico radical, se fundara el Partido Fascis-
ta Mexicano (1922-1924), entre otras tentativas tanto laicas como catélicas (Savarino,
2017 :154).

¥ El gobierno del PAN mostr6 experiencias tanto positivas de estabilidad macroeconémi-
ca, como negativas al verse inmiscuidos en actos de corrupcién, represion y violaciones de
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su votante, perdiendo claramente en las tltimas elecciones (2012 y 2018).
Frente a querellas internas y falta de liderazgo, el PAN recluta cuadros de
otros partidos (Aragén y Cérdenas, 2020:84-85) diluyendo por lo tanto
su esencia, clave para entender la debacle en el 2018 (Aragén, Ferndndez,
Lucca, 2019: 297). De hecho, algunos afirman que el PAN “vaci6 toda su
identidad tradicionalista y civilista” y sin el control politico del ejecutivo,
omitid sus valores tradicionales a expensas de los tecndcratas que se apo-
deraron del partido (Campos y Veldzquez, 2017: 223).

El fracaso y miopia del PAN, como Mudde (2007:146) observa para
la derecha europea, proporciona las condiciones necesarias para la emer-
gencia de un grupo de derecha radical. Es asi como, el 3 de abril 2020,
en plena pandemia sanitaria el movimiento FRENAAA es inaugurado
200y canal de
YouTube. Sus expresiones se concentraron primero en ganar la batalla del

a través de su pagina de internet (https://frena.com.mx)

internet y, desde el mes de mayo en tomar las calles en manifestaciones de
autos y de personas.

Aparece de esta manera un discurso cautivante que atrapa el mo-
mento, toca fibras nacionalistas e identitarias, pero, sobre todo, aprove-
cha el descontento social que la pandemia provoca para atacar a un ene-
migo interno: AMLO. Segun Barranco es un hibrido que retne, tanto al
descontento empresarial de las clases medias altas, como al sector catdlico
(Barranco, 2020a). Estas caracteristicas podrian alinearse con una tenden-
cia conservadora, pero sen qué medida puede ser un movimiento de ul-
traderecha?

Su principal portavoz es Gilberto Lozano, originario de la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén (zonas con mayor poder adquisitivo y movilidad
social del pais) y graduado de una institucién educativa privada pro-em-
presarial (Tecnoldgico de Monterrey). En el sector privado colabora con
el Grupo FEMSA (una de las empresas mds importantes del pais) fue
presidente del Club de futbol Monterrey de primera division y algunos
consideran es miembro de distintos consejos de administracién empre-

201

sariales®'. Pareciera que es una persona con componentes autoritarios de

derechos humanos asi como a la implementacién de la guerra en contra del narcotrafico.
29 Como continuidad del “Congreso Nacional Ciudadano” fundado por Gilberto Lozano
en el 2017 (Lozano, 2017).

21 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/frenaaa-gilberto-lozano-el-ingeniero-que-tra-
bajo-con-fox-y-busca-derrocar-amlo
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superioridad y respeto de jerarquias, que alza la voz e insulta ficilmente®*.

El haberse impregnado del habitus empresarial de los sectores mads privi-
legiados del pais puede haber influido en su comportamiento, buscando
reproducir la dominacién entre intérprete y ejecutor’®.

FRENAAA se define como un movimiento social de mexicanos
que pagan impuestos segin su pigina de internet*®. Esto, en un pais con
56,6% del PIB en el sector informal, implica un sesgo poblacional evidente
puesto que més de la mitad de la poblacién no puede formar parte (INEGI,
2019). A pesar de eso dicha agrupacién considera representar a todo Mé-
xico®® y se concibe con altos niveles de tolerancia?®. En la practica, vemos
que existe una selectividad vinculada a categorias socio-profesionales su-
periores. Al mismo tiempo, Lozano se denomina como parte de la clase
media que, segun sus palabras, AMLO busca destruir — lo justifica al decir
que al no contar con avién privado, es clase media’”. Observamos otro
sesgo puesto que, el 61% de los mexicanos creen pertenecer a las clases
medias, aunque solo el 12% lo es realmente (Rios, 2020). Por otra parte,
es evidente que ser propietario de un avién, no es un criterio para pert-
enecer a la clase media.

Para construir empatia con sus seguidores y reforzar la frontera
identitaria entre (nos)otros, apela a un futuro cadtico para la tierra de ori-
gen de los mexicanos en caso de no destituir a AMLO. Insiste en que dicho
presidente traerd consecuencias importantes para las familias e hijos*®,
De hecho, su unico plan es que renuncie’”, una postura, por lo tanto, pu-
ramente destructiva y sin proyecto politico.

202 “Ya no queremos gente tibia, pusildnime que hasta Dios los vomita” (Lozano, 2019a)

203“Actian como mandantes constitucionales, jefes, patrones de los servidores piblicos a
quienes pagamos sus sueldos para servirnos. Nos sentimos los duefios de México (FRE-
NAAA, 2020) Las maytsculas son originales.

204“Un movimiento social de los mexicanos que pagan impuestos” (FRENAAA, 2020)

205 “No somos un sector de México, somos todo México” (FRENAAA, 2020)

206 “FRENA es incluyente a todas las religiones, credos, orientaciones ideologicas,

étnicas, razas y niveles socioeconémicos” (FRENAAA, 2020)

207 “Estd en alto riesgo la clase Accién media, a la que pertenecemos tu y yo...yo no soy

de aquellas gentes que tienen la posibilidad de irse en avién privado. No, es la tuya y la
mia” (Lozano, 2019d)

208 “Estd en riesgo el futuro de tu tierra, de tus hijos y nietos, estd en alto riesgo la clase
media, a la que pertenecemos tuy yo” (Lozano, 2019d)

20 “PLAN A es hacer que renuncie Lépez [AMLO]” (Lozano, 2020c).
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JUna sociedad conservadora?

Segtn Karl Ekeman (2018) la derecha busca transformar las per-
cepciones, afectos o visiones para naturalizar su visién politica. En ese
sentido, ;podemos observar algin cambio en los valores de la sociedad
mexicana? Para responder observaremos la Encuesta Mundial de Valores
buscando identificar los posicionamientos politicos entre tres segmentos
sociales: i) los radicales o revolucionarios son aquellos que consideran
necesarios cambios drasticos (progresistas); ii) los reformistas que creen
en modificaciones lentas y paulatinas (neutrales); iii) aquellas posturas en
contra de cualquier transformacién (conservadora). El resultado de la en-
cuesta es que, el 24,4% pertenece al primero, 24,8% al ultimo y casi la mi-
tad es reformista (WVS, 2017-2020:20). En otra pregunta, se pide que se
autodefina entre un rango de progresista (1) y conservador (10), mostran-
do la misma tendencia: dos polos radicales y un pilar central (Grafica #1).
Al agruparlos observamos que 27% se identifican con el progresismo (1, 2,
3y 4); 25% son moderados (5 y 6); y que el 36% se considera conservador
(WVS, 2017-2020:98). Se revela, por lo tanto, una tendencia conserva-
dora de +10%, la cual, tedricamente, apoyaria un movimiento de derecha.

Huelga decir que, en cierta medida, la extrema derecha también rei-
vindica cambios drasticos y radicales — incluso revolucionarios — aunque
no progresistas. Es decir, existe una articulacién del conservadurismo en
términos culturales con un radicalismo que promueve la reorganizacién
social de la politica y lo politico, pero también de lo econémico puesto que
defiende el proteccionismo al desafiar al modelo econémico dominante
con el neoliberalismo.
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El conservadurismo mexicano: percepcion social
y discurso de FRENAAA

A continuacién, observaremos cuales son los pilares discursivos
(conectores) que moviliza FRENAAA para seducir a sus posibles segui-
dores. Los ejes centrales que analizamos se desagregan en funcién de las
caracteristicas aceptadas por la literatura especializada y los componentes
latinoamericanos, vinculados con las percepciones y encuestas de valores.

A pesar de que México pareciera haber estado ajeno a radicalismos,
nos parece importante observar en qué medida propuestas europeas pue-
den tener cabida en las exigencias por parte de una sociedad latinoameri-
cana. Para eso Eatwell y Goodwin (2018) proponen cuatro transformacio-
nes sociales que pueden estar en el origen de la aparicién de movimientos
radicales: 1) La ciudadania tiene la sensaciéon de que la clase politica es
cada vez mds elitista. 2) Comienza a haber un descrédito y desafeccién
hacia los partidos politicos tradicionales, los cuales pierden centralidad;
3) Los connacionales tienen un sentimiento de “privacién” de beneficios
y ventajas econémicas a expensas de una migracién descontrolada; 4) La
consecuencia es que, se tiende a exacerbar la identidad nacional la cual esta
“en peligro” a costas del multiculturalismo, globalizacién e inmigracién.
A estas incluimos el desencantamiento de la poblaciéon europea hacia la
democracia (Rosanvallon, 2006; Camus y Lebourg, 2015). Ahora bien, de



Jaime Aragoén-Falomir

éstas condiciones jscudles pueden ser vistas en México y hacia cuales apela
el movimiento FRENAAA?

Democracia, elites y partidos

El apoyo hacia la democracia es cada afio un indicador en decadencia
(Latino-barometro, 2018), razén por la cual, segtin M. Alcdntara (2020)
las democracias (y las economias de commodities) se encuentran fuerte-
mente fatigadas. En efecto, estudios recientes han mostrado los elevados
indices de elitismo, algunos trabajos mostraron la cohesién y la inédita
clase politico-econémica que se ha ido estableciendo (Aragén y Cérde-
nas, 2020) y otros revelan como las elites alteran su propia percepciéon y
subestiman su papel, demostrando que viven en “burbujas de privilegio”
(Krozer, 2020:9). Pero, ;qué percepcion tiene la poblacién? Segun la en-
cuesta de Latinobarometro (2018: 66), los mexicanos perciben que 61%
de la clase politica (presidente y funcionarios) estdn vinculados con la co-
rrupcién, revelando un desencanto profundo hacia las élites politicas. El
88% considera que se gobierna para “para unos cuantos grupos poderosos
en su propio beneficio” (Latinobarometro, 2018: 38-39)

Asimismo, durante el siglo XXI se ha demostrado ampliamente
como el voto mexicano tiende a una fuerte despartidizaciéon de fuerzas
tradicionales (Aragén et al, 2019: 288), aunque este va de la mano de una
ideologizacién del espectro politico (Moreno, 2017:11-85). De hecho,
solo el 11% de la poblacién confia en los partidos politicos —de las insti-
tuciones peor valoradas en el pais (Latinobarometro, 2018: 53). Por otro
lado, desde el 2018, el sistema de partidos se ha transformado y restructu-
rado profundamente (Garrido y Freidenberg, 2020:17-18).

Dicho esto, podemos observar que FRENAAA cuenta con compo-
nentes importantes que hacen eco en dicha percepcién ciudadana puesto

que se enfocan en establecer un rechazo hacia la élite politica?’’, impug-

nando a todos y todas las y los politicos y partidos tradicionales®'.

20 “Todos los politicos pretenden ser de diferentes partidos, pero en realidad, son los
mismos” o “En México, todos los politicos se defienden entre ellos” (FRENAAA, s.f.)
2 “A diferencia de todos los partidos politicos, FRENA si ama a MEXICO”; “Todos los
partidos politicos son la misma GATA revolcada” (FRENAAA, s.f.)
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Nativista (Xendfobo)

De acuerdo con la Encuesta Mundial de Valores, el 25,5% considera
muy o suficientemente malo el impacto de los inmigrantes; el 30,2% cree
que se debe “limitar el nimero de extranjeros” y casi 10% prohibiria su
entrada (WVS, 2020: 41-43). Después de las caravanas centroamerica-
nas del 2018, la opinién se endurecié: el 56% considera que se les debe
cerrar la frontera (Moreno, 2019) y 53% cree que deben regresen a sus
paises (Mitofsky, 2019). Por su parte, la Encuesta Nacional de identidad
determina que el 33% cree que existe una correlacién entre el aumento de
criminalidad y la presencia de inmigrantes y para el 36,9% los migrantes
no benefician la economia del pais. Igualmente, el 33% cree que los inmi-
grantes afectan o socavan la cultura mexicana por lo cual 40% los excluiria
del pais (IMO, 2015: 54-60).

Uno de los principales ejes del discurso de Lozano es tocar dicha
fibra xené6foba y nativista, enfocindose con Centroamericanos y “comu-
nistas” (incluyendo el mantra europeo de la islamofébia para México*'?)
los cuales no solo estidn invadiendo el pais*’ sino que los mexicanos los
mantienen econdémicamente, lo cual implica que el nacional pierda pri-
vilegios*'*. Para Lozano (haciendo eco con la encuesta) los migrantes son
criminales®”®. Incluso considera que AMLO es salvadorefio?'® (razén por
la cual estd beneficiando a los centroamericanos) y debe ser considerado

22 “E] mandatario permitié el ingreso de miembros de la Mara salva trucha al pais y el

arribo de células isldmicas como parte de acuerdos firmados por el gobierno mexicano”
(Lozano, 2019¢). “Sometida a intereses extranjeros, por la entrada de centroamericanos,
cubanos, células del ISIS isldmicas, africanos, gentes de las maras salva truchas, en el que
hoy en solo 4 meses se ha invadido a México bajo la sombra de esa firma del pacto migra-
torio y de refugiados” (Lozano, 2019c).

28 “A los mexicanos no nos interés que vengan los centroamericanos aqui, no queremos
que vengan cubanos aqui, de turistas si, pero los mexicanos no queremos células de las
ISIS, mucho menos a la mara salvatrucha, no queremos gente de medio oriente, rusos,
gente que estd invadiendo, no migrando” (Lozano, 2019c).

24 “Porque ahora tienen que mantener a migrantes y a ninis” (Lozano, 2019d)

25 “E] gobierno busca “quitar las fronteras de México para convertirnos en un recipiente

de migrantes criminales y que por lo tanto todo atenta a los fundamentos de la sociedad
mexicana” (Lozano, 2019a)

%6 “aunque hay rumores muy fuertes que dicen que él naci6 en El Salvador” (Lozano, 2020c)
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como un “anti-mexicano” e incluso juzgado como traidor a la patria?". El
Pacto Migratorio con América Central es, a decir de Lozano, una traicién
ala patria que pone en riesgo la identidad mexicana®'®, juicios en los que se
basa para justificar la destitucién del presidente. Considera que el gobier-
no se estd sometiendo a intereses extranjeros en una amalgama de actores
que incluye una organizacién internacional basada en Estados Unidos de
América, un foro progresista en Brasil o a comunistas chinos, cubanos,
venezolanos, rusos y africanos”.

Identitario

Segtin la Encuesta Mundial de Valores, casi un cuarto de la pobla-
cién (22,5%) considera que en su barrio existen actos racistas muy y fre-
cuentemente (WVS, 2017-2020:44). Otros sondeos estipulan que, para
ser un verdadero mexicano, el 55% opina que es muy o bastante impor-
tante ser catélico y para el 75% es muy o bastante importante tener as-
cendencia mexicana, por lo tanto, no ser hijo(a) de extranjero(a) (IMO,
2015:19 y 22). Las encuestas muestran que, solo % de aquellos que se defi-
nen como conservadores son pro-aborto, mientras que de los progresistas
15 apoya las leyes a favor del aborto (Moreno, 2020b), cifras relativamente
bajas. Estas encuestas muestran la importancia de la identidad mexicana y
su vinculo con el catolicismo, pero también la importancia del origen de

27 “conducta [que] obedece a la de un antimexicano. Un traidor a la patria, que prefiera

apoyar a El Salvador, Honduras, Cuba y Venezuela que apoyar a los nifios con cdncer en
México” (Lozano, 2020c)

28 “Son hechos documentados entre lo que destaca el poner la soberania, la indepen-

dencia y la integridad del pueblo mexicano sometida a intereses extranjeros, por la en-
trada de centroamericanos, cubanos, células del ISIS isldmicas, africanas, gentes de los
maras-salva truchas, en el que hoy en solo cuatro meses se ha invadido a México bajo la
sombra de ese pacto migratorio y de refugiados” (Lozano, 2019¢)

¥ “Cuando [se] somete a intereses extranjeros la soberania, la independencia y la integ-
ridad del pueblo de México, se tipifica como una traicién a la patria, hoy el pacto migra-
torio y de refugiados obedece a intereses extranjeros de la ONU, la entrada de migrantes
que México estd sufriendo en todos sus rincones obedece a los intereses extranjeros del
foro de Sao Paulo de un grupo comunista, Cuba, Venezuela, Rusia, China en donde nos
estan mandando africanos, cubanos, centroamericanos. Eso es dejar en manos y pies
extranjeros la tierra de nuestros hijos” (Lozano, 2019c)

261



El inédito rostro de la ultraderecha mexicana:
el caso del Frente Nacional Anti AMLO (FRENAA)

los progenitores (tres cuartas partes de la poblacién no considerard como
connacionales a los migrantes que se regularicen).

Parte del discurso de Lozano se enfoca en dichos segmentos iden-
titarios*”, la cual estd siendo “vulnerada” por la inmigracién “incontrola-
da™!. Dicho discurso se enfoca en la defensa de los valores tradicionales
que emana de un discurso a favor de la familia “correcta”™” y en contra
de la ideologia de género®”. Sus discursos muestra la glorificacién del na-
cionalismo con insistencia hacia “la mexicanidad™** y su vinculo con el
catolicismo, los cuales estin segin Lozano en riesgo®” bajo el gobierno de
AMLO. Puesto que, para Lozano el objetivo de todo régimen comunista
es poner en riesgo la identidad mexicana®*, religiosa, sexual y familiar’”’,
es importante que todos los mexicanos defiendan su identidad antes de
que el régimen “comunista” destruya templos y maten nifios como “pre-
tende” el gobierno®®. Igualmente Lozano se posiciona abiertamente en

220 “Para que no vivan nuestros hijos una herencia del chavismo, del socialismo, una her-
encia que destruye la familia, los valores y el cardcter y que hace y enaltece la miseria, la
escasez, el pasado” (Lozano, 2020c)

21 “Permitir la invasién [de centroamericanos] para convertir a México en un pueblo sin

fronteras y romper con la identidad nacional” (Lozano, 2019a)

222 “La agenda del foro de San Pablo busca destruir la familia, en las actas de nacimiento

del gobierno de AMLO ya no tienen padre y madre” (Lozano, 2019f)

22 “La agenda de ideologia de género, pro-aborto, matrimonio igualitario, es la forma en

que destruyen y han destruido las sociedades europeas y latinoamericanas, metiéndolos
en la moda de una bola de tonterias que ni tienen base cientifica, mucho menos espiritu-

al. La ideologia de género es una construccién social” (Lozano, 2019a)

24 “Ty mexicano”, “a nosotros los mexicanos” (Lozano, 2019a)

2% “Defender a nuestra familia, ante todo defender nuestra familia, el pilar mas envidiable

a nivel mundial que tenemos los mexicanos es la familia” (Lozano, 2019a)

226 “Hay que alentar otras religiones, darles fuerza para romper con la homogeneidad de

una forma de ser del mexicano que preponderantemente es catélico (...) es parte del juego
comunista, romper, crearte chamanes, madre tierra, diosa luna, el dios del fuego, la luz del
mundo, te creo del todo para desparramar y a los mexicanos dividirlos” (Lozano, 2019d)
227 “E] comunismo atenta a las bases de la sociedad mexicana, identidad nacional, identi-
dad religiosa, identidad sexual y su identidad, familia” (Lozano, 2019a)

228 “Tenemos que luchar, la gente que venimos de abajo y que hemos luchado toda la
vida, no vamos a dejarle esta tierra para que la venga a depredar un mendigo comunista
socialista, que le venga a dar en la torre a nuestros valores catélicos cristianos, que nos
venga al rato como Plutarco Elias Calles a cerrar las iglesias, no vamos a permitir que la
cantidad de nifios que maten este aflo, como se ha puesto la agenda comunista, matar en

aborto 750 mil nifios este aflo, esa es la meta del régimen comunista” (Lozano, 2019d)
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contra de la ideologia de género*” y del aborto®®.

Anticomunista y autoritario

Una particularidad latinoamericana es la instrumentalizacién del
discurso castro-chavista por medios de comunicacién y/o actores de de-
recha (Chagas et al., 2019:4). Este punto toca fibras sensibles para ciertos
sectores que creen que se degradaran sus condiciones y que vivirdn una
desposesion de méritos, de rangos, de privilegios que son naturalizados y
consideran como justos.

De esta manera, Lozano parece deslegitimar a AMLO por “idola-
trar”! a Castro, el Che o Chévez, pero lo ataca sobre todo por haber asila-
do y mantenido econémicamente al expresidente boliviano Evo Morales,
considerado como parte del grupo castro-chavista??. De hecho decreta
que AMLO estd enriqueciéndose como Hugo Chévez o Nicolds Madu-
ro?*. En sus discursos hay una insistencia sobre el Foro de San Pablo y
la agenda comunista que estd implementando en Venezuela y Cuba**,
en contra de los cuales cree que estin todos los mexicanos**. Al denun-
ciar supuestas acciones “‘comunistas” por parte del gobierno de AMLO,

222 “T'u hijo puede ser adoptado por gentes simpatizantes de Lopez Obrador de la comu-

nidad LGBT” (Lozano, 2019d)

20 “Si tu nos llamas racistas, porque también no queremos ver que despedacen a los

nifios en el vientre materno. Nosotros los mexicanos sabemos que por cada sangre que
se derrama en el vientre materno, es sangre que se derrama en las calles, es una maldiciéon
para nuestro pais. ;Por qué rompes con el derecho natural a la vida? (Lozano, 2019a)

31 (Lozano, 2020c)

22 “En nombre de nosotros los mexicanos, a un narcotraficante como Evo Morales, a un

dictador asesino como Nicolds Maduro” (Lozano, 2020c)

233 “Replicando lo que hizo Hugo Chévez en Venezuela, convertir a México en una Ven-

ezuela del norte donde su familia, como la familia de Chavez, Castro, Maduro, gozan de
una riqueza que nunca hubiesen merecido por la via del trabajo, por la via del esfuerzo,

del mérito” (Lozano, 2020c)

24 “Agenda del foro de Sao Paulo [busca], implementar el comunismo en México y ya en

este momento no les queda otra que declarar abiertamente, publicamente, oficialmente
que todo lo que se ha referido AMLO dice que va contra el neoliberalismo es para llevar

a México para convertirlo en otro Venezuela, en otro Cuba” (Lozano, 2019a).

25 “No queremos ser un pais comunista’ (Lozano, 2019b).
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Lozano considera que los apoyos sociales son contraproducentes®®. Para
Lozano cualquier seguidor de AMLO es un defensor del comunismo*”.
Igualmente ha considerado al gobierno una dictadura militar®® que estd
vapuleando los derechos humanos debido a detalles nimios*”.

En efecto, uno de los seguidores de FRENAAA afirma “nada me
gustaria mas que un golpe de Estado™*. Por su parte, Lozano fue a la Sép-
tima Zona Militar con sede en el estado de Nuevo Leén para pedirles a las
Fuerzas Armadas su apoyo y lealtad con el pueblo mexicano, sugiriendo
una intervencién militar como la que realizaron las fuerzas armadas en
Bolivia para destituir a Morales, pidiéndoles que reflexionen para “tumbar
a al ganso bolivariano, AMLO"**!. También ha llegado a hacer una apolo-
gia a la violencia y a las armas con el objetivo de defenderse y prepararse,
por lo que aconseja a la poblacién ir ahorrando para comprar armas**. Al
pedir que ahorren para armarse (en un pais donde la mitad de la poblacién
vive en pobreza y que cuenta con tasas de violencia de pais en guerra)
demuestra su profundo distanciamiento de la realidad y problematicas na-
cionales.

26 Porque “se les da dinero gratis” y por lo tanto “no lo merecen” (Lozano, 2019d)

27“Sj alguien defiende a AMLO, est4 defendiendo el comunismo” (Lozano, 2019a).

2% (Lozano, 2020b)

2 “Simplemente [el gobierno de AMLO] es una dictadura militar, se han pisoteado to-
dos los derechos humanos, no tuvimos sanitarios los primeros tres dias, no tuvimos
comida las primeras 12 horas y se comportaron como un ghetto de Varsovia en la época
hitleriana” (Lozano, 2020a)
https://elsoberano.mx/actualidad/ferriz-jr-llama-a-golpe-de-estado-en-plena-pan-

demia

241 “Estd pidiendo apoyo a las Fuerzas Armadas, para que su lealtad este con el pueblo de

México, asi como ayer el sefior Trump felicitaba a las Fuerzas Armadas de Bolivia, para
apoyar el proceso de salida de un dictador [Evo Morales] un dictador comunista de la
agenda de Sao Paulo” (...) “estamos luchando para que la lealtad de las Fuerzas Armadas
este con el pueblo de México. Toda vez que vemos con claridad que debemos tumbar al
ganso bolivariano [AMLO] vamos a pedirles que hagan una reflexién” (Lozano, 2019b)
22 “Creo en la defensa propia. Vamos a requerir armarnos, para la defensa propia. No
para delinquir. No para asaltar. Pero si tu tienes un pequefio ahorro, velo preparando
para tener, como cristeros, preparada la defensa propia. Tenemos que estar armados. Se
nos viene la posibilidad de no tener que andar batallando con los venezolanos” (Lozano,
20194d)
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Conclusion

El presente capitulo ha mostrado que FRENAAA, con sus parti-
cularidades, se enmarca dentro de los movimientos de extrema derecha
global. Observamos la gran capacidad para adaptarse y apropiarse del
momento pandémico, canalizar el descontento y movilizar identidades
nacionalistas. Asi se revelo que, mediante el uso de mecanismos innova-
dores de persuasion, un discurso innovador, en el fondo y en la forma se
ha posicionado en el espacio publico.

En cuanto al fondo, observamos que ha sabido interpretar el senti-
miento de una parte de la poblacién mexicana susceptible de apoyar al con-
servadurismo, pero también ha identificado la tendencia a la polarizacion
que esta viviendo la sociedad mexicana. De hecho, recientemente apoy¢ la
iniciativa separatista de algunos gobernadores opositores (a quienes Lo-
zano critica*®) en dos grupos: los estados libres y soberanos (anti-AMLO)
y aquellos donde se impone la ideologia perdedora de AMLO** (pidiendo
de manera agresiva que, aquellos que la apoyan, se vayan®*).

En cuanto a la forma, observamos tanto el uso de plataformas di-
gitales (YouTube, Facebook, Twitter) con videos cada vez mejor editados,
como el uso de WhatsApp — lo cual hace referencia a las estrategias pira-
midales usadas generalmente en empresas para promover ascensiéon’*. Da
muestra principalmente que la ultraderecha ha llegado a México, que son

243 “Separar a los estados de México libres y soberanos, que no queremos tener nada que
ver con un gobierno autoritario, tirdnico, que busca la militarizacién” (Lozano, 2020c)
244“E] PLAN B de FRENAAA es separa de Lopez todos los que rechazamos el Chavismo,
de ser una Venezuela del norte, esta ideologia perdedora, fracasada y que solamente en-
riquece a los cuatreros” (...) “No queremos a Lopez, que antes que aceptar que nos siga
condenando a un futuro de miseria, de pobreza, de injusticia, de criminalidad de falsos
servicios de salud, de pésima educacién, de tremenda divisién, nos separamos los mexi-
canos” (Lozano, 2020c)

245 “Los que quieran quedarse (...) quédense con ellos (...) ;quieren un pais como Venezu-
ela y Cuba? les pagamos el boleto y larguense ya” (Lozano, 2020c)

24 Gilberto Lozano hace un llamado a posicionarse y no tener miedo de decirlo publi-
camente, de reenviar mensajes de WhatsApp al menos a diez contactos para defender
la integridad mexicana, funcionamiento que hace referencia al esquema piramidal de
ciertas empresas en donde los miembros deben recomendar y reclutar nuevos miembros
para obtener beneficios (Lozano, 2020c).
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grupos capaces de entender los mecanismos modernos de comunicacién
(tanto redes sociales como videos), pueden defender la democracia usan-
do conceptos y construyendo enemigos internos y externos que, aunque
parecieran parafrasear mantras europeos. Esto muestra que la ultradere-
cha se ha alejado de la hermenéutica (apegada a los textos sagrados) y de
los grupos cerrados, recalcitrantes y secretistas puesto que actualmente
movilizan técnicas y conceptos empresariales o de superacién personal
(Barranco, 2011). En efecto, el uso de plataformas digitales y redes socia-
les es un aspecto comun y determinante en los paises occidentales, pero
también en Brasil e incluso en la India. Dicha nueva forma de expresién
de la accién politica estd reconfigurando el escenario, puesto que tienen
ventajas operativas determinantes: una difusién rapida, viral y en algunos
casos con fake news (Grupo de pesquisa discurso, 2021).

En un contexto pandémico global en donde se exacerbar fibras na-
cionalistas xenofobas e identitarias (al “culpabilizar” al extranjero por traer
el virus), el terreno es fértil para un movimiento de ultraderecha. Aunque
las extremas derechas no sean un fenémeno reciente, para el caso mexi-
cano es inédita su apropiacion del espacio publico y medidtico. Frente a
la desafeccion generalizada hacia fuerzas tradicionales y al papel que juega
internet en la sociedad contemporénea, vemos transformaciones tanto de
la politica como de los actores en algunos casos enfocindose en el refor-
zamiento de comunidades imaginadas. Este fenémeno no es un accidente
ni un desvio y como demostramos hace eco con una parte importante de
la poblacién. Por esta razén, a modo de autocritica el ex vicepresidente de
Bolivia declara que sus politicas se concentraron en los sectores popula-
res, olvidando a los segmentos medios y medios altos, para los cuales tam-
bién hay que promover mecanismos de movilidad, evitando que sientan
un agravio (Garcia Linera, 2020).

Ahora bien, a pesar de que FRENAAA es todavia minoritario, de-
mostramos el potencial con que cuenta: condiciones de desafeccién ciuda-
dana, el hipotético apoyo de la poblacién y un discurso seductor que apela
valores e identidad en un contexto de pandemia, son ingredientes idoneos
para incrementar su apoyo. Revelamos que tiene la virtud de recurrir a
sectores enconados y la fortuna de vivir una crisis sanitaria con claroscu-
ros. La pregunta es: jseguird acumulando seguidores que desestabilicen la
constitucionalidad y precaria democracia o pasara a la historia como un
movimiento antisistema efimero?
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Introduccion

La pandemia de COVID-19 irrumpié en la vida de las personas
y en los diversos paises, alterando la normalidad existente,
aumentando las desigualdades, exacerbando viejos y nuevos antagonismos
politicos y geopoliticos, evidenciando la existencia y practica de valores -y
éticas- diversas e inclusive opuestas dentro de las familias, comunidades,
paises y generando interrogantes sobre la cohesion de las naciones como
“comunidades imaginadas” (Anderson, 1983).

En este contexto, es posible identificar un campo discursivo sobre
la pandemia, conformado a partir de practicas discursivas que se expresan
en documentos, intervenciones, performances y decisiones de diversos
actores politicos y sociales a nivel nacional e internacional. En el caso de los
actores gubernamentales, incluye también acciones administrativas y de
politica publica. En la disputa politica expresada en este campo discursivo,
se delimitan dos discursos maestros: el “negacionista” y el “cientifico”,
los cuales se articulan, con diferentes énfasis, en dos polos tematicos: la
sustentabilidad de la vida y la sustentabilidad de la economia*"’.

7 Siguiendo las orientaciones de la Teoria del Discurso de Laclau y Moulffe (1987), las
disputas de las narrativas contenidas en estos discursos expresan la confrontacién entre
diferentes practicas y proyectos antagénicos. Estos discursos politicos tienen la capaci-
dad de articular las identidades multiples y contingentes de los sujetos. Un andlisis mas
detallado de estos discursos en disputa se puede encontrar en el articulo de este libro La
pandemia COVID-19 como acontecimiento y la disputa politica de los discursos negacionista y
cientifico.
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Estos discursos, a partir de proyectos y visiones sobre la sociedad
y de antagonismos politicos preexistentes, entran en disputa buscando
reconocer, o no, la importancia de la propia pandemia, profundizando o
menospreciando las diversas acciones politico-administrativas (técnico-
sanitarias y econémicas) para enfrentarla. Tanto el discurso negacionista
como el cientifico apuntan a la construccién de un sentido comun
que legitime estas acciones. Podemos denominar este movimiento de
politizacién de la pandemia.

De forma paralela, se conforma otro movimiento, el de
“pandemizacion” de la politica, el cual se refiere, justamente, a la influencia
de la pandemia sobre la politica. En un contexto de globalizacién, la
expansion de la pandemia se dio de manera rapida, escapando del control
de los gobiernos. Aunque el desarrollo de la pandemia esta estrechamente
asociado a la forma como los gobiernos actian a partir de sus discursos
politicos negacionistas y cientificos, este tiene un efecto diferencial tanto
en la politica, en términos de accién publica para controlar y enfrentar
los retos en salud y la economia, como en el estado del campo politico.
Asi, se presentan cambios, por ejemplo, en la correlacién de fuerzas, en
la reconfiguracién de las coaliciones politicas preexistentes y se presentan
variaciones en las tendencias en los indices de aprobacién de los gobiernos,
que abren las posibilidades para una reorganizaciéon de la valoracién y el
reconocimiento por parte de la poblacién de proyectos y visiones sobre la
sociedad.

Actualizando la metifora de la esfinge - desciframe o te devoro - la
pandemia también ha fomentado anilisis y reflexiones por parte de
estudiosos de diferentes campos cientificos y de distintas regiones, como
lo ejemplifica este libro. En nuestro caso, tomando como referencia
los resultados de un proyecto mds amplio, desarrollado colectivamente
en el Grupo de Investigacién Discurso?®, en este trabajo buscamos
comprender este doble movimiento de politizacién de la pandemia y de
“pandemizacion” de la politica.

Para ello, hacemos uso de un conjunto de referencias provenientes
tanto de las reflexiones de Han (2020) sobre la pandemia como

248 E] proyecto sobre discurso y pandemia esta siendo desarrollado por el Grupo de In-
vestigacion DISCURSO del Posgrado en Desarrollo, Agricultura y Sociedad (CPDA) y
del curso de Relaciones Internacionales de la Universidad Federal Rural de Rio de Janei-
ro, con el apoyo de ActionAid Brasil.
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acontecimiento, como de la distincién entre lo politico y la politica
propuesta por Laclau (2014) y Mouffe (2011), incorporada en la Teoria
del Discurso, que fue desarrollada por estos autores y sus adeptos de la
Escuela de Essex.

Al entender la pandemia de COVID-19 como un acontecimiento,
Han (2020) hace énfasis en las discontinuidades procedimentales y en las
fisuras que se encuentran en las certezas dominantes. Un acontecimiento
se articula a lo social y a lo politico y cambia las regularidades involucradas
en las acciones de proyectar y dirigir el mundo.

El acontecimiento romperia con la biopolitica (que en Foucault
orienta la gestién estadistica de cuerpos y poblaciones) y con la
psicopolitica, que se ubica en la manipulacion algoritmica de la psique
(Han, 2018). Tanto la biopolitica como la psicopolitica se apoyarian, asi, en
la normalidad y la recurrencia para reproducir mas de lo mismo, mientras
que el acontecimiento permite enfatizar en las dimensiones imprevistas
de la pandemia, como, por ejemplo, la creacién de fisuras e incluso la
ruptura con las regularidades y con las estandarizaciones asociadas a la
capacidad de proyectar y gestionar el mundo a partir de cambios en las
disputas discursivas hegemonicas.

De esta forma, se abren espacios para disputas y reconfiguraciones
tanto en lo que Laclau y Mouffe llaman de la politica, es decir, lo
6ntico, lo instituido, la administracién y gestién de lo politicamente
institucionalizado, como también en lo politico, lo ontolégico, lo
instituyente, la construccién y transformacién de sujetos y de lo social
(Mouffe, 2011). Esta distincién entre la dimensién 6ntica y la ontolégica
de la politica seria la clave para entender las disputas y reconfiguraciones
que se dan a partir de lo que llamamos de doble movimiento de politizacién
de la pandemia y de “pandemizacion” de la politica.

En el proyecto mas amplio, la eleccién de los actores fue realizada
con base en diversos criterios, como la visibilidad de sus posicionamientos
y actuaciones en los medios de comunicacion; la diversidad en términos
de continentes; la importancia en cuanto actores politicos claves en el
orden internacional; la representatividad institucional en el drea de la
salud publica internacional; el liderazgo religioso influyente en los debates
internacionales; y el reconocimiento publico internacional como paises
con mejores y peores desempefos en la respuesta a la pandemia. En el
caso brasilefio, la elecciéon de los actores considerd tanto las respuestas
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y posicionamientos sobre la pandemia de autoridades gubernamentales
federales y estaduales como la reconfiguracién de alianzas y apoyos en
la disputa politica de cara a las futuras elecciones presidenciales. Sin
embargo, dadas las caracteristicas de este libro, decidimos trabajar aqui en
torno alos lideres latinoamericanos analizados - los presidentes Bolsonaro
de Brasil, Fernandez de Argentina y Pifiera de Chile - asi como otros dos
dirigentes también representativos de paises del Sur en el contexto de la
pandemia: el presidente Ramaphosa de Sudaifrica y la primera ministra
Ardern de Nueva Zelanda*®.

Ademads de esta introduccién -en la que contextualizamos
brevemente la problematica, nuestro abordaje y el esbozo de los casos
analizados- en las siguientes secciones se realizard una breve presentacion
de los actores, de sus contextos politicos y del enfrentamiento de la
pandemia, para finalmente dar algunas pistas sobre este doble movimiento
de politizacién de la pandemia y de “pandemizaciéon” de la politica.

Los actores, sus contextos y el enfrentamiento de
la pandemia

Jair Bolsonaro, el contexto politico y el enfrentamiento de la
pandemia en Brasil

Jair Messias Bolsonaro es un hombre blanco, de 65 afios, que nacié
en la ciudad de Glicério, estado de Sao Paulo. Fue elegido presidente
de Brasil en 2018, con el 55% de los votos vilidos en la segunda vuelta
por el Partido Social Liberal (PSL), del cual se retiré en noviembre de

¥ La investigacién mdas amplia considerd un universo de 16 voceros representativos de

los discursos negacionista y cientifico. Los resultados de los estudios fueron divulgados
en 2020 a través de Le Monde Diplomatique Brasil online, en la serie Populismo y Crisis.
Particularmente con respecto a los lideres incluidos en este trabajo, se prepararon los
siguientes trabajos: “Ahora todo es una pandemia, hay que acabar con este negociol: el discurso

», o«

de Jair Bolsonaro”; “Cuidar de todos, de todas y de todes: el discurso de Alberto Ferndndez en
Argentina”; “Preservar la vida, el trabajo y el mandato: el discurso de Sebastidn Pifiera”; “Unién
en la lucha contra la pandemia: el discurso del presidente de Suddfrica’; y “La realizacién de la

utopia: el papel de Jacinda Ardern en la gestién contra COVID-19 en Nueva Zelanda”.
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2019, sin que a la fecha se haya vinculado a otro partido. A finales de los
ochenta paso a ser reservista del Ejército. Fue concejal de la ciudad de Rio
de Janeiro y diputado federal durante siete periodos, a través de nueve
partidos diferentes.

Su campana electoral se basé en una narrativa que articulaba
posiciones morales contra la politica, la corrupcién, el homosexualismo,
el izquierdismo y a favor de reducir la edad penal, fomentar el porte de
armas por parte de los ciudadanos buenosy los valores familiares cristianos,
ademas de exaltar la dictadura militar y la tortura (Vargas, 2018).

En su pronunciamiento en la toma de posesion, el 1 de enero de
2019, no hizo referencia a ninguno de los dos problemas fundamentales
que en su momento afectaban duramente al pais: el desempleo de mads de
12 millones de personas y el deterioro del sistema publico de salud; en su
lugar, retomé su discurso de campana y su promesa de liberar al pais del
socialismo (Betto, 2020).

Su primer afio de gobierno se caracteriz6 por un ambiente de
inestabilidad institucional, con denuncias de corrupcién en su clan familiar,
cambios ministeriales, enfrentamientos con la Suprema Corte Federal y
con los presidentes de las Cdmaras del Congreso Nacional, y por la gran
cantidad de militares nombrados en cargos de primer y segundo escalén
en el Poder Ejecutivo. Su discurso estd marcado por la exacerbacién del
antagonismo y las amenazas a las instituciones democraticas, la hostilidad
hacia los medios de comunicacién tradicionales y un fuerte alineamiento
con las estrategias de comunicacién y posiciones ultraconservadoras del
expresidente de Estados Unidos, Donald Trump.

Actuacion en la pandemia. Desde el inicio de la pandemia de
COVID-19 en Brasil, que comenzé en marzo de 2020, el presidente se
ha destacado como el principal portavoz del discurso negacionista, con
una narrativa que niega la gravedad de la enfermedad, especialmente
con posiciones contrarias a las medidas de aislamiento social, el uso de
mascarillas protectoras y la vacunaciéon obligatoria. Se ha manifestado
a favor, también, del uso de hidroxicloroquina y vermifugos como
principales formas de prevencidn, incluso sin evidencias cientificas que
demuestren la eficacia de los medicamentos.

En términos del enfrentamiento de la pandemia, su gestién ha
estado marcada por tensiones con los ministros de salud, que derivaron
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en varios cambios, como la salida de dos ministros en menos de dos meses
y la ausencia de un titular de la cartera durante el periodo mas critico de
la pandemia en el pais en 2020*°. También ha atacado a gobernadores y
alcaldes que han implementado medidas de aislamiento para contener el
virus, en especial al gobernador de Sao Paulo, Joao Déria. El plan nacional
de inmunizacién fue anunciado tardiamente, sin fecha programada y sin
la logistica necesaria para vacunar a los grupos prioritarios.

En enero de 2021, cuando el sistema de salud en Manaos colapsé
por segunda vez y donde se registré la muerte de decenas de personas
con COVID-19 por falta de oxigeno, ademas de la identificacién de una
nueva variante en el estado de Amazonas, el ministro de salud Eduardo
Pazuello - contra quien la Policia Federal habia abierto una investigacién
por sospecha de omisién en el estado - en una visita a la ciudad, anuncié
que la vacunacién comenzaria el dia D, a la hora H en Brasil y que el pais seria
un ejemplo para el mundo (Istoé, 2021).

A esta situacién de abandono se suma la falta de informacién
y orientaciones para la prevencién por parte de la poblacién, la no
utilizacién de millones de pruebas almacenadas en depésitos a punto de
caducar (Metrépoles, 2020), la produccién innecesaria de casi 2 millones
de tabletas de cloroquina por parte del Ejército (Vargas, 2020) y la falta
de suministro de oxigeno en hospitales de Manaos, lo que provocé la
muerte de decenas de personas en enero de 2021 (Funda¢io Oswaldo
Cruz, 2021a).

A pesar de que su actuacion se ha guiado por el discurso negacionista
en el enfrentamiento de la COVID-19, su popularidad se mantuvo estable
durante el primer afio de la pandemia, e incluso hubo un aumento en la
opinién favorable sobre su gestidon, especialmente en la regién Noreste,
base del lulismo en el pais. Este escenario nos lleva a reflexionar sobre un
cambio en su base de apoyo, que ahora abarcaria a personas de las clases
mas bajas, en condiciones econémicas limitadas, y en un contexto de

20 E] médico y diputado federal Luiz Henrique Mandetta ocupd el cargo de enero de 2019
hasta abril de 2020, siendo reemplazado por el también médico y empresario Nelson
Teich, que no lleg6 a completar un mes en el Ministerio de Salud. Solo en septiembre
de 2020, Bolsonaro nombré al general Eduardo Pazuello como ministro titular de Salud,
que ocup6 el cargo hasta 23 de marzo de 2021, momento en el que Brasil alcanzd récords
diarios de muertes por COVID-19, con 3.251 vidas perdidas al dia. Desde entonces, el
Ministerio de Salud esta bajo el comando del médico Marcelo Queiroga.
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aumento del desempleo. En este sentido, el ingreso de emergencia ha sido
un elemento central para expandir y sustentar la adherencia a su discurso,
y muestra también la forma como el mandatario logré capitalizar a su
favor la mayor politica puiblica de transferencia de ingresos implementada
en la historia del pais®*'. Ademas, la eleccion de su candidato, Arthur Lira,
como presidente de la Cimara de Diputados, en febrero de 2021, muestra
la capacidad del presidente de asegurar un amplio apoyo del “centro” en
el Congreso Nacional para lograr la aprobacién de proyectos con agendas
prioritarias y enmiendas constitucionales neoliberales. Sin embargo, con
el récord de desempleo en todo el pais, el aumento de los precios de los
alimentos y el agravamiento de la pandemia desde febrero de 2021, como
se evidencia en los sucesivos registros de muertes diarias y el colapso del
sistema de salud, hubo una caida en la popularidad del presidente, pasando
de 41% en octubre de 2020 a 33% en febrero de 2021 (Lazaro, 2021).

Vacuna. En octubre de 2020, cuando cuatro vacunas en fase 3
estaban siendo probadas en Brasil*?, el ministro de Salud, Eduardo
Pazuello anunci6 la adquisicién de 46 millones de dosis de Coronavac. Sin
embargo, el presidente ordené cancelar el acuerdo de intenciones firmado
entre el Ministerio de Salud y el Instituto Butantan (productor nacional de
vacunas). El gobierno ya habia rechazado la oferta de millones de dosis de
Coronavac por parte del Instituto Butantan en julio, agosto y octubre de
2020 (Gaspar, 2021), asi como tres ofertas més para comprar 70 millones
de dosis de vacunas de la farmacéutica Pfizer (Carvalho y Cancian, 2021).
En diciembre, ningtn laboratorio habia solicitado a la agencia de vigilancia
sanitaria, Anvisa, el registro de la vacuna y esta afirmé que necesitaria

»!'La ayuda de emergencia es el resultado de una amplia articulacién de la sociedad civil
organizada, que orient6 la propuesta en el Congreso Nacional junto con los diputados
opositores al gobierno. Inicialmente, Bolsonaro y su equipo econémico propusieron un
monto de beneficio de doscientos reales mensuales para los trabajadores informales, que
se pagaria en tres meses, alcanzando a entre 15 y 20 millones de personas. Para los con-
gresistas de la oposicién y algunos del “centro”, este valor fue considerado insuficiente
y tras la presién del Congreso Nacional sobre el gobierno, Bolsonaro autorizé que el
valor del beneficio fuera aumentado a seiscientos reales. Entre abril y diciembre de 2020,
se gastaron 293.100 millones de reales que permitieron a 67,9 millones de brasilefios y
brasilefias acceder al beneficio (R7, 2021).

22 Pfizer/BioNtech, Oxford/AstraZeneca, Sinovac/Instituto Butantan e Johnson&John-
son.
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de al menos 60 dias para analizar cualquier solicitud. En enero de 2021,
minutos después de que la primera persona brasilera fuera vacunada
con Coronavac, en Sio Paulo, la Anvisa aprob6 las solicitudes de uso de
emergencia de este inmunizante y de AstraZeneca (Gortdzar, 2021) y el
gobierno federal comenzé a distribuir vacunas al dia siguiente, pero sin
la debida coordinacién centralizada. Las escasas vacunas disponibles se
distribuyeron a lo largo del pais y el gobierno federal permitié que los
estados y municipios adoptaran criterios de priorizacién, lo que generé
confusién entre la poblacién sobre quién podria vacunarse y cuindo
podrian hacerlo (Varella, 2021).

En diciembre de 2020 inici6, por parte del Instituto Butantan, la
produccién del primer lote de vacunas en Brasil, en asocio con la empresa
farmacéutica china Sinovac, que inicialmente produjo alrededor de
300 mil dosis de Coronavac. Entre enero e inicios de marzo de 2021,
la agencia paulista logré poner a disposicién del Programa Nacional de
Inmunizaciones (PNI) la cantidad de 16,1 millones de dosis (Sao Paulo,
2021). La produccién del primer lote de la vacuna Oxford en el pais
comenzo en febrero de 2021 por parte de la Fiocruz —la otra institucién con
capacidad de producir vacunas- en asocio con la empresa biofarmacéutica
britinica Astrazeneca, entregando 400.000 dosis, y con la previsién de
entrega al PNI de 3,8 millones de dosis en marzo (Fundacio Oswaldo
Cruz, 2021b).

Sin embargo, considerando que la velocidad de la vacunacién es
fundamental para frenar la propagacién del virus y reducir las muertes, el
pais aun estd dando pasos lentos en la inmunizacion con la segunda dosis.
Hasta el 20 de julio de 2021, 43% de la poblacién brasilena (91.085.077)
habia recibido la primera dosis y 34,9 millones la segunda dosis, lo que
equivale al 16,4% de la poblacion (G1, 2021).

Alberto Ferndndez, el contexto politico y el enfrentamiento de la
pandemia en Argentina

Alberto Ferniandez nacié en Buenos Aires, Argentina. Es abogado,
catedratico universitario y desde diciembre de 2019 presidente de ese pais.
Fue jefe de gabinete del expresidente Néstor Kirchner (2003-2007) y también
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estuvo en este cargo durante los primeros siete meses del gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015). A pesar de haberse mantenido
alejado del kirchnerismo durante algunos afos, la alianza con la ex presidenta
fue fundamental para postularse a las elecciones presidenciales de 2019 y
asegurar la victoria contra el presidente en ejercicio, Mauricio Macri.

Fernindez asumi6 el cargo en un momento de profunda divisién
politica de la sociedad (la llamada “grieta”) y, por tanto, los principales
antagonismos se situaron inicialmente en términos de una divisién de la
sociedad entre el proyecto neoliberal, liderado por los seguidores del ex-
presidente Macri, y un proyecto de reconstruccién del pais con el nuevo
gobierno de Fernandez. A su llegada al poder, el pais vivia una profunda
crisis econémica, con el 40% de la poblacién en situacion de pobreza y una
inflacién del 53,8% en 2019, ademés de una deuda publica récord y una alta
tasa de desempleo. Antes de la pandemia, la prioridad del gobierno era la
negociacién de la deuda externa para lograr los objetivos de politica fiscal
y monetaria y superar la crisis. Desde el inicio de su mandato, Ferndndez
mostré un compromiso con el fortalecimiento de la ciencia porque,
para él, su gobierno seria el de los cientificos y no el de los directores de
empresas (CEOs) (Casa Rosada, 2020a).

Actuacion en la pandemia. La pandemia del coronavirus llegd
tan solo tres meses después de asumir la presidencia. El primer caso en
Argentina se detect6 el 3 de marzo de 2020. Por lo anterior, las prioridades
iniciales cambiaron y, en este sentido, Ferndndez definié como prioridades
el fortalecimiento del sistema de salud para enfrentar la crisis, la adopcién
de medidas para prevenir la propagacién del virus y el apoyo econémico
para mitigar el impacto econdmico y social derivado de la crisis pandémica.

Fernandez se caracterizé por reaccionar rapidamente frente a la
pandemia. Las medidas adoptadas se basaron en dos pilares fundamentales:
las recomendaciones cientificas, siguiendo los lineamientos de la OMS, y
el Estado como actor fundamental para superar la crisis y enfrentar las
consecuencias econémicas. Se argumenté que el sistema de salud habia
sufrido de falta de inversién durante el gobierno de Macri y, por lo tanto,
era necesario implementar medidas de restriccion de circulacién de las
personas para ganar tiempo y fortalecerlo.

Dos semanas después de la deteccién del primer caso de COVID
en Argentina, Fernindez decreté el aislamiento social, preventivo y
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obligatorio para toda la poblacién. Ademas de las medidas de lockdown,
desde el inicio de la pandemia Fernindez intenté garantizar insumos
bésicos para la atencién de emergencias y envi6é vuelos de la aerolinea
nacional Aerolineas Argentinas para buscar insumos como mascarillas,
guantes y ropa desde China. También implementé medidas de
fortalecimiento de la ciencia, como la creacién de la Unidad para tareas de
diagnéstico e investigacion y la construccion de hospitales de emergencia.
El gobierno apoyé la produccién a gran escala de pruebas rapidas, asi
como el fortalecimiento de los equipos comunitarios de salud. Asimismo,
aprobd un pago extraordinario para el personal de salud.

Para Alberto Fernindez, la pandemia sélo podria enfrentarse con
un Estado fuerte y presente que cuidara a todos los argentinos (Casa
Rosada, 2020b). Ademas de las medidas de lockdown, Ferndndez impulsé
un paquete de ayudas a la poblacién y a las empresas. Argumentaba que en
este momento de crisis se debia privilegiar la salud de la poblacién sobre
la economia pues, para tener una economia funcionando, los argentinos
debian estar saludables para poder trabajar. Asi, se implementaron
medidas para proteger la produccién y la mano de obra y controlar el
precio de los productos esenciales. También se adopté un ingreso familiar
de emergencia, medidas de alivio de la deuda con los bancos, lineas de
crédito, congelamiento de alquileres y suspension de desalojos.

Las medidas adoptadas por Fernindez, basadas principalmente
en la ciencia, lo posicionaron, en un primer momento, como un gran
lider tanto a nivel internacional como nacional. La oposicién se debilitd
inicialmente, ya que algunos de sus lideres, como el Jefe de Gobierno de la
ciudad de Buenos Aires, apoyaron las medidas de Fernandez. Sin embargo,
la prolongacién de las medidas restrictivas ocasioné un desgaste, que tuvo
como resultado la pérdida de apoyo y la caida en su imagen positiva. La
oposicién unificé su discurso al criticar la duracién de la cuarentena,
afirmando, por ejemplo, que el presidente argentino se habia “enamorado”
de la cuarentena (La Nacién, 2020). Otros temas, como el anuncio de
intervencién en la agroexportadora Vicentin, la renegociacion de la deuda
externa y la reforma judicial, fortalecieron a la oposicién, que convoco a
manifestaciones en las calles de las principales ciudades del pais. Otras
disputas han surgido recientemente asociadas a la reapertura de escuelas,
ya que la oposicion ha presionado para que esto ocurra, mientras que el
gobierno considera necesario garantizar las condiciones y protocolos para
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esta apertura. Asimismo, el reciente escindalo de “las vacunas VIP” dej6
al descubierto que personas cercanas al entonces ministro de Salud tenian
acceso preferencial a las vacunas, situacion que fue aprovechada por la
oposicién para criticar al gobierno, movilizando medios tradicionales y
redes sociales. El resultado fue una pérdida del 7% del apoyo publico al
presidente (Perfil, 2021a).

Al hacer un balance de la administracién de la crisis de la pandemia,
puede afirmarse que las medidas adoptadas, como el confinamiento,
contribuyeron a que el pico de casos se desplazara y ocurriera en octubre
de 2020, es decir, més de seis meses después de la llegada del primer caso.
Sin embargo, Argentina alcanzd, en julio de 2021, la marca de las 100 mil
muertes (Esteban, 2021). En cuanto a la popularidad de Fernédndez, aunque
al inicio de la pandemia su aprobacién alcanzé altos niveles, del 84% en
abril de 2020, en febrero de 2021 solo el 38% de los argentinos expreso su
aprobacién a la forma de administrar la crisis del coronavirus. En junio de
2021, su imagen positiva en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires era de
35% (Perfil, 2021b). Otras figuras de la oposicion se estdn fortaleciendo,
aprovechando las dificultades y errores del gobierno de Fernindez. Es el
caso del intendente de Buenos Aires y de la exgobernadora de la provincia
de Buenos Aires.

Vacuna. Desde mediados de 2020 el gobierno argentino inicié
negociaciones con varios productores de vacunas. Una de estas
negociaciones se llevé a cabo con Rusia para la Sputnik V, que ha sido
de gran importancia en la estrategia de vacunacién. Para garantizar
el acceso a esta vacuna, el gobierno argentino envié a un equipo de
cientificas a recolectar informacidn, ya que existian dificultades de acceso
a informacién publica y detallada sobre la efectividad de la misma.

La estrategia permiti6 negociar rapidamente el acceso a la Sputnik
V, que fue aprobada para uso de emergencia el 23 de diciembre de 2020.
Una delegacién argentina regres6 de Rusia, el 24 de diciembre, con
las primeras dosis de la vacuna. La oposicién utilizé la negociacién de
la vacuna rusa como eje articulador, afirmando que seria la vacuna del
“comunismo”. Ferndndez afirm¢, en respuesta a la oposicién, que el virus
no tenia ideologia y tampoco la cura.

La informacién recopilada sobre el Sputnik V fue posteriormente
traducida al espafiol y compartida con paises como Bolivia, Peru y
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Paraguay. Otros paises, como México, enviaron cientificos a Argentina
para conocer sobre la vacuna rusa (Vifias, Zuhniga, Rénique, 2021). De
alguna manera, Argentina se ha posicionado como el principal impulsor
dela Sputnik V en la region latinoamericana. En este pais también se estan
aplicando otras vacunas. A agosto de 2021, mds del 60% de la poblacién
habia sido vacunada con la primera dosis (Ministerio de salud, 2021).

Sebastidn Piiiera, el contexto politico y el enfrentamiento de la
pandemia en Chile

Miguel Juan Sebastidn Piniera Echenique es el actual presidente de
Chile, elegido por un periodo de cuatro afos, que finaliza en 2022. Gané las
elecciones con una candidatura independiente apoyada por una coalicién
de partidos de derecha llamada Chile Vamos, aunque sus lazos con la
derecha chilena son antiguos y profundos, habiendo sido parte del partido
Renovacién Nacional. Es empresario e ingeniero comercial con mencién
en economia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, ademds de
tener una maestria y un doctorado en economia de la Universidad de
Harvard (Pifiera, 2018). Es un politico conservador y critico eventual de
la dictadura, ademads de entusiasta del modelo neoliberal implantado por
el régimen, durante el cual construyé su carrera empresarial y su fortuna.

En el momento en el que se detectd el primer caso de COVID-19,
el 3 de marzo de 2020, Chile atravesaba por un periodo de profunda
inestabilidad, como consecuencia de las masivas protestas populares que
estallaron el 18 de octubre de 2019. Las protestas contra el aumento del
pasaje del metro en Santiago el 14 de octubre se intensificaron rdpidamente
hasta llegar a un enfrentamiento directo y abierto entre los manifestantes
y las fuerzas policiales convocadas para dispersarlos. La brutalidad de
la represion, evidenciada en el toque de queda decretado en la regién
metropolitana de Santiago, asi como el nimero de muertos y heridos y
las declaraciones del presidente Pifiera de que estaba en guerra con “un
enemigo poderoso” (DW, 2019), hicieron que Chile ganara notoriedad en
los medios de comunicacién de todo el mundo.

Bajo el liderazgo de diversos movimientos sociales que se opusieron
al toque de queda impuesto en el marco del estado de emergencia, en
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menos de una semana, desde el inicio de los enfrentamientos, ya se estaban
planteando cuestionamientos en las calles no solo relacionados con el
precio del transporte publico, sino también con el modelo econémico
chileno y las omisiones de la transicién democratica de los afios 90, como
el sistema de seguridad social y la propia Constitucién de la dictadura.
Ademas, se puso sobre la mesa la discusion sobre la responsabilidad del
presidente por las muertes y denuncias de excesos cometidos por la policia
(G1, 2019). La gigantesca marcha del 25 de octubre de 2019 que llevé a
mads de un millén de personas a ocupar la Plaza Italia y sus alrededores,
desafi6 tanto el legado del neoliberalismo en Chile como el mandato de
Sebastidn Pifera, una de sus multiples expresiones.

Actuacion en la pandemia. Acosado por la inestabilidad politica
provocada por el “estallido social” que comenzé a finales de 2019, la
pandemia significo, para el presidente chileno, un desafio de salud publica
y una oportunidad para aliviar la tensién en el peor momento de su
mandato. Ante la gravedad de la crisis del coronavirus, hubo un reflujo de
las protestas masivas en el pais, aunque sus demandas, principalmente la
convocatoria a una Asamblea Constituyente y la redaccion de una nueva
Constitucién, nunca perdieron fuerza.

Desde la confirmacién del primer caso de COVID-19 en el pais,
el presidente Sebastidn Pifiera declaré que habia enviado representantes
a China para que los especialistas chilenos pudieran beneficiarse de la
experiencia del combate al coronavirus y mantuvo contactos con el
presidente chino, Xi Jinping, con el objetivo de detener la pandemia lo
antes posible. En definitiva, aunque se vio atraido por soluciones para
imponer fuerzas policiales en respuesta a problemas sociales y econémicos,
buscé presentarse como un lider firme y moderado.

Pifera apel6, como recurso discursivo, a la idea de unidad de accién
en el combate a la pandemia y al respeto total a las recomendaciones
médicas, aunque todas las propuestas de politica social del ejecutivo
abordaron preocupaciones econémicas, ya que derechos basicos como la
salud y la educacién no estan universalizados en Chile. Aunque afirmé
apoyarse en las recomendaciones de profesionales de la salud y cientificos,
el mandatario afirmé en marzo que una cuarentena total no era sostenible
en el pais, prefiriendo un sistema de “cuarentenas selectivas”. La orientacion
tuvo que ser revisada debido al aumento de casos y muertes en el mes
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de mayo, cuando el gobierno se vio obligado a decretar lockdown en la
regién metropolitana de Santiago. Hubo ademads criticas y denuncias de la
oposicién y los medios de comunicacién sobre posibles fraudes de datos
de infectados y muertos, que llevé a la renuncia del entonces ministro de
Salud, Jaime Mafalich, el 13 de junio de 2020 (BBC, 2020).

La principal preocupacion para el presidente siempre fue proteger
la economia chilena del deterioro durante y después de la pandemia. Si
bien expresé preocupacién por el sistema de salud del pais y la cantidad
de camas y eximenes de COVID, la proteccién de la vida y la salud de
los chilenos siempre ha estado relacionada con el sostenimiento de la
actividad econémica, y fue justamente en el dmbito econémico donde
comenzo a actuar. Asi quedd evidenciado en un discurso el 19 de marzo
de 2020 en el que el mandatario anuncid, junto a su entonces ministro
de Hacienda, Ignacio Briones, un paquete de medidas dirigidas, en sus
palabras, a compensar y mitigar las consecuencias del coronavirus. Entre
las principales medidas, destacamos el decreto de Estado de Catastrofe
(Meganoticias, 2020) que otorga poderes excepcionales al presidente,
como la posibilidad de decretar pagos no autorizados por ley, cuando
sea necesario, con un limite de hasta el 2% del total de gastos aprobado
por el legislativo, asi como la posibilidad de reduccién de la jornada,
con reduccién proporcional de los salarios de los trabajadores del sector
privado.

Ademais, en su discurso movilizé6 contenidos morales en los que
se destacan las nociones de responsabilidad, solidaridad, disciplina,
colaboracién, sacrificio, respeto a las leyes y recomendaciones médicas,
pero principalmente, la idea de unidad. Es en torno a la unidad que el
presidente construye el nticleo de apelacién de su discurso y también
de justificacién de las decisiones e iniciativas de su gobierno. La unidad
para el enfrentamiento del virus y la reanudacién de la economia
pasan, necesariamente, por la adhesién, aunque parcial, a las iniciativas,
entendimientos y prioridades del ejecutivo. Por detras de esto se encuentra
la adhesién al orden, necesaria para coordinar acciones para combatir la
pandemia y util para desmovilizar los cuestionamientos al gobierno.

Vacuna. En diciembre de 2020, el actual ministro de Salud de Chile,
Enrique Paris, anuncié un nuevo lockdown en la capital, Santiago, los fines

de semana, y restricciones durante la semana, dado el aumento de nuevos
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casos registrados (CNN, 2020). Sin embargo, al estudiar los primeros meses
de 2021, Chile se posiciona como el pais sudamericano con mejor tasa
de vacunacién de la region. Esto fue posible porque el gobierno chileno
firmé contratos con varios proveedores a principios de diciembre, lo que
permitié la elaboracién de un plan y el inicio de la vacunacién a partir del
24 del mismo mes. A pesar del avance de la vacunacién y la caida en el
ndmero de muertes, el nimero de casos se mantuvo en niveles elevados,
lo que oblig6 a adoptar nuevas restricciones. Sin embargo, con el 60% de
la poblacién vacunada con al menos una dosis, el pais ha visto disminuir
drasticamente el nimero de casos y el promedio mévil de muertes en poco
mas de dos semanas entre el 1y el 18 de junio (Lopes, 2021).

Cyril Ramaphosa, el contexto politico y el enfrentamiento de la
pandemia en Suddfrica

Cyril Ramaphosa es el presidente de Sudafrica desde 2018, afio
en el que el expresidente Jacob Zuma se vio obligado a renunciar como
resultado de la intensa presiéon por acusaciones de corrupciéon. El
mandatario asumio el cargo con la promesa de iniciar una nueva era en el
pais, reforzando su compromiso de un comportamiento y liderazgo ético,
como Nelson Mandela, y de no perpetuar mas la desunion, la desconfianza,
la corrupcién y la negatividad en relacién con las instituciones publicas y
los lideres politicos.

Al asumir la presidencia, Cyril Ramaphosa se depar6 con un
gobierno ya no conocido por el prestigio original del Congreso Nacional
Africano (ANC), partido politico que ha gobernado Sudéfrica desde las
primeras elecciones en 1994, sino por ser una maquina burocratica que
terminé por distanciarse de la poblacién y disminuir la confianza en el
Estado y el partido. Asi, procuré restaurar el prestigio original del partido,
restablecer la hegemonia politica en el pais, reducir las desigualdades y
reactivar la economia. Ademas de la oposiciéon interna del ANC, el
gobierno enfrenta la oposicién de la Alianza Democritica (DA), el partido
con el segundo mayor nimero de escainos en la Asamblea Nacional, que
se enfrenta constantemente al ANC en el parlamento y que en ocasiones
realiza alianzas con los Luchadores por la Libertad Econdémica (EFF),
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partido de izquierda.

Actuacién en la pandemia. Sudafrica tiene el mayor nimero de
infecciones por COVID-19 en el continente africano, y su primer caso
se confirmé en marzo de 2020. El virus encontré un pais marcado por el
desempleo, la desigualdad, la pobreza, una economia débil y un sistema de
salud publica fragil. En conjunto, el panorama politico del pais no era muy
estable, ya que Ramaphosa atin no habia logrado cumplir muchas de sus
promesas de campana.

En su pronunciamiento del Dia de la Libertad (Fourways Review,
2020), el 27 de abril de 2020, afirmé que el virus no llegaria a todos de la
misma manera y que agudizaria las desigualdades que han asolado al pais
durante décadas. Ademas, las tensiones politicas internas del ANC, que han
estado presentes desde que Zuma fue obligado a renunciar, terminaron
dividiendo al partido en dos grandes grupos, y el actual presidente ha
estado bajo mucha presién y oposiciéon.

Desde el inicio de la pandemia, el discurso adoptado por Cyril
Ramaphosa, junto con el ministro de Salud, Zweli Mkhize, fue en tono
cientifico, afirmando que “nunca antes en la historia de nuestra democracia
nuestro pais se habia enfrentado a una situacién tan grave” (GOV. ZA,
2020a). E1 15 de marzo de 2020, cerca de 10 dias después de la confirmacién
del primer caso de COVID-19, se declar6 un Estado Nacional de Desastre,
lo que le permitié tomar acciones mas rapidas, urgentes y efectivas. El
mandatario buscé mantener una comunicacién clara y objetiva con la
poblacién, manifestando que el virus tendria un impacto negativo en la
economia y la sociedad, pero que no habia motivos para el miedo y el
panico, pues el pais contaba con los recursos necesarios para combatirlo.

Parabuscarreduciral maximo elimpacto enlaeconomia, el Gobierno
lanzé un plan de respuesta econémica dividido en 3 partes. La primera
fase tuvo lugar en marzo de 2020, cuando la pandemia del COVID-19
fue declarada situaciéon nacional de desastre. El segundo se inicié en
abril del mismo afio e incluyé la aprobacién de un gran presupuesto de
salud, medidas para aliviar el hambre y la pobreza, el apoyo a empresas y
trabajadores y la reapertura paulatina de la economia. En la tercera parte,
se definen acciones que el Estado adoptaria a medida que el pais fuera
superando la pandemia para impulsar la economia. Por otro lado, a finales
de julio de 2020 se autorizé el lanzamiento de un paquete de emergencia
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para ayudar a la poblacién que se encontraba desempleada y sin asistencia
econémica. En octubre de 2020 (GOV. ZA, 2020b) el Gobierno lanzé
un nuevo plan para reestructurar la economia, que tenia, entre otros, el
objetivo de generar empleo y volver a industrializar la economia.

En enero de 2021, debido a la segunda ola de COVID-19 yala nueva
variante sudafricana, las fronteras terrestres fueron cerradas durante casi
un mes (DW News, 2021). Sin embargo, los vuelos internacionales se
mantuvieron, siguiendo las medidas de combate presentes en el nivel 3,
que fueron anunciadas en diciembre de 2020. En su comunicado del 15
de enero, Ramaphosa afirmé que “la pandemia en nuestro pais estd en su
momento més devastador” (CNN News, 2021) y afirmé que el nimero
de casos y muertes se encontraba en su punto maximo. Al 23 de julio
de 2021, el numero total de casos confirmados de COVID-19 en el pais,
segun el sitio web oficial del gobierno, era de 69.075 muertes y 2.356.049
contagiados.

La popularidad politica de Ramaphosa durante los meses de la
pandemia de COVID-19 no se ha mantenido estable. Encuestas del 8
de agosto de 2020 sefalaban una popularidad de 61%, 24% menos que
en mayo del mismo afo. Este aumento de la imagen desfavorable esta
directamente asociado a algunas de las restricciones adoptadas durante
la pandemia de COVID-19 y a las denuncias de corrupcién del gobierno
durante estos meses.

Vacuna. El Plan Nacional de Vacunacién de Sudaifrica inici6é en
febrero de 2021 y el gobierno federal distribuye las vacunas al gobierno
provincial y al sector privado. Se estima que el 67% de la poblacién
sudafricana estard inmunizada a finales de 2021, siendo posible lograr la
inmunidad de rebafio y, por lo tanto, controlar la propagacién del virus.

En febrero de 2021 estaba previsto iniciar la Fase 1 de vacunaciéon
en profesionales de la salud, utilizando vacunas AztraZeneca/Oxford. Sin
embargo, después de recibir un millén de dosis, el gobierno sudafricano
suspendié temporalmente el uso de esta vacuna, ya que los estudios
demostraron que tiene una proteccién limitada contra los casos leves y
moderados de la variante sudafricana. Por lo tanto, los lotes de esta vacuna
fueron ofrecidos a la Unién Africana.

El gobierno decidi6 continuar su plan de vacunacién con los
inmunizantes de Johnson & Johnson, que demostraron una efectividad
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superior del 57% para combatir la nueva variante sudafricana. Asi, el
16 de febrero llegaron al pais 80.000 dosis, y al dia siguiente se inici6 su
aplicacién en 20 centros de vacunacién. Segun el gobierno sudafricano,
estan garantizados 9 millones de dosis de Johnson & Johnson, ademas de
12 millones de dosis de Covax y 20 millones de Pfizer. Hasta el 23 de
junio de 2021 se habian administrado 6.308.201 vacunas (SAcoronavirus,
2021).

Jacinda Ardern, el contexto y el enfrentamiento de la pandemia
en Nueva Zelanda

Jacinda Kate Laurell Ardern es la tercera mujer elegida como
primera ministra en Nueva Zelanda. En 2017, con tan solo 37 afios,
representé al Partido Laborista y se convirtié en una de las lideres mas
jovenes en comandar el pais. Su actuacién politica gané prominencia en
el escenario mundial.

Varios hechos han llevado a que los ojos del mundo se centren
en Nueva Zelanda y en su gestiéon. Durante su mandato tuvo a su hija,
a la cual llevd, siendo bebé, a la cumbre de la Asamblea General de la
ONU. Ardern es bien activa en varios temas progresistas, y fue clave en
la campana para enfrentar la xenofobia contra la poblacién isldmica en
su pais y en el mundo, especialmente después del ataque de terroristas
de extrema derecha y anti-inmigracién que ocurrié en dos mezquitas
de Nueva Zelanda. También es una lider que combate las emisiones
de gases contaminantes en la atmosfera, alertando sobre los cambios
climaticos en curso. Con un proyecto innovador, el gobierno aprobé
paquetes de medidas sociales dirigidas al tratamiento de enfermedades
psicopatolégicas como la ansiedad. Tiene una posicién que se opone a
las bases conservadoras. Es una lider abiertamente feminista y trabaja
para combatir la violencia contra las mujeres; no estd de acuerdo con
criminalizar el uso de la marihuana, apoya los derechos homoafectivos
y ha establecido un didlogo cercano con los pueblos originarios de la isla.

Actuacion en la pandemia. Actualmente Jacinda Ardern se destaca
como una lider mundial que luché fuertemente contra el COVID-19 en
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su pais, por medio de la adopcién de las recomendaciones de organismos
cientificos internacionales y la implementacién de estrictos planes de
accién de aislamiento social. Las fronteras del pais fueron ripidamente
cerradas. Cabe destacar que incluso sin cifras confirmadas de defunciones,
se impidi6 la entrada de viajeros extranjeros. Dias después, los negocios
cerraron. El lockdown aplicado en Nueva Zelanda fue considerado el
mas estricto del mundo. La concientizacién de la poblacién fue una
estrategia muy importante y la propia primera ministra dio ejemplo de
ello en sus redes sociales. Dio orientaciones, dando sentido a esa nueva
vida, estableciendo un intercambio mutuo en términos de empatia y
convenciendo a todos para actuar en favor de un objetivo colectivo.

La primera ministra es activa en sus redes sociales, se ha convertido
en un simbolo del modelo de gestiéon y un icono politico en la actualidad.
Su principal estrategia para combatir el COVID-19 fue traer consigo a
la poblacién neozelandesa y cautivar a todos en un ejercicio mas amplio
de colectividad. Ardern trabaja fuertemente con los artificios de la
comunicacién que la acercan al ciudadano. Busca que todos comprendan
que cada acto individual es importante dentro de la comunidad en
general. Por ello, enfatiza en sus discursos que todos deben caminar juntos
siguiendo las medidas cientificas (Ardern, 2020).

Sus principales mensajes son: mantente firme, quédate en casa y sé
amable, si no sabes como actuar, actia como si estuvieras con COVID-19
(Ardern, 2020; New Zeland, 2020a). Con estos mensajes, desde el inicio,
la primera ministra hizo énfasis en el dificil periodo que enfrentarian,
transmitiendo una imagen de la realidad, al mismo tiempo en que
demuestra la necesidad de mantenerse firme y fuerte para enfrentar la
pandemia. Esto crea conciencia y vigilancia.

El énfasis dado en su discurso a la empatia como practica tuvo
un importante performance simbdlico. A diferencia de algunos lideres
mundiales que intensifican las disputas internas, Jacinda Ardern recuerda
que quizds en estos tiempos de adversidad, sea el momento de estrechar
lazos entre personas y grupos de diferentes posiciones.

El discurso de Jacinda Ardern no crea antagonismos entre “Salud
versus Economia”. Asi, desde el inicio, ha resaltado la concentracién de
esfuerzos en paquetes de recuperacion econémica que puedan garantizar
puestos de trabajo (New Zeland Labour, 2020b). La estrategia adoptada
por Ardern fue que cuanto mas rapida y rigida sea la intervencién, mas
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pronto se recuperaran y asi podran regresar con seguridad a las actividades
econdmicas en el pais (Van Der Ziel, 2020).

Sin duda, Jacinda Ardern apost6 todas sus fichas en la ciencia.
Sus buenos resultados en la lucha contra el nuevo Coronavirus se han
dado justamente porque sigue las recomendaciones que establecen las
agencias sanitarias internacionales y nacionales. Su gobierno ha invertido
masivamente en pruebas de vigilancia. Por lo tanto, el rastreo del virus se
volvié mads preciso y efectivo, y estuvo acompanado de fuertes medidas
de bloqueo y control de fronteras. Las reglas se hicieron explicitas y todos
deberian contribuir, asumiendo la responsabilidad conjunta de enfrentar
el virus (New Zeland Labour, 2020c).

Nueva Zelanda registra actualmente el nimero de 26 personas
muertas por COVID-19 y 2.416 casos de contagio, lo que equivale a
aproximadamente 486 casos por 1 millén de personas. Cabe destacar que
el pais pas6é 152 dias sin registrar ninguna muerte, entre septiembre de
2020y febrero de 2021*°. La forma en que se manejé la pandemia provocd
una gran popularidad de Jacinda Ardern entre los neozelandeses en el
momento en que el pais se preparaba para las elecciones parlamentarias.
La situacion era tan favorable para Ardern que incluso sus oponentes se
mostraron cautelosos al criticar algunas de sus medidas decretadas para el
manejo de la enfermedad. Asi, Ardern fue reelecta con amplia ventaja. El
resultado de la eleccién registré la victoria de su partido con 65 escafios en
el parlamento contra 33 del principal partido de oposicién.

De esta forma, Jacinda Ardern refuerza, ante la comunidad
neozelandesa e internacional, su papel de mujer, madre y gestora
feminista, demostrando al mundo que es capaz de gestionar los problemas
con empatia y ciencia. Las declaraciones de ciudadanos de diferentes
paises demuestran que Nueva Zelanda se ha convertido en el destino mas
codiciado en un mundo afectado porla pandemia. Ademas, los comentarios
en sus redes sociales demuestran el atractivo popular en torno a su figura,
e incluso sugieren que deberia ser la “presidenta del mundo”.

Vacuna. Nueva Zelanda, a pesar de haber sido destacada

internacionalmente por las medidas de excelencia que se han tomado para
prevenir la proliferacién de COVID-19, no ha tenido el mismo resultado

23 Johns Hopkins University Applied Physics Lab (JHU APL).
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con la vacunacién. En la estrategia se tenia previsto comenzar a vacunar
a partir del primer trimestre de 2021. Inicialmente, serian vacunados los
trabajadores fronterizos, después los trabajadores de la salud de la linea de
frente y, a partir de julio, el resto de la poblacién.

Con un numero tan pequeno de contagios y de muertes, el gobierno
justifica la demora por precaucién, debido a la rapida liberacién de las
vacunas por parte de los laboratorios (menos de un afno), esperando mds
resultados sobre su uso en el resto del mundo. Esta cautela es vista como
un riesgo por los especialistas y la oposicion, dada la difusién de nuevas
cepas del virus. Hasta el momento (21 de julio de 2021) 628.259 personas
ya han sido vacunadas, lo que representa 12,6% de la poblacién local.

De igual forma, el gobierno establecié acuerdos con cuatro
fabricantes: Oxford/ Astrazeneca; Pfizer/Briontech; Janssen y Novavax - lo
que le garantiza un nimero de vacunas superior al nimero de habitantes.
La estrategia de Jacinda Ardern incluye donar vacunas a los paises e
islas vecinas de Oceania, como Tuvalu, Tonga, Samoa, Islas Cook, entre
otros, estableciendo una zona libre de circulacién del virus, ademads de
establecerse geopoliticamente como referente regional en el continente.

Politizacion de la pandemia y “pandemizacion” de
la politica

Como sefialamos al inicio del trabajo, es posible identificar, en la
actuacion de los lideres politicos latinoamericanos y de otros paises del Sur,
portavoces de los discursos negacionista y cientifico sobre la pandemia, un
doble movimiento de politizacién de la pandemia y de “pandemizacién”
de la politica. Este doble movimiento implica reconfiguraciones y disputas
que se expresarian tanto en el plano éntico de la politica como en el
ontolégico de lo politico.

En los casos analizados en el punto anterior, pueden encontrarse
indicios sobre la politizacién de la pandemia en el plano de la politica,
como, por ejemplo, en los efectos del discurso negacionista del presidente
brasileno y de su gobierno. Este discurso politico se infiltra en las practicas
y acciones de salud publica ya consolidadas en el pais (como la produccién
de vacunas, la experiencia en acciones de vacunacién masiva y otras
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medidas logisticas lideradas por Brasil para combatir las epidemias). El
discurso negacionista descalifica al propio COVID-19 y sus efectos al
definirlo como una “gripecita” que, en consecuencia, no requeriria de una
respuesta en términos de politica publica anti pandémica. Ademas, politiza
la pandemia al catalogarla, siguiendo a la administracién Trump, como un
“virus chino”; transforma las principales recomendaciones de aislamiento
social y el uso de mascaras en temas y posiciones politicas; cuestiona las
medidas que han adoptado los gobiernos estatales y locales debido a la
ausencia de una orientacién federal coordinada. De igual forma, busca
deslegitimar las medidas de aislamiento, proporcionando tratamientos no
probados (como la cloroquina o medicamentos preventivos cuestionados
cientificamente), reorientando los recursos de las politicas publicas
para su produccién y distribucién, ademas de incentivar el no uso de
mascarillas. La politizacién también llega a las vacunas. Se cuestiona la
eficacia de las mismas desaconsejando su uso. La capacidad instalada parala
produccién de vacunas en el pais, con insumos del exterior, es boicoteada,
en una disputa con su antiguo aliado, el gobernador de Sao Paulo, por
la apropiacién de capital politico para futuras elecciones. Por otro lado,
tarda en la adquisicién de vacunas capaces de brindar cobertura a toda la
poblacién. Y cuando la vacunacién se hizo inminente, se consolidé una
carrera por ver quién capitaliza las vacunas politicamente, es decir, “quien
sale en la foto” junto a la primera aplicacién.

Una situacién diferente se evidencia en el caso de Fernindez, quien
logré ser uno de los primeros mandatarios en cerrar acuerdos con la vacuna
Sputnik (que, por su parte, le valié una gran critica politizada por parte
de la oposicion en cuanto a la calidad y procedencia de la vacuna). El caso
de Pifiera es también diferente, ya que el gobierno chileno fue uno de los
mas diligentes en cerrar acuerdos y comprar vacunas, siendo actualmente
el principal referente en inmunizacién en el continente latinoamericano.

Volviendo al caso de Bolsonaro, con el objetivo de construir el apoyo
de la poblacién a su discurso negacionista que prioriza la sostenibilidad de
la economia, con su politizacién de la pandemia, se recurre activamente
a las fake news, principalmente a través de medios electrénicos. Asi, en
el caso brasilero, a diferencia de una primera lectura del conjunto de
acciones, politicas, discursos y actuaciones negacionistas como producto
de la incompetencia o negligencia de las autoridades federales, podria
identificarse en esta politizacion de la pandemia un claro proyecto politico
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de la propagacion generalizada del virus (Conectas y Cepedisa, 2021), con
el objetivo de lograr la inmunidad de rebafio para reanudar la actividad
econémica a cualquier costo lo mas rapido posible.

En abril de 2021, el Senado Federal de Brasil establecié una Comisién
Parlamentaria de Investigaciéon -la CPI de COVID-19- para investigar
las acciones y omisiones del gobierno federal en el enfrentamiento de la
pandemia y el colapso sanitario en el estado de Amazonas ocurrido en
enero de 2021. En los dos primeros meses de audiencias, la CPI centr¢ las
investigaciones en las acciones del gobierno federal para recomendar el
uso de medicamentos sin eficacia, en el retraso en la compra de vacunas,
en el colapso del suministro de oxigeno en Manaos y en la constitucién
de una supuesta oficina paralela para asesorar al gobierno federal en el
enfrentamiento de la pandemia. Cuando el numero de muertos en Brasil
alcanz6 la marca de 500.000, ya habia mas de 120 pedidos de impeachment
presentados y cientos de miles de personas salieron a las calles en actos
unificados de #ForaBolsonaro en todo el pais y en el exterior. En la ltima
semana de junio, hubo un cambio en el énfasis de la CPI de Covid, que pasé
a centrar las investigaciones en la revelacion de sospechas de sobornos e
irregularidades en las negociaciones para la compra de vacunas por parte
del gobierno, que contaban con el aval de Bolsonaro, lo que también llevd
a varios partidos de la oposicién y sectores de la sociedad civil a un super
pedido de impeachment. Estos hechos contribuyeron a ampliar los frentes
de cuestionamiento, que se materializaron en un nuevo elemento que
comenzo a marcar las diferentes demandas que hasta entonces aglutinaba
el #ForaBolsonaro: la corrupcién.?*

En cuanto a la dimensién de lo politico (u ontoldgico), la
politizacién de la pandemia reactualiza y reconfigura viejos antagonismos

4 De manera equivalente a lo ocurrido con el otro gran vocero negacionista, el ex-
presidente Trump de EEUU, en este nuevo contexto brasilefio, el escenario parece es-
tar cambiando, reforzando no sélo el proceso que estaba ocurriendo de politizacién de
la pandemia, sino particularmente en este momento de protestas y manifestaciones, la
pandemizacién de la politica. Es decir, el proceso que potencia la influencia de la pan-
demia en la politica, con cambios en la aprobacién de los gobiernos (también asociados
a acusaciones de corrupcién, como en el caso de Ramaphosa en Sudéfrica), variaciones
en la correlacién de fuerzas y reconfiguracién de las coaliciones politicas preexistentes.
La suspension -y posible cambio- de la hegemonia como efecto del acontecimiento pan-
démico también se perfila en el contexto brasilefio con un presidente portavoz del dis-
curso negacionista.
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en los distintos paises. A los atributos previamente existentes de estos
grupos antagénicos, ahora se suman otros relacionados con la valoracién
o descalificacién de la pandemia, de su enfrentamiento y de sus efectos
con base en la polarizacién dada anteriormente. Es decir, estar a favor
o en contra de las medidas de aislamiento o vacunacién se acopla a los
diacriticos de apoyo u oposicién al gobierno, ya sea éste un portavoz de
un discurso negacionista o de su opuesto cientifico.

En cuanto a la “pandemizacién” de la politica, en lo que respecta a
la dimension 6ntica, encontramos indicadores de este movimiento en los
portavoces del discurso cientifico con la adecuacién de las politicas para
enfrentar la pandemia a los lineamientos del campo cientifico sanitario
a nivel internacional, en particular la Organizacién Mundial de la Salud,
y nacional, por ejemplo, como en el caso de Fernindez, mediante la
creacién de un grupo de expertos asesores. Hubo una mayor inversiéon en
el drea de salud (Ramaphosa), un aumento en el nimero de camas en los
hospitales, prepardndolos para el aumento de la demanda (en todos los
casos donde prevalecié el discurso cientifico) y nuevos recursos para la
investigacién (Ferndndez). La pandemia también implicé la difusion -con
muchas polémicas- de diversas iniciativas de lockdown, que van desde las
regionalizadas (Pifiera), o mas amplias, incluyendo el toque de queda y
prohibiciones a la venta de bebidas alcohdélicas y cigarrillos (Ramaphosa),
pasando por las focalizadas en el mapeo de casos y grupos de riesgo
basados en andlisis estadisticos y en el uso de medios virtuales, lo que llevé
a innovar en términos de acciones politicas “personalizadas” (Ardern).

La pandemia implicé una mejora en la “gestiéon de los cuerpos”
(Foucault, 1979) y, también, en la valoracién de la gestion de los
gobiernos que lograron crear una estructura mas eficiente, con capacidad
de comunicacién con la poblacién y la organizacién de medidas claras
que permitieran su adhesién (Ardern). La valoracién positiva en el
enfrentamiento de la pandemia generd imagenes favorables de los lideres
politicos a nivel internacional, por ejemplo, cuando Ardern es proclamada
por los medios de comunicacién como “presidenta del mundo”; o en la
posible influencia de la imagen favorable del gobierno argentino en
la gestiéon de la pandemia, favoreciendo la renegociaciéon de la deuda
externa del pais. La pandemia también implicé el desarrollo de politicas
econémicas de compensacion financiera y transferencia de ingresos a los
mas vulnerables (por ejemplo, Pifiera y Fernindez; en el caso de Bolsonaro
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solo después de fuertes presiones politicas). Sin embargo, la pandemia,
con sus enormes costos para la sostenibilidad de la vida y la economia,
también limita o condiciona los proyectos y politicas actuales y futuros,
con la caida generalizada de los indicadores de crecimiento econémico y
el aumento de las tasas de desigualdad y pobreza en la gran mayoria de los
Casos.

Finalmente, la pandemia y el enfrentamiento a la misma puso de
nuevo sobre la mesa la importancia del Estado y las politicas publicas,
relegando al mercado a un segundo plano como fuente de soluciones para
la sociedad. Asi, se cuestiond la hegemonia neoliberal y sus politicas, al
valorar el aumento del gasto publico y la importancia de los servicios
publicos de salud.

En lo politico, la pandemia modificé las correlaciones de fuerza
que existian en los paises. Por un lado, llevé al redisefio de grupos y
coaliciones preexistentes (como en el caso de Brasil con la separacion de
varios gobernadores con discursos cientificos de la base bolsonarista).
El desarrollo de acciones y politicas para enfrentar la pandemia también
provocaron la pérdida de simpatizantes en el caso de Bolsonaro*.
La pandemia abrié la oportunidad para que Ramaphosa enfatizara la
unidad, cooperacidn y solidaridad entre los sudafricanos en sus practicas
discursivas, tratando de crear un imaginario social que le permitiera
al ANC ganar prestigio en la sociedad y aumentar su legitimidad. Sin
embargo, debido a las nuevas acusaciones de corrupcién relacionadas con
la lucha contra la pandemia, esta estrategia no ha logrado consolidarse
y Ramaphosa ha perdido apoyo. También en el caso de Fernindez,
inicialmente, se incrementé la popularidad con la construccién de una
narrativa de unidad nacional en torno a la pandemia, con las ideas de
solidaridad y corresponsabilidad, teniendo al Estado como protector y
cuidador de los argentinos. Sin embargo, la prolongacién de la cuarentena,
el tema del regreso a clases en las escuelas y el escindalo de las vacunas
VIP reservadas por su propio ministro de salud para un grupo selecto,
terminaron por reforzar la divisién de la sociedad argentina (“la grieta”,
en el lenguaje critico de los medios de comunicacién y opositores) lo que
llevé a una pérdida significativa del apoyo que venia recibiendo.

5 También vale la pena recordar el caso paradigmaitico de la pérdida de elecciones de
Trump en el contexto de la pandemia.
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Por otro lado, la pandemia cre6 oportunidades para consolidar
la imagen de los lideres. Esto se manifesté con politicos que vivian
una situacién inicial tensa o con menos legitimidad, como es el caso
de Pifiera bajo presion por la serie de protestas iniciadas en octubre de
2019. El mandatario chileno articul6 en sus practicas discursivas un tono
moralizante asociado a la construccién de una imagen de gestor de la
crisis experimentado y moderado. Pero también la consolidacién se dio en
otros casos, como en el de la primera ministra Ardern, que ya gozaba de
prestigio. La pandemia no solo favorecié su reeleccién, sino que fortalecié
su proyecto politico de unir a Nueva Zelanda, haciendo de la empatia y la
lucha emancipatoria por la igualdad un centro importante de su discurso,
con la construccién de un “nosotros” inclusivo, el pueblo neozelandés,
incorporando islamistas, maoris y extranjeros en general.

La pandemia crea también nuevas fronteras sociales, formando
grupos antagénicos de apoyadores o de opositores a las medidas de
aislamiento social, o incluso mads radicalmente, grupos antivacunas e
incluso anti cientificos, reducidos en nimero, pero con influencia en el
fomento de miedos y dudas en sectores importantes de la poblacién.

Como sefalan estos ejemplos, al aproximarse a la pandemia desde la
perspectiva del acontecimiento, la disputa discursiva con el movimiento
dual de politizacién de la pandemia y de “pandemizacién” de la politica
estaria aportando innovaciones - y retrocesos - en términos de politica
institucionalizada de administracién y gestiéon publica. Pero también
promoveria reconfiguraciones de lo politico en los paises, alterando los
escenarios internos preexistentes e incluso su reconocimiento a nivel
internacional. Este doble movimiento que se estaria manifestando en esta
“eternizacion” del presente de la pandemia, con los atrasos y desigualdades
en el proceso de vacunacién masiva, operaria también en la configuracion
del futuro post pandémico. Futuro diversificado y distante de la vuelta
a la normalidad preexistente. Este futuro, en gran medida, estd abierto
a la accién de los agentes, y la politica y lo politico tendran un papel
importante en su redisefio.
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Suspender o mantener las
sanciones internacionales
en tiempos de pandemia:
el caso venezolano

Thomas Posado

n este capitulo, quiero proponer un trabajo exploratorio sobre
las sanciones internacionales. Ya en tiempos ordinarios, algu-
nos paises, principalmente del Norte, participan a debilitar los sistemas
econémico y de salud de otros, principalmente del Sur. La difusion de
la pandemia de COVID-19 pone en riesgo cada pais del mundo. Asi, la
propagaciéon en un pais puede acelerar la propagacién en otro. En este
escenario, numerosas voces, mucho mas numerosas que en los tiempos
ordinarios, han solicitado por lo menos un moratorio sobre estas sancio-
nes internacionales, pidiendo que la razén sanitaria supere la razén poli-
tica. Propongo en esta contribucién estudiar esta problematica en el caso
venezolano. Es el caso de un pais donde las sanciones se doblan de un
derrumbe econémico sin precedente, el PIB ha perdido 72 % de su valor
entre 2014 y 2020 segtn los datos del Fondo Monetario Internacional.?*
Si se agrega a esto, el estado catastréfico de los servicios publicos de salud
y de agua, Venezuela se ubicaba al principio de la pandemia en una situa-
cién muy peligrosa (The Economist lo clasificaba 176 sobre 195 pais en su
Indice de salud global en 2019%), justificando una posible suspensién de
las sanciones internacionales.
Las intervenciones estadounidenses en América Latina tienen una
larga historia desde la famosa doctrina Monroe, pronunciada en 1823,
aplicada al final del siglo XIX. Donald Trump se inscribe en esta historia,

6 Fondo Monetario Internacional, consultado el 29 de octubre de 2020, disponible en
linea: https://www.imf.org/en/Countries/ VEN

%7 The Economist, Global Health Security Index, 2019, consultado el 2 de julio de 2021,
disponible en linea: https://www.ghsindex.org
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con una nueva doctrina de «maxima presion», estrategia teorizada a par-
tir de mayo de 2018 por el secretario de Estado Mike Pompeo, como una
mezcla de sanciones drasticas y de amenazas militares con un discurso
bélico. En el caso venezolano, agrega la «promocién de la democracia»
neoconservadora (Smilde, 2020). El desarrollo de la crisis sanitaria podia
contradecir una cierta vision idealista de las relaciones internacionales,
pensando la salud mundial como una finalidad de la politica exterior.

En esta contribucién, voy a enfocarme en las sanciones con impacto
econémico. Existen otros tipos de medidas, en contra de individuos, des-
de el 2008 por parte de Estados Unidos y desde el afio 2017 por parte de
la Unién Europea, no seran tomados en cuenta porque no tienen implica-
ciones en la gestién de la pandemia. Propongo entender el contexto de la
implementacién de sanciones con impacto econdmico, pues los términos
de este debate, suspensién o mantenimiento, empezando por las iniciati-
vas justificando una razén sanitaria y desarrollando después la realidad del
mantenimiento de las sanciones internacionales con impacto econémico
por razones politicas.

El contexto de la implementacion de sanciones
con impacto economico

Las sanciones con impacto econémico en contra de Venezuela son
el resultado de un solo pais: Estados Unidos. Las relaciones entre los dos
paises son caracterizadas por enfrentamientos diplomaticos recurrentes a
partir de la llegada de Hugo Chavez al poder pero hasta 2019, con cierto
pragmatismo econdmico. Hasta enero de 2019, los Estados Unidos seguian
siendo el principal cliente y el principal proveedor de Venezuela. Recipro-
camente, Venezuela se mantenia como tercer proveedor de petréleo de la
potencia norte americana. Hasta 2019, los enfrentamientos diplomadticos
tenian consecuencias comerciales limitadas. Segun los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas, instituciéon publica venezolana, la media de las
exportaciones hacia los Estados Unidos, entre la primera y la segunda mi-
tad de los gobiernos chavistas, disminuyé de 19,8 puntos mientras que la
de China aument6 de 8,6. Constatamos la misma dindmica respecto a las
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importaciones, la media de la parte hacia los Estados Unidos baja de 7,5
puntos cuando la de China aumenta de 10,9%%.

Si los Estados Unidos han apoyado el intento de golpe de Estado
de abril de 2002, no hubo acciones legislativas concretas para impedir el
comercio venezolano. En marzo de 2015, Barack Obama decreté medidas
contra dirigentes venezolanos juzgando que « la erosién de las garantias
de respecto de los derechos humanos en Venezuela constituye una ame-
naza inhabitual y extraordinaria por la seguridad de los Estados Unidos »
pero la primera medida que impacta econémicamente Venezuela fue la
prohibicién a partir de agosto de 2017 para las empresas y ciudadanos
estadounidenses de contratar nuevos préstamos respecto al Estado vene-
zolano y a PDVSA, la empresa petrolera publica. Estas sanciones han sido
aumentadas en enero de 2019 con la toma de control de CITGO. Esta
empresa pertenece al Estado venezolano pero ejerce en Estados Unidos
donde tiene 6 000 estaciones de gasolina, una cincuentena de terminales
de almacenamiento y de distribucién y tres refinerias cuyo valor estaba
estimada entre 8 y 13 mil millones de délares. Venezuela exportaba al
final de enero de 2019 todavia 587 mil barriles cotidianos a su poderoso
vecino del otro lado del mar Caribe. Esta cifra cae a cero en solamente dos
meses. Esta tltima medida priva a la administracién Maduro de su princi-
pal fuente de liquidez y lo asfixia todavia mas de un punto de vista finan-
ciero. Mientras que los envios de petréleo a sus otros socios comerciales
(Rusia, China) son esencialmente reembolso de préstamos ya contratados,
las entregas a Estado Unidos permitian a Venezuela el acceso a divisas
imprescindibles para las escasas importaciones de productos de primera
necesidad (Posado, 2019). La parilisis comercial empeord ain mds con la
instauracién de un bloqueo impidiendo cualquier entidad de usar la mo-
neda estadounidense para comprar petréleo a PDVSA en abril de 2019.
Estas medidas hacen mis dificil la importaciéon de los diluyentes nece-
sarios al uso de petréleo pesado y ultrapesado proveniente de la Faja del
Orinoco. Estas decisiones estadounidenses se inscriben claramente en una
l6gica de extra-territorialidad en la tradicién de las aplicadas en Cuba y en
Iran. Dos economistas, Mark Weisbrot y Jeffrey Sachs, estimaban en abril

258 Instituto Nacional de Estadisticas, « Exportaciones, segtn paises, 1998-2017 », « Im-
portaciones por paises, 1998 — 2017 », consultado el 25 de abril de 2021, disponible
en linea: http://www.ine.gob.ve/index.php?option=com_content&view=catego-
ry&id=48&Itemid=33
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de 2019 que 40 mil Venezolanos murieron ya por culpa de estas sanciones
(Weisbrot, Sachs, 2019), una cifra dificilmente verificable que revela sin
embargo la degradacién de las condiciones de vida de los Venezolanos
en términos de salud, de alimentacién, de vivienda... En un estudio mds
preciso y mas reciente, Luis Oliveros calcula que el Estado venezolano
perdié6 entre 17 y 31 mil millones de ddlares de exportaciones petroleras
por culpa de las medidas estadounidenses (independientemente de lo que
se perdi6 por mala gestioén y corrupcién) (Oliveros, 2020).

Nos parece necesario precisar que estas sanciones no son el origen
de la crisis econémica de la cual sufre el pais. El derrumbe de la moneda
venezolana empez6 en el verano de 2012, la recesion del PIB en 2014,
mucho antes de las primeras sanciones con impacto econémico por parte
de Estados Unidos. Los gobiernos de Chavez y luego de Maduro permi-
tieron un fraude a los délares subsidiados que particip6 al desarrollo de la
crisis econémica aunque las sanciones estadounidense son una de las cau-
sas de su amplitud (Sutherland, 2019). La internacionalizacién de la crisis
marca la creciente subordinacién al juego y los intereses geopoliticos de
las grandes potencias. Estas se encuentran en una coyuntura donde para
cada una es preferible no ceder en un cldsico dilema del prisionero sin
que las consecuencias por el pueblo venezolano fueran tomada en cuenta.
Aunque una solucién negociada seria colectivamente mejor (Hirst, Lujan,
Romero, Tokatlian, 2020).

Las iniciativas justificando la razon sanitaria

La emergencia sanitaria puede incitar a suspender las sanciones in-
ternacionales para evitar el desarrollo de un nuevo foco epidémico en una
sociedad debilitada. El desencadenamiento del COVID-19 ha despertado
una voluntad de moratorio sobre las sanciones internacionales. Varias
personas o instituciones lo han propuesto. Algunos estaban previsibles
como la portavoz del Ministerio de Exteriores ruso, Maria Zajarova, cali-
ficando estas sanciones de « herramienta de genocidio ». El Papa Francis-
co y la Cruz Roja han llamado también al levantamiento de estas medidas
para permitir el apoyo a las comunidades mas vulnerables del pais. Por
su parte, la secretaria ejecutiva de la Comisién econémica por América
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latina y el Caribe de las Naciones Unidas, la CEPALC, Alicia Barcena, ha
sefialado que las decisiones estadounidenses es un factor del fuerte decre-
cimiento econémico de Venezuela, precipitando la caida de las importa-
ciones, exportaciones, reservas de divisas y acceso a financiamiento inter-
nacional, llamando también a su levantamiento para ayudar Venezuela
« a capear la pandemia ». La Alta comisionada a los derechos humanos en
las Naciones Unidas y antigua presidente chilena, Michelle Bachelet, muy
severa frente a la represion de Nicolds Maduro en sus diferentes informes,
ha subrayado que « obstaculizar los esfuerzos médicos en un pais aumenta
el riesgo para todos los demds » y que « en este momento crucial, por ra-
zones de salud publica y para proteger los derechos y las vidas de millones
de personas en esos paises, las sanciones sectoriales deben ser aliviadas
o suspendidas », respecto a los embargos de los cuales sufren Venezuela
pero también Irdn, Cuba, Zimbabue o Corea del Norte®”’.

Incluso la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas aprobé una resolucién « Respuesta Integral y Coordinada a la
Pandemia del COVID-19 » que hace también un llamado enfitico al cese
de la promulgacién e implementaciéon de medidas coercitivas unilaterales.
El actual secretario general de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, ha
defendido esta posicién. Podemos destacar la oposicién al hecho que la
resolucidn incluyera un rechazo a las sanciones de Estados Unidos por su-
puesto, pero también de los gobiernos de Bolivia, el de Jeannine Afiez en
la época, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Geor-
gia, Israel, Japon, el Reino Unido y Ucrania. Sin embargo, esta posicién
del ejecutivo de Jair Bolsonaro no fue suficiente para impedir una decla-
raciéon comun del BRICS, Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur, algo
légico tomando en cuenta el peso de Rusia y sobre todo de China dentro
de este grupo. Dicha declaracion se une a los reclamos internacionales
por la anulacién de las ilegales sanciones estadounidenses contra ciertos
paises en medio de la pandemia del nuevo coronavirus. En nombre de los
cancilleres de los paises que integran el BRICS, el ministro de Exteriores
ruso, Serguéi Lavrov, dijo que en la actual situacién, las medidas restricti-
vas «violan el derecho internacional».

27 « Bachelet pide relajar sanciones a paises como Venezuela por crisis sanitaria », La
Vanguardia, publicado el 24 de marzo de 2020, consultado el 30 de octubre de 2020,
disponible en linea: https://www.lavanguardia.com/politica/20200324/4884694153/
bachelet-pide-relajar-sanciones-a-paises-como-venezuela-por-crisis-sanitaria.html
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Incluso dentro de las potencias que imponen estas sanciones, pode-
mos distinguir llamamientos a la suspension de las sanciones. En Espana,
el antiguo presidente del gobierno espanol, José Luis Rodriguez Zapatero,
acusado por la oposicién venezolana de ser partidario de Nicolds Maduro,
pidié sin sorpresa un «paréntesis humanitario» para los bloqueos econd-
micos impuestos por Estados Unidos a Venezuela y Cuba y que asi esos
dos paises puedan enfrentar con mas recursos la pandemia del corona-
virus. Por su parte, la actual ministra de Asuntos Exteriores de Espana,
Maria Arancha Gonzéilez Laya, defendié igualmente este «alto el fuego
global» y esta «excepcion humanitaria» respaldadas por sus homologos
cancilleres de la UE y por Josep Borrell, actual Alto Representante de la
UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad Comun. La Unién
Europea que impone sanciones individuales, apoy6 sin embargo el pedi-
do de ayuda de Venezuela al Fondo Monetario Internacional, pedido que
sera rechazado por la agencia financiera. El hecho que el gobierno de Ma-
duro solicita a una institucién supuestamente adversa muestra el cambio
de contexto que representa la crisis sanitaria.

Sin sorpresa, se encontré un grupo de 11 senadores demécratas para
exigir a la Casa Blanca esta suspension temporal de las medidas coercitivas
impuestas a Venezuela ante la pandemia del COVID-19. Sin embargo, el
hecho que una similar propuesta (en el marco de negociaciones por un
programa humanitario) puede ser publicada en el editorial del peridédico
econémico liberal de referencia, Financial Times, poco sospechoso de sim-
patia por el ejecutivo de Maduro, pone en evidencia el caricter hegemoéni-
co de la reivindicacién?®. Dentro de Venezuela, mds de 300 Venezolanos
universitarios y / o militantes de diversas orientaciones politicas, algunos
con antigua simpatia respecto al gobierno o otros de oposicién modera-
da, han llamado a su levantamiento parcial mediante acuerdos politicos
inmediatos®'.

Esta emergencia humanitaria ha tenido consecuencias concretas.
Los aliados geopoliticos del gobierno de Nicolds Maduro (China, Cuba,
Rusia) han prestado apoyo frente al desarrollo de la pandemia. Entre mar-
zo y mayo de 2020, China ha enviado cinco aviones alcanzando mas de 157
toneladas de insumos y equipos médicos con millones de mascarillas, de-

260 Financial Times, 30 de marzo de 2020.

261 Ver: https://www.unir-esfuerzos-venezuela.org
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cenas de miles de pruebas de diagndstico, de trajes de proteccién, de guan-
tes desechables... Esta ayuda sanitaria no satisface todo el mundo. Donald
Trump ha dicho que no estd « contento » de la cooperacién entre los
ejecutivos de Xi Jinping y Nicolds Maduro. Estas ayudas no provinieron
solamente de los aliados que reconocen el gobierno de Nicolds Maduro.
Alemania también ha desarrollado vuelos de asistencia humanitaria con las
Naciones Unidas llevando toneladas de insumos para paliar las debilidades
de los servicios publicos de base (tabletas purificadoras de agua, tanques
de agua, paquetes de apoyo nutricional...) pero no gestionadas por el
gobierno de Maduro sino por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

El gobierno de Nicolds Maduro ha promovido politicas para resistir
a este aislamiento. En febrero de 2020, denuncié Estados Unidos por cri-
menes de lesa humanidad a la Corte Penal Internacional (CPI), algo para-
dédjico cuando se sabe que el gobierno de Maduro es acusado también de
crimenes de lesa humanidad por no respecto de los derechos humanos. En
abril de 2020, Venezuela se junt6 a nueve otros Estados victimas de me-
didas coercitivas unilaterales (Cambodia, China, Corea del Norte, Cuba,
Irdn, Nicaragua, Rusia, Siria, Zimbabue) para pedir a Michelle Bachelet
que incluya la necesidad de levantar las sanciones en la respuesta priorita-
ria al COVID-19 que elabora su oficina. En agosto de 2020, propuso ante
el Consejo Permanente de la CEPALC la creacién en el seno de las Nacio-
nes Unidas de «un sistema de compras publicas que permita el acceso en
precios y diversidad de productos alimenticios y de salud» para enfrentar
la discriminacién y el bloqueo econémico de la que son victimas diversos
paises en medio de la pandemia. El canciller venezolano, Jorge Arreaza,
propuso también en octubre de 2020, la creacién de un plan «Mano a
Mano» a la FAO para facilitar el acceso al sistema econémico mundial por
los paises afectados por medidas coercitivas unilaterales. Estas diferentes
propuestas se quedaron, hasta hoy, sin efectos.

Los intentos de Venezuela de sortear las sanciones fueron, en un
primer tiempo, apoyarse sobre la empresa rusa Rosneft como intermedia-
ria en la venta de petréleo de PDVSA, que se convirtié en el mayor recep-
tor de crudo venezolano a partir de 2019 hasta gestionar los dos tercios
del crudo venezolano. Este mecanismo estaba permitido por ser un reem-
bolso de préstamos otorgados a Venezuela antes de la promulgacion de las
medidas en Washington. Los Venezolanos utilizan de manera creciente
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las criptomonedas (el Petro creado por el gobierno, el Bitcoin) y sobre
todo el délar, sobre todo a partir de su legalizacién de hecho en noviem-
bre de 2019 con la libre convertibilidad de la moneda, la importacién sin
mayores requisitos y la plena legalidad del comercio en divisas extranjeras
después de dieciséis afnos de férreo control cambiario. Por fin, la apro-
bacién de la Ley Anti Bloqueo en octubre de 2020 permite favorecer las
inversiones privadas incluso en contra de los principios constitucionales
que reafirman la propiedad estatal sobre el subsuelo del pais.

El mantenimiento de la «xmaxima presion» del
gobierno Trump

Al contrario de lo que se podia esperar por la razén sanitaria, la
administraciéon Trump ha reforzado las sanciones siguiendo su doctrina
de la «mdxima presién». Sanciones contra Rosneft en febrero 2020 obli-
garon a la empresa vender sus activos a la compaiiia estatal rusa Rosza-
rubezhneft’®*. Mientras que Estados Unidos impide a los paises extranje-
ros invertir en Venezuela, varias de sus empresas petroleras, Halliburton,
Schlumberger, Baker Hughes, Weatherford Internacional, Chevron,
benefician de renovacién de sus licencias por parte de la administracién
Trump, y ahora Biden, cada tres o seis meses. Ademads de estas medidas,
estas sanciones pueden tomar formas atipicas. En mayo de 2020, el siste-
ma de operacién por cable DirecTV ha suspendido mas de 300 canales de
television en Venezuela como consecuencia de estas medidas coercitivas.
En agosto de 2020, YouTube eliminé tres cuentas del canal de television
publico, la Venezolana de Televisién, borrando decenas de miles de videos
subidos desde el 2011, por efectos de las sanciones de Donald Trump.
Segtn el gobierno de Nicolds Maduro, se denombra mas de 300 medidas
coercitivas contra Venezuela estos tltimos seis afios. Varias de estas tienen
un cardcter extraterritorial. Asi, empresas mexicanas y europeas fueron

22« EE.UU. sanciona a Rosneft: cémo ayuda la petrolera a Nicolds Maduro y por qué es

clave en el nuevo pulso entre Estados Unidos y Rusia en Venezuela », BBC Mundo, pu-
blicado el 7 de febrero de 2020, consultado el 30 de octubre de 2020, disponible en linea:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51409950
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investigadas por el FBI por comercio de petréleo venezolano en mayo de
2020 en el curso de la crisis sanitaria®’ ; empresas emiraties fueron san-
cionadas de nexos con Irdn por apoyar a Venezuela. El reforzamiento de
estas medidas alcanza una amplitud tan importante que cualquier abaste-
cimiento en gasolina se convierte en un enfrentamiento geopolitico como
paso al final del mes de mayo de 2020 con buques iranies, pareciendo que
solo un Estado que hubiera sido también blanco por estas sanciones hu-
biera podido realizarlo. El Estado chiita concreta varios intercambios con
Venezuela como la apertura de un supermercado Megasis en Caracas. En
octubre de 2020, se supo que Estado Unidos vendi6 1,1 millones de barri-
les de petrdleo confiscado en los intercambios con Iran®*“.

Para entender la voluntad estadounidense de derrocar a Nicolds
Maduro, hay que tomar en cuenta que Venezuela es también un reto de
politica nacional en EEUU. El compromiso de Donald Trump contra
el ejecutivo venezolano tiene el objetivo politico de ganar el voto de la
comunidad latinoamericana influenciada por la emigracién cubana anti-
castrista en Florida, uno de los principales swings states en las elecciones
presidenciales. Efectivamente, segun los sondeos a la salida de las urnas
del New York Times, Joe Biden empaté con el presidente saliente en el
electorado de Florida no-cubano (49 % cada uno) pero sufri6 de un atraso
de quince puntos en el electorado descendiente de cubano (41 % contra
56 %). Existe un cierto consenso entre los democratas y los republicanos
respecto a Venezuela, aunque los primeros piden menos sanciones. La
llegada al poder de Joe Biden puede permitir el levantamiento de algunas
medidas coercitivas unilaterales como la autorizacién por medio del Offi-
ce of Foreign Assets Control de algunas operaciones portuarias venezola-
nas el 2 de febrero de 2021, es decir la posibilidad de realizar transacciones
«necesarias» en operaciones de uso de puertos y aeropuertos venezolanos
excepto la exportacién o reexportacion de diluyentes, directamente o in-

26 « FBI investiga a firmas mexicanas y europeas sobre comercio de petréleo venezo-
lano », Reuters, publicado el 13 de mayo de 2020, consultado el 30 de octubre de 2020,
disponible en linea: https://lIta.reuters.com/article/eeuu-venezuela-mexico-investiga-
cion-idLTAKBN22P2TB-OUSLT

%4 « EEUU vende el petroleo confiscado que iba a Venezuela e incauta misiles iranies »,
Infobae, publicado el 29 de octobre de 2020, consultado el 30 de octubre de 2020, dispo-
nible en linea: https://www.infobae.com/america/agencias/2020/10/29/eeuu-vende-
el-petroleo-confiscado-que-iba-a-venezuela-e-incauta-misiles-iranies/
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directamente a Venezuela. El 12 de julio de 2021, los envios de gas licua-
do de petréleo en transacciones son de nuevo autorizados aunque Citgo,
todavia bajo la presidencia de opositores, no tiene previsto su envio. La
publicacién de un informe reciente del propio Government Accountabi-
lity Office pone en evidencia el impacto mayor sobre la economia del pais
suramericano (United States Government Accountability Office, 2021).

Sin embargo, la nominacién de Antony Blinken conocido como
Secretario del Estado, un estadista reconocido como un neoconservador
dentro del campo democrita (favorable a la guerra en Irak en 2003, en
Libia en 2011 y hubiera deseado una intervencién en Siria en 2013) no
aparece como la buena persona para suspender el conjunto de las medidas
coercitivas existentes. La composicion del Congreso, donde los republi-
canos guardan minorias de bloqueo en cada una de ambas Camaras, hace
improbable el fin de la herencia trumpista en este aspecto a pesar de la
crisis sanitaria.

Antony Blinken y Josep Borrell han firmado un comunicado comtin
al final de junio de 2021 llamando a « la liberacién incondicional de todos
aquellos detenidos de manera injusta por motivos politicos » asi como
la restauracién de todos los procesos democraticos puestos en cuestion
por el presidente Nicolds Maduro y la celebracion de elecciones libres en
noviembre, en cambio del levantamiento de sanciones.?®® Por su lado, Ni-
colds Maduro exige como condiciones previas : el levantamiento de estas
sanciones, el reconocimiento de los poderes publicos como autoridades
legitimas y la renuncia de todos los sectores opositores a planes violentos.
Este camino de negociaciones serd largo : las expectativas de los unos y
los demas son muy diferentes hasta contradictorias. Podemos ya cons-
tatar dos aspectos: un cambio estratégico de Biden respecto a la politica
trumpista y que la causa principal de este giro no es la pandemia sino la
alternancia en la Casa Blanca.

5 «Bruselas y Washington abren la puerta a levantar las sanciones a Venezuela», El Pas,

publicado el 25 de junio de 2021, consultado el 4 de julio de 2021, disponible en linea:
https://elpais.com/internacional/2021-06-25/bruselas-y-washington-abren-la-puer-
ta-a-levantar-las-sanciones-a-venezuela.html
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Conclusion

La pandemia del COVID-19 no ha cambiado las medidas coercitivas
opuestas de Estados Unidos. La crisis sanitaria ha tenido consecuencias li-
mitadas sobre la crisis politica. Es solamente el 1°° de junio de 2020 que los
grupos de Maduro y de Guaido se pusieron de acuerdo en un compromiso
con la Organizacion Panamericana de Salud para sortear los efectos de la
crisis. Las razones politicas superaron las razones sanitarias (Compagnon,
2020). Las consecuencias son, sin embargo, terribles para la poblacién ve-
nezolana. Este bloqueo cuesta decenas de miles de ddlares a la economia
venezolana. Como lo ha dicho Thomas Shannon, antiguo embajador de
Estados Unidos en Brazil, estas medidas tienen un efecto «mas o menos
como el bombardeo a Dresde y a Tokio. Estamos viendo la destruccién de
Venezuela como pais y como sociedad»?*.

Los investigadores en ciencias sociales tienen como costumbre
de describir su terreno como excepcional. El caso venezolano es verda-
deramente uno de los pocos casos que permiten estudiar esta tematica,
pertinente por el derrumbe rapido de su economia. Podemos constatar
similitudes con el caso irani o cubano que encontraron también un endu-
recimiento o intentos de endurecimiento de sus condiciones de acceso a
los mercados en los tiempos de pandemia.

Estas medidas coercitivas unilaterales parecen el ultimo aspecto de
un unilateralismo cuestionado por todas partes. Se puede cuestionar la
eficacia de estas sanciones. La literatura cientifica mostré la débil eficacia
de estas para impulsar un cambio politico sobre todo cuando golpean al
conjunto de los sectores de la sociedad, tienen un costo econémico impor-
tante y duran a largo plazo. En los hechos, las decisiones estadounidenses
incrementan la dependencia de los Venezolanos al gobierno de Nicolas
Maduro por la distribucién irregular de bolsas de comida con los Comités
Locales de Abastecimiento y de Producciéon (CLAP) frente a las penurias
masivas. Los analisis convergen sobre el cardcter contraproducente de las
medidas (Oliveros, 2020 ; Gratius, Ayuso Pozo, 2020).

26 « Thomas Shannon: Sanciones de EE.UU. causan un daflo enorme a Venezuela »,
Ultimas Noticias, publicado el 15 de julio de 2019, consultado el 30 de octubre de 2020,
disponible en linea: https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/general/thomas-shannon-
sanciones-de-ee-uu-causan-un-dano-enorme-a-venezuela/
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La pandemia no fue la causa de transformaciones mayores en el 4m-
bito de las medidas coercitivas en contra de Venezuela, o de cualquier otro
pais del mundo. Hasta este momento, podemos destacar la continuidad de
las politicas estadounidenses respecto a Venezuela. Las negociaciones no
son el fruto de la pandemia sino de la alternancia en Estados Unidos. La
pandemia no superd las correlaciones de fuerzas de relaciones internacio-
nes en nombre de la salud global.
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planetaria: uma visao
para as Américas
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Introducao

e acordo com a ONU, a COVID-19 resultard na pior recessao

das Américas em um século, causando uma contracio de 9,1%
no PIB regional em 2020. Isso poderia aumentar o numero de pessoas
abaixo da linha de pobreza em 45 milhdes (até um total de 230 milhdes)
e o nimero de pessoas extremamente pobres em 28 milhdes (para 96 mi-
lhdes no total), o que as coloca em risco de inseguranca alimentar, entre
outros efeitos sobre a satide. Considerando que o impacto da pandemia
expde as populacdes latinas a niveis ainda mais elevados de desigualda-
de e discriminacdo, como no caso de populacdes indigenas, tradicionais e
outras minorias (ver capitulo de Valejo, Coba e Rodriguez neste volume),
seus direitos sio cada vez mais ameacados. Neste contexto de “desencanto
democritico”, ideias para promover um desenvolvimento mais justo sao
urgentes. No entanto, as instituicdes e o clima politico contemporaneo
trazem desafios considerdveis para a implementacio de politicas focadas
na promocao da saude planetaria, que podem ser sintetizados pela atual
corrida geopolitica pelas vacinas disponiveis (Ribeiro, 2020; Souza e Gui-
maries, 2021).

De fato, a pandemia de COVID-19 trouxe novos e complexos de-
safios para os tomadores de decisido, que sio obrigados a adotar politi-
cas em contexto de profundas incertezas cientificas. Ela também acelerou
tendéncias globais, como a privatizacao, fragmentacdo e a concentra¢io
de renda. Esta tultima foi discutida no Relatério da ONU sob o termo de
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“desigualdades” (Harris, 2020). A privatiza¢io corresponde ao empode-
ramento de empresas gigantes, em diversos setores da tecnologia, como
inteligéncia artificial, exploracio do espaco e dos fundos marinhos, bioen-
genharia, e obviamente no setor da saide. Das mais de 200 vacinas exis-
tentes ou em fase de teste, o papel das empresas foi central, e suas inte-
racdes com autoridades publicas e centros de pesquisa tém sido intensas.
Ademais, nos testes clinicos para o reposicionamento de medicamentos,
as empresas também tém papel central, inclusive no financiamento de
pesquisas e de lobbies.

Logo, fica claro o paradoxo politico de 2020: a pandemia demons-
trou que as politicas publicas sio imprescindiveis para a saide planetaria,
porém os Estados soberanos atuam em colaboracio e confronto com as
empresas gigantes. Outrossim, nem todas as empresas e atores do setor
privado atuam em prol do bem estar comum. Por isso mesmo, o papel do
Estado como provedor de servicos publicos de qualidade é condicio sine
qua non para evitar o agravamento das disparidades sociais. No caso da
distribuicao das vacinas, por exemplo, ficou claro que os paises ricos tém
estoques de doses que poderao ser enviados a paises mais vulneraveis por
meio de mecanismos multilaterais como a Iniciativa COVAX, que é uma
solucdo global, apoiada pela Organizacao Mundial da Saude, Uniio Euro-
peia, governo francés e GAVI. A GAVI é uma alianca criada pela Funda-
cao Bill e Melinda Gates, que também tem investido muito na melhoria
das condicdes sanitarias de paises como a India.

Tratada inicialmente como um problema de saude publica com foco
na sua transmissibilidade, tratamento e vacinas, a pandemia se tornou a
maior crise global desde a Grande Depressio (Gopinath, 2020). Acima de
tudo, ela é uma crise multifacetada com dimensdes sanitdrias, politicas,
econdmicas, ambientais e principalmente sociais. Neste contexto, o pre-
sente capitulo foca nas Américas e levanta as seguintes perguntas: como
os ODS, sindemia, dark money e repurposing estao ligados? Como tal liga-
¢ao pode afetar a América Latina em particular e como podemos propor
solucdes para esta crise de maneira inovadora? Quais as condicoes de pos-
sibilidade da satde planetaria?

Haja vista que os desafios sociais e ambientais condicionam as po-
liticas publicas de saide coletiva, os paises latino-americanos, como ou-
tros do Hemisfério Sul, concentram fatores que dificultam o combate a
COVID-19. Sao eles: fome e pobreza, desigualdade social, corrupcao, ur-
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banizacio cadtica e condicOes precirias de moradia, satude, transporte e
trabalho. De fato, a vulnerabilidade de pessoas excluidas as zoonoses nao
é novidade. A novidade é a velocidade de transmissao em escala global,
por falha de controle sanitirio em primeiro lugar, e pela intensidade dos
fluxos de pessoas e bens, o que engendrou o colapso do sistema hospitalar
em varios paises. Em outros termos, os efeitos da COVID-19 afetam di-
ferentes comunidades e paises em funcio de suas respectivas capacidades
de oferecer respostas e servicos de saude publica a altura destes desafios.

Além disso, sao cumulativos com outras doencas nao infecciosas ou
transmissiveis (DNT), criando um impacto negativo maior do que a soma
das duas, que corresponde ao conceito de sindemia (Singer, 2009; Singer
et al, 2017; Horton, 2020). Posto de outra forma, os determinantes sociais
das crises de 2020 e 2021 fazem com que uma resposta puramente médi-
ca para a COVID-19 seja limitada, e provavelmente fracasse, pois tratar
doengas com remédios sem tratar outras causas precedentes ou condi¢des
contextuais nao é suficiente.

Entretanto, o PIB de um pais também nio é adequado para se
medir a capacidade de resposta nacional. Em 15 de outubro de 2020, os
Estados Unidos contabilizaram cerca de 20% das infeccdes globais e das
mortes por COVID-19, ou seja, estima-se que exista cerca de 40 milhoes
de infectados e mais de um milhdo de 6bitos no mundo, sendo que mais
de 8 milhoes estao nos Estados Unidos, com 219 mil ébitos registrados.
Igualmente, Brasilia,acapitaldo Brasiltem amaiorrendapercapitanacional,
etem demonstrado umaineficiente capacidade delidar comascrises de 2020
. Pior ainda, o colapso do sistema de satide em Manaus no inicio de 2021
e a gestdo desastrosa da crise tornaram o Brasil o epicentro mundial da
COVID-19 no inicio de 2021.

Em geral, outros paises latinos tiveram altos e baixos no comba-
te 2 pandemia, mas o padriao é que as populacdes mais vulneraveis, es-
pecialmente mulheres, sio muito mais afetadas do que o resto, deixando
claro que o papel do Estado é central neste momento. Finalmente, cada
pais adotou suas préoprias medidas prioritdrias de prevencao e tratamen-
to, tendo a Organizacio Mundial da Satide (OMS) um papel limitado na
cooperacio internacional (Davies; Wenham, 2020). No que concerne 2
vacinacio, o padriao de exclusao na América Latina se repete, com baixa
propor¢do da populagio vacinada, conforme mapa abaixo, com exce¢io

do Chile.
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Diversos estudos politicos, por outro lado, se esforcam em compa-
rar democracias consolidadas com regimes mais autoritarios ou extremos,
para esclarecer eventuais padroes recentes, porém com resultados incon-
clusivos. No caso das democracias da Argentina, Chile, Nova Zelandia,
Franca, Reino Unido e Alemanha por um lado, tiveram resultados muito
dispares. Regimes mais polémicos, como no caso do Brasil, México e Es-
tados Unidos (no governo Trump), tém sido considerados trés casos de
fracasso na literatura especializada concernente a 2020. Casos de sucesso,
por enquanto, estdo relacionados com liderancas femininas, mesmo que
este seja apenas um dos fatores do resultado final, como no caso da Nova
Zelandia e Alemanha (Rael, 2020).

Por outra perspectiva, Christie et al (2020) evocam uma “emergén-
cia de satde global” e exploram como politicas de combate 3 COVID-19
estdo relacionadas com jornalismo, direitos humanos e liberdades civis.
Mencionam denuncias de censura ou falta de acesso a informacao publica,
inclusive por chefes de Estado, em diversos paises, como Cuba, Argenti-
na, Bolivia, Venezuela, El Salvador, México, Brasil, Estados Unidos, Nica-
ragua. Segundo o Relatdrio, a informacio é imprescindivel para formacio
da opinido publica e do conhecimento cientifico, para que as sociedades
sejam informadas, livres e democriticas. Em outros termos, no contexto
de fracasso politico e técnico, o capital social é importante para a defesa
do estado de direito, dos valores, da cooperacio internacional e dos bens
publicos comuns.

As crises da COVID-19 revelam que as doencas ndo transmissiveis
e outras comorbidades, como cancer, diabetes, hipertensido e obesida-
de, por exemplo, estio ligadas pelo fato de que pessoas menos saudaveis
tendem a demorar mais para se curar, terem sequelas mais graves, e até
a sucumbirem mais facilmente ao coronavirus (Horton, 2020). Ou seja,
os chamados “grupos de risco” nio sdo apenas pessoas idosas, mas tam-
bém outros grupos ou comunidades que ainda carecem de maior atencio,
como também no caso de popula¢des indigenas e tradicionais, em razio
da reacio de seus respectivos sistemas imunoldgicos a exposi¢ao a doencas
infecciosas novas. Outrossim, novas ondas da pandemia trouxeram novos
padrdes ainda mal analisados, como a reacdo as vacinas, a contaminagio
de jovens e criancas, bem como sua correlacio com alimentacio e am-
biente saudaveis.
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Figura 1. Mapa da vacinacio contra COVID-19 na América Latina em marco de 2021.
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Estas afirmag¢des nao sio novas. A Agenda 2030 da ONU, lancada
em 2015, trouxe justamente os 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-

326



Ana Flavia Barros-Platiau e Nicole de Paula

tavel (ODS) com base na constatacio global de que o mundo s6 seria mais
saudavel e sustentavel se a complexidade de diversos desafios fosse consi-
derada de forma mais adequada, do local ao global. O Relatério Guterres
(2020) demonstrou que os avancos na implementacio da Agenda 2030
foram insuficientes, e que as crises sanitdria, econdmica e social agravadas
pela COVID-19 aumentaram os desafios para o alcance dos ODS.
Um relatério recente aponta que o Brasil ndo avancou em ne-
nhuma das 169 metas de desenvolvimento sustentivel da ONU.
Logo, a Agenda 2030 e o conceito de sindemia convergem e se auto re-
forcam, trazendo a baila o papel de atores nao-estatais, tanto da sociedade
como do mercado.

O elo invisivel entre ODS, sindemia, dark money e
repurposing

Se por um lado hé o reconhecimento global e institucionalizado de
desafios, bem como de diferentes iniciativas multilaterais, minilaterais,
regionais, como a Alianca GAVI e a Iniciativa COVAX, entre outras, por
outro lado hd também a inequivoca constatacio do fracasso politico em
razio do despreparo generalizado (Burwell et al, 2020) e dos limites de
resposta aos desafios globais (OCDE, 2020). Igualmente, a recente con-
centracio de renda a nivel global, e o retorno de muitos paises ao “mapa
da fome” em 2020, inclusive o Brasil, alertam para um futuro préximo
muito mais turbulento. Logo, malgrado as iniciativas lancadas em com-
bate a COVID-19 ao redor do mundo, e o fortalecimento do conceito de
sindemia, por que tantos problemas persistem e por que os Estados sdo
incapazes de oferecer seguranca aos cidadaos?

Nio ha resposta simples para este tipo de pergunta. Enquan-
to a maijor parte dos analistas tem focado nos atores publicos, esco-
lhemos explorar o setor privado também. O Senador Whitehouse
usou o termo dark money, também empregado pelojornal Washington Post
para demonstrar como grupos obscuros tém financiado processos politi-
cos e judiciais nos Estados Unidos para limitar poderes de minorias e di-
reitos coletivos, como o direito ao meio ambiente e a satide. Segundo ele,
tais grupos sio financiados por poluidores e outros tipos de criminosos,
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e por isso mesmo usam ‘grupos de fachada” para nio terem suas iden-
tidades reveladas. Mais importante do que os mecanismos de influéncia
nos Estados Unidos, o conceito contribui para uma agenda de pesquisa
ainda muito limitada nas Relacdes Internacionais, relativa a como o setor
privado de cada pais influencia processos politicos e judiciais, e mais es-
pecificamente, como poderia influenciar decisdes milionarias no combate
a COVID-19, comecando pelo uso de drogas ja disponiveis no mercado
para os tratamentos, o reposicionamento (repurposing).

Ha varias crises e investigacdes em diferentes paises latinos neste
momento, mas também na Europa, envolvendo autoridades do mais alto
escaldo, que fogem ao escopo desta andlise. O cerne da questao esta re-
presentado na figura 2, qual seja, como estruturas de poder podem minar
processos decisérios, fragilizar a democracia e dificultar respostas mais
efetivas a sindemia atual na América Latina.

Figura 2. O circulo vicioso da concentracao de poder, riqueza e in-
fluéncia que conduz a exclusido de grupos plurais e mina a democracia

4 N\

Fonte: elaboracao das autoras.
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Entendemos que os grandes grupos de interesse, tanto do setor da
saide como outros ramos empresariais, nao ficariam inertes durante os
anosde 2020 e de 2021 e em face de tantas oportunidades para conquistarem
mais mercado, principalmente no que concerne as decisdes de lockdown em
geral, e a distribuicio das vacinas em particular. Um dos casos mais centrais
é relativo aos protocolos de tratamento para a COVID-19. Virias opcdes
de drogas ja existentes foram testadas (repurposing), sem que haja consenso
sobre quais seriam as mais eficazes e sem que a comunidade cientifica
tenha conseguido efetivamente engajar um didlogo com as autoridades
politicas. A polémica no Brasil em torno da hidroxicloroquina, como o
anuncio do uso de outras opcdes como Azitromicina, Remdesevir, Anita,
Ivermectina, como de terapias combinando virias drogas, demonstra a
efetiva politizacio da agenda de satude coletiva. Certamente os interesses
do setor privado ajudam a explicar, em ampla medida, o teor das decisdes
tomadas na América Latina, de forma geral*”’.

Em suma, este capitulo incentiva futuras pesquisas sobre processos
decisérios, para saber em que medida o setor privado influenciou deci-
soes politicas, da cooperacio internacional, passando pelo teste de medi-
camentos, pela publicacio de estudos®® e até a producdo de imunizantes.
Por enquanto, s6 é possivel afirmar que a influéncia do setor privado
existe, que seja clara ou obscura, legal ou ilegal, e que contribuiu para a
adocio (ou nio) de politicas de satide coletiva nas Américas e de venda/
distribuicido de vacinas.

Como a América Latina é afetada?

Um dos principais pontos, é que as DNT e comorbidades mencio-
nadas acima estio aumentando em paises de renda média de forma ace-

267 A OMS publicou estudo sobre quatro drogas em teste, uma semana depois que a em-
presa Gilead publicou seu préprio estudo sobre o Remdesevir, por exemplo. Ver: ht-
tps://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.10.15.20209817v1.full.pdf. Acesso em
20 out. 2020.

268 Ver a polémica em relacio ao The Lancet, por exemplo, com uso de big data e financia-
mento de empresas interessadas. Ver: < https://www.sciencemag.org/news/2020/09/
COVID-19-data-scandal-prompts-tweaks-elite-journal-s-review-process>. Acesso em
15 de mar. de 2021.
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lerada (Tasca e Campos, 2020). Ou seja, os paises em desenvolvimento,
por suas caracteristicas especificas de concentracdo, enfrentam o duplo
desafio de lidar com acidentes e doencas agravadas pela fome e a pobreza,
e de doencas e comorbidades (Ventura, Bukhman e Mocumbi, 2020).

Paises de renda média, na sua maioria, precisam ser apreendidos
com base na sua imensa complexidade. Importa questionar por que ha tao
poucos estudos sobre os continentes centro e sul-americano, africano e
asiatico que sao levados em consideracio nos debates multilaterais sobre a
COVID-19? A centralidade dos centros de pesquisa do Norte é suficiente
para explicar a sindemia? Quais tratamentos estio tendo sucesso na India,
por exemplo, mas também China, Tailandia e outros grandes produtores
de insumos farmacéuticos? Por que o pleito liderado pela India na Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (OMC) para a licenca compulséria das pa-
tentes nao uniu os paises em desenvolvimento®®? Paradoxalmente, apesar
de sofrerem os maiores impactos causados pela COVID-19, os paises em
desenvolvimento cooperaram pouco, tanto no ambito da ONU como no
escopo regional.

No caso da América Latina, trés impactos da crise da pandemia sao
mais relevantes. Primeiro, a regidao se mostrou, de forma geral, extrema-
mente mal preparada para combater a pandemia, notadamente Brasil,
Peru e Equador. Além da agenda social, ressalta-se a falta de competéncia
politica para organizar respostas coordenadas com vizinhos, apesar dos
esforcos da OPAS*®, e também com atores subnacionais, como governa-
dores e prefeitos.

Segundo, como os niveis de corrupcio e violéncia sao tradicional-
mente altos na regiao, as crises de 2020 e 2021 dificultaram a resposta a
varios outros desafios, como a gestio de leitos e pessoal nos hospitais, da
populacao carceraria e a distribuicao de oxigénio e vacinas. Por isso, pro-
cessos similares ao dark money nos EUA precisam ser identificados. Ou
seja, como os processos nos EUA podem afetar outros paises das Américas
e como os proprios paises tém processos ilegais de lobby que afetaram as
respostas politicas as atuais crises? O que a agenda de pesquisa em Re-
lacdes Internacionais trata normalmente como “ilicitos transnacionais”,

2 <https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_09mar21_e.htm>. Acesso
em 15 de mar. de 2021.

770 <https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus>. Acesso em 18 mar. de 2021.
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como o trafico de pessoas e drogas, pode estar também diretamente ligado
a processos como desmatamento florestal e mineracao ilegal, que dete-
rioram a qualidade ambiental de populacdes e comunidades tradicionais.

Terceiro, a luz da sindemia, os desafios das agendas de desenvolvi-
mento sustentdvel, principalmente a desigualdade social, as injusticas, a
mudanca global do clima, os crimes ambientais, entre tantos outros, de-
monstram que as Américas estdo ainda mais conectadas pelos fracassos
generalizados em 2020 e 2021.

Segundo Horton (2020), no caso dos Estados Unidos, a abordagem
mais integrativa € necessaria para trazer esperanca nacional. Porém, tal
abordagem deveria ser pensada para outros paises latinos também. Cer-
to é que a gestao de Biden e Harris representa uma nova estratégia no
combate a pandemia em 2021, trazendo esperanca de fortes mudancas na
politica do maior player global do Planeta. Entretanto, a assimetria entre
os EUA e os outros paises da regiao é um imenso desafio de geopolitica da
saude, haja vista que durante 2020 cada pais usou seu poder politico (e até
militar no caso dos EUA) na competicio global pelo acesso a respiradores,
insumos médicos e outros equipamentos.

Saude planetaria: a bussola do novo multilateralismo

A luz dos desafios acima descritos, é central entender como novos
mecanismos multilaterais podem guiar a cooperacio internacional
na época de um multilateralismo disfuncional e de um nacionalismo
exacerbado. A pandemia atual deixa claro a importancia de conectar sau-
de humana, estabilidade politico-economica e prote¢io ambiental. Por
exemplo, com a queda dréstica da biodiversidade global e desrespeito as
regras de trifico de animais selvagens, as chances da ocorréncia de zoo-
noses?’!, como a COVID-19, aumentam. A cada 10 novas doencas, seis
sao consideradas zoonoses. Doencas infecciosas contam somente uma
parte da histéria sobre o impacto negativo da destruicio ambiental para
a satide humana. Na realidade, diversos outros temas conectados ao meio

' Doencas que podem ser transmitidas aos seres humanos pelos animais. Para as DCNT,
vetores analisados por Tasca e Campos (2020) sdo: dlcool, agrotoxicos, alimentos ultra
processados e tabaco.
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ambiente, aparentemente desconectados da drea de satude publica, mere-
cem ser tratados de maneira holistica. Mudancas climaticas, perda de bio-
diversidade, poluicio e exploracio insustentdvel do oceano, e qualidade
dos solos ilustram os principais deles (Strassburg et al, 2020). Ademais, o
derretimento das calotas polares trard novos microrganismos para perto
da humanidade.

Com o objetivo de melhor integrar solucdes para a reconstrucao das
nossas sociedades no durante e p6s-COVID-19, discutiremos o conceito
de satide planetdria. A satide planetdria é um campo cientifico em cres-
cimento e um movimento social (Horton, 2014). O termo ganhou forca
quando a Comissao de Saude Planetaria da Rockefeller Foundation-Lan-
cet publicou o relatério marcante “Salvaguardando a Saide Humana na
Era do Antropoceno”. Em termos simples, esta comissio define a saide
planetiria como “a saude da civilizacio humana e o estado dos sistemas
naturais dos quais depende” (Whitmee et al., 2015).

Essencial para a saude planetdria é a crenca de que o ser humano s6
pode ser saudavel se realizar suas atividades dentro dos limites fisicos que
garantem a satide dos nossos ecossistemas, considerados os pilares da vida
humana neste planeta (Steffen et al., 2018).

Destacamos a importancia deste conceito especialmente na Améri-
ca Latina, uma regiao com dificuldades notaveis durante a pandemia. No-
ta-se que durante a profunda crise economica e social desencadeada pela
pandemia SARS-CoV-2, alguns paises tomaram um rumo equivocado e
preconizaram erroneamente a expansio ou reativacio de atividades con-
trarias a agenda de sustentabilidade. Isto ocorre porque muitos lideres, nao
somente na América Latina, escolheram a «reativacio econdmica» com
uma visao claramente de curto prazo e colocando em perigo as geracoes
futuras e as populacdes mais vulneraveis. Exemplos disso incluem: o decli-
nio nas regulamentacdes de protecio ambiental para industrias poluentes
na China; a permissividade com que ocorre o desmatamento em florestas
tropicais, como a Amazonia, e as queimadas ilegais no Brasil; o aumento
da caca ilegal; e a priorizacao de atividades produtivas altamente prejudi-
ciais a0 meio ambiente, como a minerac¢do de petrdleo offshore, como no
caso do Artico.

Especificamente na América Latina, a crise gerada pela COVID-19
exacerbou as desigualdades historicamente presentes na regido. Estima-se
que 231 milhdes de pessoas na Ameérica Latina estarao vivendo na pobre-
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za até o fim de 2020, de acordo com niveis vistos em 2015 (Lancet, 2020).

Por outro lado, deve-se notar que a crise também originou iniciati-
vas que favorecem alternativas através de redes e grupos para a construcao
de uma proposta economica, social e ecologicamente justa. As iniciativas
existentes baseadas em processos locais, horizontais e comunitarios de-
vem ser fortalecidas (por exemplo, cooperativas de pequenos produtores,
redes de trocas, projetos de soberania alimentar, hortas urbanas, comuni-
dades de pesca reforcadas). As anteriores, numa logica de relagio com o
planeta ndo como recurso econdmico ou espaco de saque e depésito de re-
siduos, mas como ecossistema a que pertencemos como espécie humana e
que convivemos com outras espécies. Os empreendimentos e alternativas
devem ser autossustentdveis no longo prazo. A construcio e apropriacao
do conhecimento, a formacio politica e o uso de redes e ativismo digital
para a sua divulgacdo sao fundamentais. Vale lembrar que o foco na pan-
demia pela midia tem sido usado para desmantelar legislacdes ambientais,
aprovar projetos extrativistas (Colombia) ou intensificar o desmatamento
(Brasil), mesmo em dreas protegidas (Costa Rica). Destaca-se a violéncia
contra as liderancas locais (Guatemala e Colombia), o que torna urgente a
adocao de instrumentos legais regionais para sua protecao. O caso da Ve-
nezuela é bem mais antigo e complexo, e engendrou um fluxo de mais de
3,7 milhoes de pessoas para paises vizinhos, principalmente Colémbia?’?,
o que extrapola o escopo desta anilise.

Nesse sentido, alternativas que sejam mais estratégicas sao urgen-
tes. Por exemplo, o debate em torno de uma ‘descarbonizacdo’ e ‘reativa-
cdo verde’ é essencial em alguns paises como solucio para a protecdo da
natureza como um modelo mais sustentavel e justo. Além disso, os deba-
tes sobre igualdade de género ganharam espaco. Por exemplo, as mulhe-
res nos paises em desenvolvimento s3o mais vulneraveis as desigualdades
relacionadas as origens sociais e culturais patriarcais, as lutas socioeco-
nomicas e a lideranca negligente no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentdvel, de acordo com a ONU.

Essa luta geralmente vem de sua exclusao da tomada de decisao em
todos os niveis, perpetuando um ciclo de dependéncia. Dois problemas

72 <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/#:~:text=An%20estimated%2030%20
%E2%80%93%2034%20million,age%20(end%2D2019).&text=Developing%20coun-
tries%20host%2086%20per,per%20cent%200f%20the%20total>. Acesso em 15 mar. de
2021.
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sistémicos diretamente relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel merecem ser abordados: i) a sub-representacio das mulheres
na lideranca em questdes de satde planetéria ii) e a prevaléncia de empre-
sas que ignoram as externalidades que causam perigosas degradacoes am-
bientais. Ambas as questdes prejudicam o desenvolvimento fundamental
e o progresso da satide humana alcan¢ado nas décadas anteriores, com um
impacto desproporcional para mulheres (de Paula e Willets, 2021).

Recriando um mundo pés-COVID-19: a diplomacia
da saude planetaria

O mundo p6s-2020 requer mudancas radicais na forma como en-
tendemos o progresso e cooperamos nos niveis nacionais e globais. E
preciso redefinir e recriar a funcio das organizacdes que orquestram o
presente multilateralismo, notadamente no sistema ONU. Enquanto o
mundo luta contra a sindemia, devemos aproveitar este momento para
desenvolver um plano melhor para nosso futuro coletivo. O 75° aniver-
sario das Nacdes Unidas foi uma oportunidade simbdlica para fazer um
balanco do compromisso dos lideres globais com a paz mundial, os di-
reitos humanos, a protecdo do clima e da biodiversidade, bem como uma
recuperacao saudavel e justa.

Com a pandemia ainda ganhando forca, uma abordagem holistica
pode transformar esta crise em uma oportunidade de liberar os beneficios
de uma economia de baixo carbono para o beneficio das pessoas e do pla-
neta (Fotiou; de Paula, 2020). Logo, é imperativo melhorar nossa com-
preensio e comunica¢io sobre o nexo entre a pandemia de 2020 e suas
causas ambientais, culturais, sociais e financeiras (Dobson et al, 2020).
* Pesquisas no campo da saide planetiria tém destacado a necessidade
urgente de reconhecer os impactos sobre a saide humana das perigosas
transformacoes ambientais que caracterizam o Antropoceno.

O Global Biodiversity Outlook (2020) mostra que apesar de alguns
progressos recentes, 0s governos precisam aumentar suas ambicoes na-
cionais para garantir que os recursos necessarios sejam mobilizados para
criar um ambiente favoravel mais forte para a protecio da vida no Plane-
ta. As institui¢des multilaterais, como a Organizacio Mundial da Saude,

334



Ana Flavia Barros-Platiau e Nicole de Paula

sofrem as piores consequéncias das atuais lutas geopoliticas de poder as
custas da saude das populacdes mais vulneraveis no Sul Global.””? A pan-
demia também esta diretamente conectada coma a agenda multilateral de
direitos humanos, e precisa ser reconhecida como uma ameaca para todos,
que conduza ao fortalecimento da OMS e no futuro, a criacio de um Con-
selho Global de Ameacas a Satde (Viegas, Ventura e Silva, 2021).

Na era de COVID-19, os lideres mundiais deveriam lutar cada vez
mais para buscar a implementac¢ao bem-sucedida dos 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel da ONU (ODS). Com apenas 10 anos para
atingir os ODS, a pandemia estagnou - e em muitos casos anulou - qual-
quer progresso feito até agora. A luz deste desenvolvimento, o Secreti-
rio-Geral da ONU Anténio Guterres alertou que existe um “excedente de
desafios multilaterais e um déficit de solucoes multilaterais”. ?’* Portanto, é
urgente fortalecer o multilateralismo, a cooperacio internacional e as par-
cerias globais. As disputas nacionalistas em torno das vacinas, por outro
lado, ameacam destruir os esforcos para garantir uma transicao justa para
um mundo pés-Covid (Weintraub et al., 2020).

Dada a dissonancia entre a necessidade urgente de acao multilateral
para a saude planetdria e a lideranca miope dos principais lideres mun-
diais, o escopo da pesquisa em saude planetaria deve ser ampliado. Até
agora, os estudos de saude planetdria tém privilegiado as ciéncias naturais
para se tornarem mais impactantes. No entanto, as percepcdes obtidas por
meio deste trabalho merecem ser traduzidas em politicas vidveis para os
tomadores de decisio.

E hora de impulsionar uma 4rea negligenciada: a diplomacia da
satude planetdria (de Paula, 2021). No nivel multilateral, as principais dreas
para comecar incluem a medi¢io do progresso além do PIB, ampliando a
compreensdo da seguranca para incluir a satde planetaria e reformando
as organizacOes internacionais para garantir a protecao de uma ordem
internacional baseada no direito internacional publico. Esses temas nao
s40 novos, mas os esforcos para aborda-los ocorreram em silos e carecem
de uma abordagem verdadeiramente holistica.

273 United Nations. “World Leaders Adopt Declaration Promising Safer, More Resil-
ient World for Future Generations, as General Assembly Marks United Nations Sev-
enty-Fifth Anniversary”. GA/12267. Plenary Meetings Coverage. 21 September 2020.
74 Earth Negotiations Bulletin (ENB). Volume 03 Number 09; Thursday, 24 September
2020 <https://enb.iisd.org/download/pdf/enb0309e.pdf>. Acesso em 5 Out. 2020.

335



Da sindemia a saude planetaria: umavisao paraas Américas

A saude planetiria é uma abordagem integradora que pode trazer
mais coeréncia aos organismos multilaterais e as politicas externas dos
paises. Ela oferece uma mudanca nos horizontes da cooperacio interna-
cional e poderia evitar a polariza¢do politica atual. Mais importante ainda,
ele aborda as causas bésicas dos principais desafios deste século (de Paula;
Mar, 2020). Aplicar uma lente de satide planetiria as negocia¢des inter-
nacionais poderia aumentar as sinergias em varias agendas fragmentadas,
notadamente relacionadas a satde, clima, meio ambiente, direitos huma-
noS e seguranca.

Os estudiosos das Relacoes Internacionais estio sub-representados
na comunidade de satde planetiria. A auséncia de cientistas politicos,
advogados, especialistas em politica externa, diplomatas e funciondrios
publicos comprometidos com a traducao do conhecimento da saude pla-
netdria em acdes eficazes tém um alto custo. As decisoes politicas estao
sendo reformuladas no contexto do planejamento de recuperacio da pan-
demia em evolucio e as estratégias para promover a saude planetaria que
nao levam em conta as mudancas tectdonicas em desenvolvimento no po-
der global estao condenadas ao fracasso. Com apenas uma década restante
para mudar de marcha e um longo caminho pela frente, nao temos tempo
a perder (IPCC, 2018; Sachs et al, 2020).

Conclusao

O bem-estar e seguranca de todos passa inexoravelmente pela pro-
moc3o do conceito de saude planetiria. Além de favorecer a implemen-
tacao dos ODS, este conceito permite uma visao de desenvolvimento in-
clusiva e de longo prazo. Questdes sociais, como moradia e educacio, sao
centrais para que as crises de 2020 sejam efetivamente enfrentadas. Ques-
toes também tratadas na Agenda 2030, colocando as pessoas em primeiro
lugar, com a qualidade ambiental, sio centrais para a América Latina.

Entretanto, ha varios atores em interacao que tornam a missao ex-
tremamente drdua. Partindo do elo invisivel entre ODS, sindemia, dark
money e repurposing, o presente capitulo almejou redefinir os desafios para
a América Latina e incentivar futuras pesquisas sobre as interacdes entre
os setores publicos e privados nos processos decisérios, sem olvidar dos
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criminosos.

O circulo vicioso envolvendo concentracio de renda e poder acaba
excluindo popula¢des mais vulneraveis e entravando o processo decisério
em favor da cooperacao nacional e internacional. Acreditamos que este
fenomeno seja uma pista de reflexdo para o enfrentamento dos desafios
politicos da América Latina. Portanto, é preciso investir em agendas de
pesquisa interdisciplinares pautadas pela nocao de diplomacia da satde
planetdria, que lancem luz sobre os nexos entre diferentes agendas e per-
mitam a aumento do capital social da regiao. Em outros termos, os pro-
cessos decisdrios nio sio técnicos e neutros, sempre baseados na ciéncia
e na justica social.

O mundo precisa de um novo horizonte e a narrativa da satude pla-
netaria € uma visiao poderosa. Este texto busca levantar a voz da comuni-
dade de satide planetéria tanto na esfera cientifica quanto na esfera poli-
tica, convocando um Plano de Acio Diplomaitica para a Saude Planetéria
(de Paula, 2021). O sucesso desse plano dependerd de parcerias eficazes
entre governos, cientistas e sociedade civil. Em suma, salvar o multilate-
ralismo significa salvar vidas. Como Henry Kissinger escreveu uma vez,
a diplomacia é a arte de restringir o poder. Em tempos de sentimentos
populistas galopantes e de erosdo da confianca em algumas tradicionais
democracias ocidentais, esse plano de acdo seria uma peca promissora no
quebra-cabeca da saude planetaria.
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