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RESUMO:

ABSTRACT:

Tendo como pano de fundo o debate sobre a relacdo entre uso dos recursos naturais, economia e sustentabilidade,
neste trabalho objetiva-se discutir o lugar do extrativismo no contexto do Desenvolvimento considerando as
diferentes perspectivas sobre essa atividade na Amazonia brasileira. Com base em revisao de literatura e dados
secundarios, contextualiza-se que historicamente as estratégias de desenvolvimento pensadas para a regido
amazoOnica brasileira sdo pautadas em atividades extrativistas promovidas pelos detentores de poder politico e
econdmico e fomentadas pelo Estado. Atualmente, é recorrente no discurso de académicos e de porta-vozes do
governo, de movimentos sociais e de empresas, a necessidade do repensar o uso dos recursos naturais, agre-
gando valor aos produtos extrativistas e valorizando o conhecimento das populagdes tradicionais. Discute-se
o reconhecimento da diversidade de populagdes, de ecossistemas e de formas de gestdo dos recursos naturais,
emergindo novos atores, novos produtos e conflitos. Todavia, nesse cendrio de disputas, segue o desafio da
operacionalizagdo de tais principios em termos de estratégias para o desenvolvimento.

Palavras-chave: atividades extrativistas; recursos naturais; desenvolvimento sustentavel.

Having as background the debate about the relationship between the use of natural resources, economy and
sustainability, the objective of this paper is to discuss the place for extraction in the context of development
considering the different perspectives of this activity in the Brazilian Amazon. Based on literature review and
secondary data it is contextualized that historically the development strategies designed to Brazil’s Amazon
region are guided in extractive activities promoted by the holders of political and economical power and promoted
by the state. Currently, it recurs in academic discourses and government spokesmen, social movements and
companies, the need to rethink the use of natural resources, adding value to extractive products and enhancing
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the knowledge of traditional populations. It discusses the recognition of the diversity of populations, ecosystems
and ways of managing natural resources, emerging new actors, new products and conflicts. However, in this
dispute scenario, the challenge of implementing these principles in terms of strategies for development continues.

Keywords: extractive activities; natural resources; sustainable development.

1. Introducao

Nas duas altimas décadas, o uso ¢ a gestdo
dos recursos naturais tém sido temas recorrentes
nos debates académicos e politicos sobre desen-
volvimento. De modo geral, para alguns atores
(tanto acadé€micos como politicos), florestas, rios,
solos, fauna e flora representam oportunidades de
realizacdo de atividades econdmicas com vistas,
sobretudo, ao crescimento econdmico. Para outros,
estdo associados a constituicdo de um modo de vida
peculiar, distinto daquele que se evidencia no mun-
do moderno. Essas diferentes situagdes, ¢ suas ma-
tizes, sdo aplicadas ao caso da Amazodnia Brasileira,
regido cujos processos sociais que desencadearam
sua ocupagdo sdo embasados na exploracdo dos
recursos naturais como atividades econdmicas, tais
como apontam os estudos de Velho (1979; 1981),
Régo (1999), Emmi (1999), Emperaire & Lescure
(2000), Porto-Gongalves (2001), Hébette (2004) e
Castro (2010).

Embora ndo se possa considerar como Unicas
formas de atuacdo sobre a regido, historicamente e
de forma predominante, os modelos de Desenvolvi-
mento pensado para a Amazonia pelos representan-
tes do Estado pautaram-se na extragao de produtos
para exportagdo, tais como as drogas do sertdo!,
a borracha (espécies de Hevea, principalmente
seringueira — H. brasiliensis — e caucho — Castilla
ulei), a castanha-do-Para (Bertholletia excelsa),
as madeiras e os minérios, desencadeando ciclos

econdmicos derivados de atividades extrativistas
fomentadas pelos governantes e promovidas pelos
detentores de poder politico e econdmico (Porto-
-Gongalves, 2001; Hébette, 2004).

Apesar do fato de que cada uma dessas ati-
vidades causar distintos niveis de transformagoes
no meio natural, dependendo da intensidade da
exploragdo, da quantidade de pessoas e materiais
envolvidos, das tecnologias disponiveis, etc., foi a
partir dos anos 1970, com forte apoio estatal, que
houve aumento na conversao das florestas para
usos agricola e pecuario. Esse processo foi esti-
mulado em parte pela intensiva migra¢ao ocorrida
na regido nesse periodo e em parte por grandes
projetos governamentais de fomento a produgdo
agricola e por obras de infraestrutura, como aber-
tura de rodovias federais e estaduais, projetos de
colonizacdo e construcgdo de hidrelétricas (Becker,
2005; Costa, 2012).

Recentemente, a crise ambiental mundial e
suas inimeras possibilidades, que de certa forma
tém estimulado o reconhecimento da diversidade
social que conforma a regido amazdnica, trouxe-
ram a tona elementos novos a discussdo sobre o
Desenvolvimento dessa regido, possibilitando um
instigante dinamismo frente as ambiguidades ine-
rentes aos discursos que colocam em um mesmo
plano Desenvolvimento, Sustentabilidade e outros
termos correlatos. Tornou-se recorrente no discurso
de académicos e de porta-vozes do governo, de
movimentos sociais ¢ de empresas, a necessidade

! Especiarias encontradas nas matas brasileiras e de grande valor no mercado europeu nos séculos XV, XVI e XII.

558 SILVA, D. W. et al. Extrativismo ¢ desenvolvimento no contexto da Amazonia brasileira



do repensar o uso da biodiversidade, agregando
valor aos produtos extrativistas e valorizando o
conhecimento tradicional dos povos da floresta
(Porto-Gongalves, 2001; Lira et al., 2009; Porro
& Shiraishi Neto, 2013).

Diante desse contexto, por meio deste trabalho
objetiva-se discutir o lugar do extrativismo vegetal
no cenario do Desenvolvimento, considerando as
diferentes perspectivas sobre essa atividade na
Amazonia brasileira®. A discussdo apresentada ¢é
pautada em revisdo de literatura ¢ em dados se-
cundarios sobre a atividade extrativista na regido
amazonica, corroborando as discussoes sobre as
imbricagdes existentes na relacao entre exploragdo
dos recursos naturais florestais e Desenvolvimento.

O texto segue estruturado em quatro segoes,
além desta introduc¢ao. Na primeira, ¢ feita breve
apresentagao sobre a tematica extrativismo no intui-
to de situd-la no debate académico e no contexto das
politicas publicas. Na segunda, aborda-se o uso dos
recursos naturais a partir da realizagdo de atividades
econdmicas ao longo do processo de ocupagdo da
regido amazonica, posicionando o extrativismo
nos diferentes momentos da historia. A partir da
discussao iniciada nas se¢des anteriores, na tercei-
ra discute-se o extrativismo no contexto atual das
estratégias de Desenvolvimento para a Amazonia
brasileira. Em seguida, o trabalho é concluido com
as considerac¢des finais.

2. O extrativismo interpretado por
abordagens distintas

O termo extrativismo tem diversidade seman-
tica, conforme os autores que o utilizam. Emperaire

& Lescure (2000), por exemplo, diferenciam o ex-
trativismo de atividades de coleta por considerarem
que estdo relacionadas a logicas econdmicas dife-
rentes. Com base em Homma (1992; 1993), Costa
(2010) classifica a atividade extrativa em extrati-
vismo de coleta e extrativismo de aniquilamento.
No extrativismo de aniquilamento. “o trabalho do
extrator ‘anula’ as propriedades originais do ecos-
sistema, tomando suas partes, seus componentes
estruturais como estoque de matérias independentes
e genéricas (a madeira, a raiz, etc.)”” (Costa, 2010, p.
8). Ja o extrativismo de coleta “supde a preservagao
da natureza originaria, dado que ¢ a produtora, no
exercicio de suas fungoes reprodutivas, dos valores-
-de-uso, que, como um fluxo, sdo colhidos por
acdo imediata do trabalho do extrator” requerendo
o conhecimento dos processos naturais originais
(Costa, 2010, p. 9).

No debate académico, ha duas principais
abordagens sobre o a importancia do extrativismo,
principalmente no cenario amazdnico: uma
derivada da corrente que discute o extrativismo a
partir da sua importancia para a economia, supondo
o desaparecimento da atividade extrativista devido
a sua inviabilidade econdmica; e outra cujos autores
analisam as atividades extrativistas como pilar do
modo de vida das populagdes locais.

Afiliados a primeira abordagem, Homma
(1992;2012) e Costa (2012) fazem sua leitura sobre
o extrativismo vegetal a partir da 6tica do mercado
e da racionalidade econdémica e defendem que a
economia extrativa tem dificuldade de se manter
diante do crescimento do mercado, sendo necessario
investir no cultivo de produtos extrativos.

De outro ponto de vista, outros autores, como
Rego (1999), Porto-Gongalves (2001), Witkoski

2 Neste trabalho, compreende-se Amazonia brasileira como a area delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
Amazonia Legal (area que corresponde a Regido Norte, parte do Estado de Mato Grosso e do Estado do Maranhao).
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(2007) e Mota et al. (2011), discutem o extrativis-
mo a partir de uma perspectiva menos produtivista
e mais cultural. Esses autores ressaltam que esta
atividade ndo pode ser analisada somente a partir
da perspectiva econdmica, uma vez que a atividade
extrativista faz parte da conformacao da vida social.
As abordagens peculiares a esses ultimos autores,
apesar das diferencas, tétm em comum destacar
que o extrativismo se refere ndo apenas a gestao
dos recursos naturais ¢ ao uso da biodiversidade,
mas também sobre o conhecimento tradicional dos
povos e populagdes, pondo em relevo o papel dos
mesmos para a conservagao ambiental.

Sem ter a pretensdo de se afiliar a alguma
dessas correntes, mas claramente nao divergindo
desta segunda, Becker (2005) propds que os anos
2000 seriam o momento de realizar uma revolugao
cientifica e tecnologica na Amazonia, com vistas ao
melhor aproveitamento do potencial dessa regiao,
valorizando a sua biodiversidade e a respeitando
como uma regido consolidada e importante para o
desenvolvimento do pais, ¢ ndo mais a tratando co-
mo produto de demandas externas, isto €, como uma
simples regido de fronteira, produto do capitalismo
predatorio, que vé a natureza como um bem infinito.

Tendo em vista os objetivos ¢ as afinidades dos
autores deste texto, neste trabalho discutir-se-a o ex-
trativismo a partir de estudos que abordam essa ati-
vidade no sentido mais amplo, como os de Witkoski
(2007) e de Mota et al. (2011), afastando-nos das
leituras que privilegiam a racionalidade econdmica
e instrumental. Em ambos os trabalhos, o termo
extrativismo ¢ utilizado para designar atividades
de extragdo ¢ coleta de produtos encontrados na

natureza (ndo cultivados), sejam elas predatorias ou
nao, voltadas para trocas econdomicas ou simbolicas
ou para o consumo familiar.

Ao longo do tempo, tal atividade tem pro-
piciado o desenvolvimento de uma economia ex-
trativista origindria de ciclo economico (Homma,
1992; 2012), como ocorreu no caso da exploracao
do pau-brasil, das drogas do sertdo, da borracha,
do minério e da madeira. Nesse contexto, o ex-
trativismo dos recursos naturais se constituiu em
muitas regides do Brasil como a base para alavan-
car o Desenvolvimento Econdémico dos territorios.
Percebida como abundante e com possibilidade de
mercado, a exploracdo extrativista dos recursos
naturais demarcou fortemente certos periodos
onde a economia se mostrou muito dindmica em
determinados espagos, expressando a perspectiva
intervencionista que associava crescimento econo-
mico e desenvolvimento®.

Na Regido Norte, o investimento em ativida-
des extrativistas mercantis de grande escala comega
amudar a partir da Segunda Guerra Mundial. Com
o avanco das tecnologias de cultivos vegetais, da
expansao da pecuaria e da criag@o de sintéticos, o
extrativismo foi perdendo importancia na econo-
mia nacional. Tal atividade econdmica ressurge na
década de 1970, quando os seringueiros do Acre
comecgaram a reivindicar o direito territorial e de
uso dos produtos da floresta frente a expansdo de
fazendas de gado sobre areas onde repousava sua
economia (Emperaire & Lescure, 2000).

Todavia, diante do reconhecimento do fra-
casso (tanto em nivel social quanto ecologico) dos
projetos de desenvolvimento que vislumbravam o

3 O paradigma desenvolvimentista que prevaleceu nos Gltimos séculos, principalmente desde o final do século XIX, considera que Desenvol-
vimento resulta da associagdo entre progresso técnico e crescimento econdmico, justificando o avanco do capitalismo no campo (Velho, 1981;
Castelar, 2009). Tal paradigma ¢ inspirado nas teorias econdmicas que de forma geral consideram que, tal como resume Castelar (2009, p. 9),
“uma estratégia de desenvolvimento ¢ uma ‘visao’ de para onde se quer levar a economia”.
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crescimento econdmico do pais, a partir dos anos
1980 a diversidade social, 0 meio ambiente ¢ a
necessidade de participagdo da sociedade foram
temas que passaram a ser considerados importantes
no debate sobre Desenvolvimento, principalmente
para dar visibilidade as lutas das populagdes locais
(Acselrad, 2001).

Neste mesmo periodo, em nivel mundial as
problematicas ambiental (como desmatamento,
poluicdo das aguas e efeito estufa) e social (de-
sigualdade e fome) fomentaram a emergéncia de
movimentos sociais que questionavam o modelo
de desenvolvimento hegemodnico no mundo e pro-
punham um novo modelo pelo viés da sustentabi-
lidade. Os discursos da sustentabilidade atingiram
o centro da politica ambiental internacional, dando
visibilidade as diferencas espaciais e sociais no
mundo (Sachs, 2001; Redclift, 2002).

Nesse contexto, as populagdes extrativistas
(seringueiros) do Estado do Acre tiveram partici-
pacdo preponderante na retomada da importancia
do extrativismo na economia brasileira, mas a partir
de um novo olhar, agora considerando as dimen-
soes ecologica e social na realizagdo da atividade
extrativista. A reivindicacdo dos seringueiros pelo
seu reconhecimento enquanto categoria social
geograficamente situada resultou na criagdo da
primeira Reserva Extrativista* (RESEX) em terri-
torio brasileiro em 1990, ap6s o assassinato do lider
seringueiro Chico Mendes por fazendeiros da regiao
de Xapuri, no Estado do Acre. Com esse evento, o
extrativismo foi perdendo a conotagdo negativa de
atividade predatoria e passou a ser pensado como
possibilidade de valorizagao econdmica da floresta
aliada a conservacdo, embora em outras situagoes

ainda seja significativo associar extrativismo a
arcaismo e atraso.

De todo modo, a partir da experiéncia da cria-
¢d0 da RESEX Chico Mendes, na década de 1990,
foi ampliado o investimento estatal na criacao de
areas protegidas (Terras Indigenas — TI e Unidades
de Conservacao — UC) e programas de inclusao
social das populagdes extrativistas. A inclusao de
questoes ambientais ¢ de demandas de populagdes
tradicionais na agenda politica brasileira, além de
ampliar a participagdo de diversos segmentos so-
ciais no debate sobre extrativismo, tem resultado em
mudangas na proposi¢do de politicas intervencio-
nistas (Acselrad, 2001). Nesse contexto, a criacao
das unidades de conservagdo, principalmente de
RESEX’s, ¢ vista pelos ambientalistas conservacio-
nistas como estratégias de ordenamento territorial
para a conservagao da biodiversidade e dos modos
de vida das populagdes tradicionais.

Todavia, Homma (1993; 2012) contesta a
possibilidade da criag@o das reservas extrativistas
dinamizar a economia ¢ promover o desenvolvi-
mento econdmico das populagdes extrativistas, uma
vez que o extrativismo tradicionalmente realizado
por essas populagdes é obsoleto por ndo disporem
de tecnologias que permitam a produgdo em escala.
Com a criacdo das RESEXs, o extrativismo passa
a ser visto como possibilidade de utilizacao sus-
tentavel dos recursos naturais, mas ¢ preciso haver
investimento governamental para que a produgdo
extrativista nessas unidades de conservagao tenha
indices satisfatérios de produtividade para manter
a competitividade de mercado, uma vez que os
produtos oriundos do extrativismo tém potencial
de comercializagao. Para Homma (1993; 2012), o

* Segundo Empereire & Lescure (2000, p. 15), “trata-se de areas concedidas de forma coletiva a grupos que vivem tradicionalmente da explo-

ragdo dos produtos das florestas”.
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desafio esta em conciliar a manutengdo da estrutura
da floresta natural com a elevagao da produtividade
das espécies exploradas.

Atualmente, no territorio brasileiro estdo
demarcadas 310 unidades de conservacgao federais
geridas pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio).
Destas, 107 estdao situadas na Amazonia. Confor-
me disposto no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao — SNUC (Brasil, 2002), as UC’s sdo
divididas em dois grandes grupos: o de Protegdo
Integral e o de Uso Sustentavel. Neste segundo
grupo, estdo inseridas as RESEX’s e as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2002).
Ainda no ambito da politica de ordenamento terri-
torial, como forma de conter os impactos ambientais
derivados da expansao da fronteira agricola, prin-
cipalmente o aumento do desmatamento, na Gltima
década o governo federal criou as modalidades de
assentamento Projeto de Desenvolvimento Sus-
tentavel (PDS) e Projeto Agroextrativista (PAE),
privilegiando a dimensao extrativista do modo de
vida das familias assentadas.

Soma-se a essas medidas a pressdo internacio-
nal pela conservagao e pela preservacao da floresta
amazoOnica iniciada no final dos anos 80. Em 1992,
por meio da Agenda 21, elaborada durante a Eco 92
no Rio de Janeiro, foi estabelecido um conjunto de
mecanismos institucionais internacionais para tratar
os problemas ambientais de forma mais eficiente.
Em 2009, na Conferéncia de Copenhague, o gover-
no brasileiro assumiu compromisso internacional
de diminuir as emissdes de CO, com a redugéo do
desmatamento da Amazonia (Redclift, 2002).

Nesse cenario de contradi¢des, onde ha a
busca pela conexdo entre geragao de renda e con-
servagdo, a exploragdo de produtos extrativistas
¢ vista como uma possibilidade de melhoria da
qualidade de vida, ndo somente dos extrativistas e
dos amazonidas, como também de toda a populagao

brasileira, por conter o desmatamento e dinamizar a
economia. No entanto, 1sso nao é consenso. Homma
(1992; 1993; 2012) e seus afiliados defendem que
o extrativismo vegetal por si s6 ndo promovera a
inser¢do das populacdes amazonidas na sociedade
capitalista, sendo mais estratégico focar na domes-
ticacdo das plantas que sustentam o extrativismo.
Para esse autor, o foco na conservacdo ambiental
sem uma discussao profunda sobre geracao de renda
na regido amazoOnica gera altos custos sociais por
coibir o desenvolvimento de atividades econdmicas
mais rentaveis.

Como dito antes, essa visdo contrasta com a
de muitos outros autores, para os quais o desen-
volvimento da regido passa, necessariamente, pela
valorizagdo dos recursos naturais e pelas dinamicas
que sdo inerentes as populacdes extrativistas. Vale
lembrar que, assim como destacou Aubertin (2000,
p. 23), ao afirmar que “a histéria da Amazonia ¢é
indissociavel da historia do extrativismo”, ha quem
defenda que o futuro também depende da forma
como as dinamicas extrativistas serdo consideradas,
conforme sera discutido no proximo tépico.

3. O extrativismo no cendrio Amazonico:
entre o desenvolvimento economico e o
desenvolvimento sustentavel

Na leitura de Porto-Gongalves (2001), a
Amaz0onia € uma regido extremamente complexa e
diversificada, ao contrario da visdo externa que se
tem sobre ela e que a classifica como homogénea,
atrasada e como reserva de recursos. Para este autor,
assim como para Hébette (2004) e Castro (2010),
a imagem de “local ndo civilizado”, de “vazio
demografico” e de natureza exuberante embasou,
principalmente em meados do século XX, a pro-
jecdo de um modelo de desenvolvimento pautado
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na exploragdo dos recursos naturais e cujo foco da
atividade econdmica era os produtos extrativistas.
Dessa forma, historicamente os ciclos econdmicos
inerentes a ocupacao recente da Amazonia derivam
de atividades extrativistas fomentadas em grande
parte pelo Estado, a partir do objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico regional, integran-
do-a ao restante do pais e ao comércio internacional.
No Brasil colonial e imperial, as migragdes
para o centro ¢ para o norte do pais derivaram
de expedi¢des que objetivavam a expansao ¢ a
prote¢ao do dominio portugués sobre o territdrio
brasileiro com fins de exploragdo das drogas do
sertdo. Na Amazonia brasileira, as missoes jesui-
tas e as expedicdes que objetivavam a exploracdo
dos recursos naturais como atividades econdmicas
sdo fatos iniciais estruturantes da colonizagdo e
do inicio da formagao social dessa parte do Brasil
(Aubertin, 2000; Porto-Gongalves, 2001). Desse
modo, a ocupacao da Amazonia se deu em varias
levas de colonizagdo, associadas a procura de re-
cursos naturais economicamente exploraveis, fosse
para o extrativismo ou para a expansao agricola, o
que resultou na atual estrutura social e territorial
da Amazonia (Aubertin, 2000; Witkoski, 2007).
Nos séculos XVII e XVIII, a exploragao das
drogas do sertdo conformou o sistema econémico
em alternativa a implantacdo do projeto colonial ba-
seado na economia de plantation, como acontecera
em estados das regides Nordeste e Sudeste’ do pais.
Diante da constatacdo da equivaléncia de produtos
da floresta as especiarias procedentes do Oriente,
os colonizadores passaram a investir na coleta de
especiarias florestais, exportando-as ao mercado

europeu, caracterizando os chamados ciclos ex-
trativistas (Porto-Gongalves, 2001; Costa, 2010).

O extrativismo das drogas do sertdo registra
a primeira atividade de exploracdo dos recursos
naturais na Amazonia. De acordo com Porto-Gon-
calves (2001, p. 81), a partir do “devassamento da
floresta em busca de especiarias”, iniciaram se o
“(des)envolvimento da Amazonia ¢ a valorizagao
seletiva de seus recursos naturais”. Focando nessa
atividade, a administracao colonial e as ordens
religiosas passaram a estabelecer um diversifi-
cado sistema de caca, pesca e coleta. “Ao longo
das varzeas emerge um sistema, que combina o
extrativismo da floresta, a pesca e a agricultura,
articulado, por meio dos regatdes®, com as vilas e
cidades” (Porto-Gongalves, 2001, p. 82). Por essas
caracteristicas, Porto-Gongalves (2001) considera
que o extrativismo permaneceu como atividade
socialmente importante para a regido.

A opgao pela coleta das drogas do sertao
reconfigurou a estrutura do sistema mercantil vi-
gente, que passou a ter como pilares a extragdo de
recursos naturais — transformados em mercadoria
— e autilizacdo da mao de obra indigena, posto que
tal atividade exigia conhecimento agucado sobre
0 ecossistema amazOnico, além de ser inviavel
controlar escravos em meio as florestas — o que
tornava ineficientes tanto o escravo africano quanto
o colonizador europeu (Costa, 2010).

Apesar da importancia econémica da ati-
vidade, o mercado para as drogas do sertdo foi
garantido até o século XVIII, quando “a queda da
demanda, a rarefa¢ao dos produtos nos locais mais
acessiveis em consequéncia de uma superexplora-

3 Segundo Costa (2010), as condigdes do ecossistema amazonico tornaram limitante a reprodugdo do sistema de produgdo agricola que se tinha
em outras partes do pais (cultivo de cana-de-agucar utilizando mao de obra escrava).

¢ Os regatdes sdo comerciantes que navegavam em pequenas embarcagdes pelos rios e igarapés da regido amazonica oferecendo mercadorias

a populagdo (Emmi, 1999; Aubertin, 2000; Porto-Gongalves, 2001).
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¢do e os esforcos da administragdo para encorajar
a agricultura marginalizaram, pouco a pouco, o
extrativismo” (Aubertin, 2000, p. 24). No entanto,
no século seguinte o extrativismo continuou a
movimentar a economia regional (Kupfer, 2010).
Porto-Gongalves (2001) relata que em 1830 eram
exportados sapatos e tecidos emborrachados a partir
da borracha amazonica, principalmente para os
Estados Unidos. A atividade de seringa reforma-
tou a dindmica econdmica da regido amazonica,
atraindo migrantes nordestinos retirantes da seca e
investimento da oligarquia local e de estrangeiros.
O avanco das industrias automobilistica e pneu-
matica e da quimica, em meados do século XIX,
provocou aumento da demanda internacional por
borracha, incrementando a extra¢ao deste produto.

A descoberta de espécies mais produtivas le-
vou ao deslocamento das areas de extragdo situadas
no Baixo Amazonas e regido das ilhas paraenses,
nas proximidades de Belém, para os altos cursos dos
rios Tapajos, Xingu, na Amazonia Oriental, e para
os altos cursos dos rios Purus e Jurua, na Amazonia
Ocidental (Porto-Gongalves, 2001). A expansio das
areas de extragdo de borracha favoreceu o povoa-
mento da regido e conformou a organizacao social a
partir do sistema de aviamento’, “que se sustentava
em relagdes clientelistas por todo o vale amazoni-
co” (Porto-Gongalves, 2001, p. 86). Essa atividade
favoreceu a estruturagdo de vias de escoamento do
produto, como a estrada de ferro Madeira-Mamor¢.

No inicio do século XX, o Brasil deixou de
dominar o mercado da borracha, em fungao da pro-
ducio asiatica®, levando ao declinio da fase aurea
da borracha no inicio da década de 1900, desestru-

turando e estagnando as economias que cresceram
em fun¢do dessa atividade, cedendo lugar para
produtos esquecidos economicamente (Aubertin,
2000), mas sempre presentes no cotidiano dos se-
ringueiros, como a castanha-do-Para, produto que
deu continuidade a pratica de aviamento e passou
a movimentar a economia extrativa em lugares de
ocorréncia de castanheiras, como no Para.

Na década de 1920, em locais onde ainda se
extraia latex, o governo brasileiro passou a fomentar
o cultivo de seringueiras no intuito de sustentar a
exportagdo da borracha para retomar o desenvol-
vimento econdmico da regido amazonica. Houve
investimento do capital privado na expansdo dos
seringais, a exemplos da Companhia Ford Industrial
do Brasil (criada por Henry Ford) e do Banco de
Crédito da Borracha (criado pelo governo america-
no). Esse investimento favoreceu o segundo ciclo
da borracha, que ocorreu no periodo da Segunda
Guerra Mundial, quando se fecharam as portas para
a exportacdo de borracha asiatica. Contingentes
humanos foram “recrutados” para os seringais —
principalmente nordestinos —, mas o investimento
americano na atividade durou pouco tempo, pois,
com o fim da Guerra, o mercado internacional
voltou a se abrir para os asiaticos. Além disso, a
fabricagdo de borracha sintética foi determinante
para a reducdo da exportagdo.

Com o novo declinio da exploracao de latex,
em 1948 foi criada a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA),
no intuito de promover a integracdo da regido a
economia nacional a partir do incentivo a ativida-
des que movimentariam a economia, voltando-se

70 aviamento se caracteriza como sistema de venda de mercadorias a crédito baseado no escambo, onde o comerciante (seringalista) adianta
bens de consumo, instrumentos de trabalho e alimentos para os trabalhadores (seringueiros) e recebe o pagamento com produtos extrativistas

ou agricolas (Emmi, 1999; Aubertin, 2000; Porto-Gongalves, 2001).

8 Os ingleses aclimataram as sementes brasileiras e investiram em plantios no sudeste asiatico (Aubertin, 2000).
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para o financiamento da explora¢do da borracha
(Ferreira, 1989).

A partir dos anos 1960, as agdes do Estado pas-
sam a ser as grandes motoras do fluxo migratério pa-
ra aregido amazonica, na perspectiva de movimentar
a economia nacional. Em 1966, a SPVEA foi substi-
tuida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), 6rgao criado com o mesmo
intuito, mas com estratégias diferentes, voltadas a
expansdo da pecudria e a exploragao mineral devido
a descoberta de jazidas minerais e a abertura do ga-
rimpo em Rondonia e no Para (Ferreira, 1989). Isso
resultou, anos mais tarde, no aumento de latifundios
e na implantacao de grandes empreendimentos de
exploragdo de minérios por investidores externos
(Hébette, 1991; Porto-Gongalves, 2001).

Hébette (1991; 2004) aponta que as acdes
estatais representavam as estratégias do Governo
Militar para sanar diversos problemas nacionais,
em especial a concentracdo demogréafica e as cri-
ses econdmicas no Nordeste e no Centro-sul do
Brasil®. Um dos focos do Governo era a expansao
da fronteira agricola e para tal se fazia importante
“a implantacao dos grandes eixos rodoviarios para
estimular a mobilidade e a circulagdo de pessoas
e mercadorias” (Hébette, 1989, p. 10). A coloniza-
¢ao oficial da Rodovia Transamazonica realizada
pelo Governo Militar na década de 70 e também
os chamados Projetos Integrados de Colonizacao
(PIC) atrairam migrantes para a regido de fronteira
agricola amazonica.

Na leitura de Lira et al., (2009), a estratégia
de desenvolvimento para a Amazonia até a década

de 1980 seguiu uma logica espacial e setorial de
acordo com as caracteristicas regionais, sendo
privilegiada a geracdo de produtos extrativistas e
agricolas. Outros programas estatais foram comple-
mentares a estratégia de dinamizagdo economica
e de integragdo amazonica, como o Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(Polamazonia) cujo objetivo foi articular os eixos
viarios aos projetos de desenvolvimento setorial
(Lira et al., 2009).

A garantia do governo brasileiro para implan-
tagdo dos programas e projetos foram os investi-
mentos em obras de infraestrutura para viabilizar
o escoamento da produgao e subsidios e incentivos
fiscais e financeiros para fomentar o investimento
de grandes empresas na implantacdo de industrias
e de fazendas, favorecendo explicitamente a apro-
priacdo da Amazdnia por uma ldgica capitalista
(Porto-Gongalves, 2001; Hébette, 2004; Lira et
al.,2009). A mineragdo, por meio da implantacao
do PGC, constituiu-se como atividade de atracdo
de uma nova frente de migracdo, sem, no entanto,
reduzir as caracteristicas agropecuarias da fronteira
(Hébette, 2004).

Concomitante a implantacdo dos grandes
projetos (Hébette, 2004), a disponibilidade de
florestas exerceu um importante atrativo para ma-
deireiras do Sudeste ¢ do Sul do pais. A abertura
das estradas propiciou a implantagdo de empresas
madeireiras em busca de madeiras de alto valor
econdmico, dando inicio a exploracao da madeira
por meio de um sistema de serrarias itinerantes'’.
A instalagdo de serrarias nao s6 atraiu pessoas em

° Dentre essas agdes, sdo citadas pelo autor a construc¢do de vias de comunicagdo, como ferrovias e rodovias, a criagdo da SUDAM e a implantagdo
de grandes projetos, a exemplo da constru¢do de hidrelétricas em Ronddnia, Tocantins e Para e do projeto Jari e de outros vinculados ao Pro-

grama Grande Carajas (PGC).

10 As madeireiras eram implantadas em locais com oferta de madeira de valor comercial. A medida que as espécies exploradas economicamente
acabam em determinado local, havia migracao de madeireiras para areas novas com madeira em abundéncia.
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busca de empregos, como também movimentou a
economia e fomentou a interioriza¢ao da coloniza-
cdo por meio do acesso a terra por parte de familias
agricultoras devido a abertura de ramais madeirei-
ros em areas de terras devolutas. Nessa época, o
extrativismo vegetal pautado na exploracdo ma-
deireira fomentou a ocupacao das areas de floresta
por familias migrantes de diversas regides do pais.

Na década de 1980, além da exploragdo madei-
reira, a construgdo de grandes empreendimentos!!
somou-se a abertura de rodovias, tornando-se outro
atrativo para os migrantes. Durante essas décadas,
a interferéncia do governo resultou primeiramente
em mudangas nas estruturas social e produtiva da
regido, tendo em vista que a economia regional,
até entdo centrada no extrativismo vegetal, passou
a ser diversificada, havendo expansdo do setor de
mineragao, de servicos e do campesinato.

Apesar de, no geral, o extrativismo, enquanto
atividade motora da economia na Amazonia, estar
associado ao “progresso” e¢ ao desenvolvimento
econdmico, a presenca do movimento ambientalista
nos debates politicos referentes a regido amazo-
nica ¢ a luta das categorias sociais locais, como
os seringueiros, tém influenciado novas agoes de
intervenc¢do nessa regido. O cendrio comegou a
mudar no final dos anos 1980, quando comegaram a
ganhar for¢a novas formas de interpretar a natureza,
havendo o reconhecimento de agentes sociais como
povos da floresta (o que antes trazia uma conotagao
negativa).

Se no ambito da légica desenvolvimentista/
econdmica hegemonica o extrativismo é visto como

atividade geradora de lucro. Todavia, desde o inicio
da colonizacdo as familias que vém ocupando a re-
gido amazonica e desenvolvendo atividades agricolas
realizam o extrativismo de produtos voltados para o
consumo familiar e venda esporadica. Seguindo a
logica de reprodugdo social, o extrativismo faz parte
do cotidiano das familias camponesas como fonte
de alimentos, de ervas medicinais, de material de
constru¢do e de geragdo de renda'?. Este assunto tem
despertado diversos interesses, gerando discussoes e
tratativas em nivel internacional e envolvendo diver-
sos organismos multilaterais, como a Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) e a Organizagdo Mundial do Co-
mércio (OMC) (Zanirato & Ribeiro, 2007).

Entretanto, a forma como o extrativismo vem
sendo desenvolvido pelas populacdes que confor-
mam o tecido social da regido amazodnica ¢ motivo
de divergéncias entre pesquisadores e interventores
a respeito da viabilidade da atividade extrativista.
Para Homma (1992), essa é importante para a manu-
ten¢do do modo de vida amazonido, mas é economi-
camente fragil. No entanto, com a atual valorizagao
economica de produtos florestais extrativistas que,
até entdo, eram utilizados no consumo familiar ou
para venda esporadica, evidenciou o extrativismo
como atividade significativa na insercao das po-
pulagdes tradicionais ao mercado. Nesse sentido,
o extrativismo tem sido discutido como alternativa
as atividades que tém ocasionado o desmatamento,
como exploragdo madeireira e expansao de ativida-
des agricolas, principalmente a pecuaria.

" Tais como a construgdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui e a conclusdo das obras de implantagdo da Companhia Vale do Rio Doce

(CVRD) em Carajas, no Para.

12 Em trabalhos que abordam o uso da floresta pelas populagdes residentes na Amazonia, quer sejam agricultores, ribeirinhos, indigenas, dentre
outras categorias sociais, o extrativismo ¢ apontado como atividade que permeia o0 modo de vida dessas populag¢des (Velho, 1979; Emmi, 1999;

Porto-Gongalves, 2001; Witkoski, 2007).
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Mais do que discutir a viabilidade ou in-
viabilidade econdémica e ambiental em nivel das
comunidades tradicionais, a problematica do
extrativismo atualmente ¢é estabelecida frente ao
cendrio de disputas pela ocupagdo do territorio e
pela apropriacao dos recursos naturais. As disputas
ocorrem entre diversos atores nos ambitos local,
regional, nacional e internacional. S3o seringueiros,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, assentados,
posseiros, fazendeiros, empresas madeireiras,
empresas mineradoras, usinas hidrelétricas, pesqui-
sadores, agentes estatais, agentes de organizagdes
ndo governamentais e outros segmentos sociais
que coexistem e se inter-relacionam de diversas
formas, buscando interesses distintos. Sdo unidades
federativas com caracteristicas biofisicas e socioe-
conomicas diferentes, cujo tratamento ¢ muitas
vezes padronizado em funcao da visdo homogénea
que se tem da regido amazonica.

Logo, a problematica do extrativismo engloba
ainda os conflitos sociais em torno da disputa por
recursos. Tal como apontam os trabalhos de Little
(2004), Acselrad (2004) e Mota et al. (2011), os
conflitos emergem de disputas entre grupos sociais
que apresentam distintos tipos de relacdo com o
meio natural onde vivem, tornando os recursos
objetos de disputas onde suas bases de sustento
estdo ameacadas. Segundo Almeida (2009), os
conflitos sociais emergentes chamam atengdo para a
existéncia de uma diversidade social explicada pela
heterogeneidade de formas de relagdo das comuni-
dades com a natureza, havendo a “descoberta” de
racionalidades multiplas, o que torna controverso
pensar no extrativismo na atualidade como ativi-
dade a seguir um modelo padrio.

4. O extrativismo e as atuais estratégias de
desenvolvimento para a Amazonia

Na avaliagdo de Acselrad (2001), ao longo
das décadas de 1980 e 1990 predominaram dois
paradigmas antagonicos de desenvolvimento: um
que adota a ideia globalizante de modernizagdo
e crescimento econdmico € o outro que adota a
cidadania como condi¢ao do desenvolvimento,
descentralizando com vistas a elevar a autossufi-
ciéncia microrregional (Acselrad, 2001)'3. Nesse
novo viés, torna-se estratégico pensar modos de
produgdo agricola menos dependentes e pautados
no uso “sustentavel” dos recursos enddgenos e po-
liticas publicas que reconhegam as especificidades
locais (Acselrad, 2001). A perspectiva da susten-
tabilidade trouxe mudangas significativas no olhar
da sociedade sobre o uso e a gestdo dos recursos
naturais. No entanto, ressalta-se que o desenvol-
vimento sustentavel ¢ um projeto global e difuso
porque nao incorpora a autoanalise dos individuos,
uma vez que a mudanga no comportamento humano
reflete na relagdo que este estabelece com a natureza
e vice-versa (Redclift, 2001).

Essa segunda abordagem baseia-se na sus-
tentabilidade como estratégia de Desenvolvimen-
to, inaugurada a partir do Relatorio Brundtland
e popularizada mundialmente com a realizagdo
da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio
de Janeiro em 1992, momento em que o tema do
desenvolvimento sustentavel passa a ser inserido
oficialmente no discurso da maioria dos governan-
tes mundiais (Briiseke, 2003).

13 Tendendo a concordar com este segundo, ressalta-se que ¢ preciso certo cuidado com essa autossuficiéncia em um pais como o Brasil, em
que o exercicio da democracia economica ¢ recente (Homma, 2012), podendo representar um risco para o mau uso ¢ a apropriacao dos recursos

naturais, a partir da diminui¢ao do controle do Estado.
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Visto dessa forma, o extrativismo tem sido
discutido como possibilidade de desenvolvimento
para a Amazonia. No entanto, tal proposicao ¢ feita
a partir de dois vieses distintos em suas aplicagdes,
dinamicas e efeitos: a) um associado diretamente
a grandes empresas e empreendimentos privados,
que propde implantagcdo de projetos relacionados
a extragdo mineral e a exploracdo madeireira; e b)
outro que toma como direcionamento a ideia de que
o estabelecimento da cadeia de comercializac¢ao dos
produtos extrativistas deve considerar a discussdo
sobre sustentabilidade e a inser¢do da produgio
extrativista e agricola das populacdes tradicionais
no mercado. Estes vieses apresentam diferentes
formas de interagdo com o mercado.

Desta forma, o cenario atual sobre o desenvol-
vimento da Amazonia supde o desafio de conciliar
acoes voltadas para o desenvolvimento econdmico,
construgdo de infraestrutura e combate a degrada-
¢do ambiental. Na leitura de Almeida (2009, p. 86)

A finalidade das politicas de ocupagdo racional e de
exploragdo racional dos recursos sugere uma reagao
a degradac@o; e quem teria provocado essa degrada-
¢do seria o conhecimento primitivo, o conhecimento
selvagem que ndo pode competir com a racionalidade
das poténcias europeias [...]. A agdo do Estado surge
para valorizar o que degradou ou decaiu, dai a insis-
téncia em frisar a valorizagdo da Amazonia.

E preciso considerar que a apropriagio am-
bientalista da Amazonia (“amazonismo”) é pautada
em diversos discursos que categorizam essa regiao
de acordo com a percepgdo que os grupos ambienta-
listas constroem sobre ela (Litle, 2004). De acordo
esse autor, sao duas as visdes do imagindrio social
sobre a Amazonia: a) um lugar idilico; b) um lugar
in6spito, perigoso e de dificil convivéncia para o
ser humano (“inferno verde”).

Essas visdes vém sendo construidas histori-
camente, pois a Amazonia sempre foi vista como
um objeto de intervengao, ao invés de um lugar que
pertence as pessoas que nela habitam. Tornou-se
campo de disputa pelo acesso aos recursos naturais
e pelo controle dos grupos sociais enddgenos que
sa0 vistos de duas formas na discussdo sobre gestao
dos recursos naturais: como conservacionistas,
pela forma de adaptagdo sustentavel aos ecossiste-
mas (indigenas e caboclos); ou como destruidores
(garimpeiros, colonos, fazendeiros e madeireiros).

No geral, a discussao sobre gestao dos recur-
sos naturais tem orientado a criagdo das unidades
de conservagao e de projetos de assentamento cujas
normas regulam o uso da floresta. Nessa logica, o
extrativismo pode ser considerado uma atividade
que tem a coletividade como pilar.

No contexto da criagdo das reservas e de
projetos dessa natureza, a demarcacao de areas no
ambito do ordenamento territorial tem gerado diver-
géncias politicas e académicas quanto a apropriacdo
do territorio, tanto em relagdo aos aspectos legais
de propriedade e acesso a terra como aos impactos
da acdo antropica sobre o ambiente natural. Os
defensores de uma exploragdo mais economicista
e baseada nos grandes projetos consideram que tais
medidas impedem o exercicio do direito deles ao
crescimento econdmico e ao “progresso”’, enquanto
os que comungam das ideias ambientalistas defen-
dem a demarcacdo dos territorios como medidas
alternativas e favoraveis a prote¢ao ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel.

No geral, a pressdo externa nacional e interna-
cional por agdes estatais que freiem a expansdo do
desmatamento ¢ a degradagdo ambiental, associada
a pressdo regional pela regularizacdo fundiaria
diante dos conflitos sociais existentes, tem levado os
formuladores de politicas a repensar o ordenamento
territorial. No entanto, tais medidas tém causado
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conflitos envolvendo categorias sociais distintas,
agentes estatais, académicos ou pesquisadores e
agentes vinculados a entidades por confrontarem
interesses € por trazerem consigo o carater restritivo
ao livre acesso aos recursos naturais utilizados para o
extrativismo e, consequentemente, a reprodugdo das
praticas inerentes ao processo de coleta dos produtos.

A disputa pelos produtos das florestas (fauna
e flora), das aguas e do solo tem como principal
caracteristica o confronto entre o economicismo e
o ambientalismo. Por isso, atualmente a discussdo
sobre o uso dos recursos naturais, em especial o
extrativismo, remete a reflexdes acerca do que se-
riam bens comuns e seus marcos regulatorios. Para
isso0, ainda € preciso avangar na compreensao acerca
das particularidades das atividades extrativistas,
dos direitos coletivos, dos regimes de propriedade
e do futuro modelo de sociedade, conciliando as
diferentes escalas de abordagens.
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No entanto, isso ndo ¢ tarefa facil, principalmen-
te quando, ao invés de confrontar interesses, € preciso
convergi-los em modelos onde a sustentabilidade
deve ser algo consensual. Nesse cenario, a discussao
sobre o extrativismo reemerge como importante
atividade para reprodugdo social das familias e para
a conservagdo da biodiversidade (Almeida, 1994).
No entanto, apesar dos avangos, as pesquisas ainda
sdo incipientes para subsidiar as discussdes sobre o
uso sustentavel dos recursos naturais por meio do
extrativismo. Além disso, ndo se pode generalizar o
extrativismo como atividade promissora para toda a
Amazonia. Parte significativa da populagdo situa-se
em locais com reduzida area de floresta. Nas Figuras
1 e 2 a seguir, sdo apresentados respectivamente os
mapas de localizagdo das unidades de conservagao e
da area desmatada atualmente na Amazonia brasileira.

Comparando os mapas apresentados nas Figu-
ras 1 e 2, observa-se que as areas de UC’s apresentam

.

’

FIGURA 1 — Mapa da distribuigdo espacial das areas protegidas na Amazonia brasileira.

FONTE: Fonseca et al. (2015, p. 10).
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FIGURA 2 — Mapa ilustrativo do desmatamento na Amazonia.

FONTE: Aratijo et al. (2015, p. 20).

maior cobertura florestal que as areas ndo demarcadas
como de conservagdo ambiental. Ja as areas com
maior indice de desmatamento situam-se nas areas de
expansdo da fronteira agricola onde estdo localizados
as estradas, os projetos de colonizagao e os projetos
de assentamento. Segundo dados do Sistema de In-
formagodes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA
(2012), na Regido Norte, até o inicio de 2012, haviam
sido assentadas 503.175 familias, das quais quase
58% estao no Estado do Para. Para Becker (2005),
no contexto geopolitico caracterizado pela mercan-
tilizacdo da natureza, o desafio do desenvolvimento
da regido amazdnica perpassa pelo fortalecimento
politico-econdmico das comunidades tradicionais,
moradores das areas de florestas ainda existentes.
Por isso, para a autora, o Estado deveria “substituir
a politica de ocupacao por uma politica de consoli-
dagdo do desenvolvimento” (Becker, 2005, p. 83),
uma vez que a Amazonia ja estd ocupada.

Frente a ocupagao existente, a autora analisa
que

Sdo trés as grandes frentes na Amazonia hoje: uma
parte de Sao Felix do Xingu, Sudeste do Para, em
direcdo ao rio Iriri; outra parte do extremo Norte de
Mato Grosso pela rodovia Cuiaba-Santarém, em torno
de cuja pavimentagao ha grande discordia, pois ela
atravessa ndo mais a borda, mas o meio da floresta; a
terceira parte do Norte de Mato Grosso e de Rondonia
em dire¢do ao Sul do Estado do Amazonas (Becker,
2005, p. 81).

Nas areas desmatadas, torna-se desafiador
abordar o extrativismo como alternativa econdmi-
ca frente a atual situagdo de baixo percentual de
florestas. Em vista disso, o extrativismo enquanto
estratégia de desenvolvimento (geracao de renda)
para as milhares de familias que vivem na Amazo-
nia torna-se controverso da maneira como tem sido
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pensado — a partir do uso de produtos de florestas
primarias. Logo, torna-se pertinente discutir o po-
tencial do extrativismo vegetal e animal em areas
onde a cobertura vegetal ¢ formada por diversos
tipos de vegetacao (natural e cultivada), ecossiste-
mas e grupos sociais.

Outro fator importante a ser considerado ¢ a
dificuldade em contabilizar e valorar o incontavel
numero de produtos extrativistas que sdo utilizados

nessas areas, bem como localizar e quantificar a
produgdo, principalmente quando se considera o
autoconsumo.

Os dados apresentados na Tabela 1, a seguir,
ilustram a variabilidade de produtos extrativistas
utilizados na Amazonia. De acordo com os dados
do IBGE (2006), em termos quantitativos, sao
diversos os produtos extrativistas e a quantidade
extraida, havendo expressiva diferencga entre os

TABELA 1 — Produgao dos principais produtos extrativista (tonelada) por estado da Amazonia Legal.

Produtos Extrativistas

Estados federativos da Amazonia Legal

RO AC AM RR PA AP TO MA MG Total
Acai (fruto) 126 1.045  18.244 455 232.556  1.205 11 13.510 8 267.160
Andiroba 2 4 118 0 380 1 0 339 0 844
Babagu (coco + améndoas) 28 1 1 0 167 0 4.469  313.661 1 318.328
Bacuri 1 2 14 1 974 3 60 1.962 10 3.027
Borracha 279 2.433 267 0,0 1.131 1,0 304 165 0 4.580
Buriti (coco + palha) 4 48 627 179 1.373 0,0 195 3.759 19 6.204
Butia (fibra) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Carnauba (cera) 0 0 1 0 0 0 0 36 0 37
Carnatiba (p6 de palha) 0 0 0 0 0 0 0 1.193 0 1.193
Castanha do Para 440 3.513 8.717 905 5.614 1.051 0 0 680 20.920
Caucho (goma elastica) 1 1 1 0 0 0 0 0 0 3
Copaiba (6leo) 1 0 60 0 7 0 1 1 1 71
Cumaru (semente) 1 6 19 0 11 0 1 0 0 38
Cupuacu (mil frutos) 119 47 779 1 1.793 35 13 28 5 2.820
Jaborandi (folha) 0 0 0 0 1 0 1 418 0 420
Lenha (mil m?) 130 221 516 10 7.247 1 83 3.376 779 12.363
Magaranduba (goma nao elastica) 0 0 1 0 1 0 0 0 0 2
Madeira em toras (mil m?) 10 44 113 1 2.168 2 31 210 260 2.839
Mangaba (fruto) 1 1 1 0 68 0 1 10 0 82
Murici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Murumuru (semente) 0 2 47 0 22 0 0 0 0 71
Acai (palmito ou guariroba) 29 9 7 1 33.033 5 4 177 0 33.265
Pequi (coco) 0 1 0 1 190 1 199 1.334 25 1.751
Piagava (fibra) 0 37 5.111 0 1 0 7 2 0 5.158
Pupunha 81 51 351 2 275 3 1 0 109 873
Sorva (goma nao elastica) 0 0 4 0 0 0 0 0 1 5
Cajarana (tapereba) 1 3 238 1 50 0 3 136 0 432
Tucuma (coco) 1 0 3.228 40 746 1 0 1 1 4.018
FONTE: Dados do IBGE (2006)
Desenvolv. Meio Ambiente, v. 38, p. 557-577, agosto 2016. 571



estados amazonicos no que concerne a extragao
dos produtos extrativistas contabilizados no Censo
Agropecuario de 2006.

De acordo com os dados apresentados na
Tabela 1, os principais produtos extrativistas estao
concentrados nos Estados do Para (agai, palmito,
castanha-do-Par4, borracha e tucuma), Amazonas
(piagava, tucuma, castanha-do-Paré e acai), Ma-
ranhdo (babagu, acai ¢ palmito), Acre (borracha e
castanha-do-Para) e Tocantins (babagu)'.

Isso ndo significa dizer que ndo ha extrativis-
mo vegetal nos demais Estados e que sdo somente
os produtos da floresta listados os utilizados pela
populagdo. No entanto, tais dados sugerem que os
produtos e sua importancia economica (seja para
consumo familiar ou para comercializac¢ao) diferem
de estado para estado.

E possivel supor que a extra¢io de produtos
vegetais diversos predomina nos estados com
maior area territorial e onde anteriormente houve
intervencao estatal fortemente voltada para a explo-
racdo dos recursos naturais. Em 2014, na Regido
Norte, foram coletadas 184.253 t de agai, 35.974 t
de castanha-do-Brasil e 1.522 t de borrachas (latex
de seringueira e de caucho), além da extragdo de
10.231.061 m? de madeira em tora, 5.828.077 m?
de madeira em lenha e 65.889 (t) de carvao vegetal
(IBGE, 2014).

Alguns casos de cooperativismo e de acdes
coletivas tém representado uma alternativa de
governanga para liderar processos de organiza-
¢do da cadeia produtiva de produtos extrativistas
em alguns estados, a exemplo das experiéncias
desenvolvidas a partir da Cooperativa Central de

Comercializagao Extrativista do Estado do Acre —
COOPERACRE —e da Cooperativa Mista da Flona
do Tapajos — COOMFLONA.

A COOPERACRE, criada em 2001, insere-
-se, principalmente, na tradicional atividade da
cadeia produtiva da castanha-do-brasil. Aos poucos,
passou a assumir a comercializa¢do da castanha-do-
-brasil, além de borracha (nativa e de cultivo), 6leo
de copaiba e polpa de frutas. Reune, atualmente,
25 cooperativas ¢ associagoes, distribuidas em 10
municipios situados no Acre, abrangendo em torno
de 1.800 familias extrativistas. E a cooperativa
referéncia em relag@o a producao extrativista do es-
tado, que visa ao beneficiamento e comercializagdo,
reunindo os principais atores de apoio a cadeia de
valor da castanha-do-brasil (Pires & Alves, 2009).

A COOMFLONA, cooperativa formada ex-
clusivamente pelos comunitarios da Floresta Nacio-
nal do Tapajos, situada no Estado do Para, executa
o manejo florestal conforme o Plano de Manejo
Florestal de Uso Multiplo na Floresta Nacional
do Tapajos. Destaca-se que a atividade econdmica
de producdo madeireira ¢ a mais importante reali-
zada por estas comunidades da Flona do Tapajos,
movimentando R$ 4 milhdes/ano a partir da co-
mercializagdo de madeira em tora. De acordo com
Espada & Sobrinho (2015), atua como geradora de
trabalho e renda para 212 cooperados, impactando
na qualidade de vida de aproximadamente 5.000
moradores, por meio de fundos oriundos da venda
da madeira.

Em ambas as experiéncias — cooperativas
de exploragdo e comercializagdo de produtos
extrativistas —, as parcerias entre diversos atores

!4 Pinto et al. (2011) estimam que no segundo semestre de 2011 apenas em Belém, Para, a comercializagdo de PENM in natura gerou receita
bruta superior a R$ 37,7 milhdes, dos quais 97% correspondem a venda do agai. Os outros 3% sdo faturamentos gerados pela comercializagao

de pupunha, cupuagu, castanha-do-Para, tapereba e andiroba.

5> A COOPERACRE tem “como misséo organizar, representar e garantir a produgdo extrativista, valorizando o produtor e promovendo a igual-

dade social, econdmica e ambiental” (Pires & Alves, 2009, p. 11).

572 SILVA, D. W. et al. Extrativismo ¢ desenvolvimento no contexto da Amazonia brasileira



foi fundamental para articular as atividades. Na
analise de Espada & Sobrinho (2015), as parcerias
sdo uma forma de desenvolver uma governancga
ambiental cooperativa, fortalecendo a acdo local
e a gestdo compartilhada dos recursos, como, por
exemplo, as florestas publicas amazonicas. Para
os autores, as parcerias com esse objetivo podem
favorecer um manejo florestal comunitario como
uma acdo coletiva e aumentar a eficacia dos pro-
gramas e projetos de desenvolvimento local. Neste
caso, destacam a parceria entre a COMFLONA ¢
institui¢des governamentais € nao governamentais
para o manejo florestal comunitario.

Cabe ressaltar, ainda, as diversas possibilida-
des do manejo de Produtos Florestais Nao Madei-
reiros — PFNM, termo utilizado para caracterizar
aqueles materiais de origem bioldgica (vegetal ou
animal) que ndo sejam a madeira, mas que sejam ex-
traidos de florestas naturais ou nativas e que tenham
uma finalidade para a sociedade'®. Estes produtos,
pela logica social e ambiental, podem prover uma
economia florestal sustentavel, desde que insiram as
pessoas em cadeias de valor localizadas. Para tanto,
¢ estratégico que as comunidades tradicionais sejam
envolvidas no processo e que seja planejado manejo
adequado a estes sistemas, inclusive devido o fato
de estes produtos terem uma utilizacdo doméstica,
comercial, e ainda representarem significados so-
ciais, culturais ou religiosos.

Além do mais, ¢ preciso considerar que,
apesar de o extrativismo ser inerente a formacao
social da regido amazonica, ao longo do tempo esta
vem deixando de ser a Ginica ou principal atividade
(como na época da borracha) para ser inerente a
outras, como a agricultura e a criagao de pequenos

animais (Witkoski, 2007). Também, ha de se con-
siderar, como lembrou Kupfer (2010), que o boom
do extrativismo, nos séculos XVIII e XIX, quase
sempre produziu consequéncias negativas a produ-
¢do agricola, que tende a ser deixada de lado, no que
diz respeito aos investimentos de forga de trabalho
e também em termos de investimentos publicos e
privados. Por isso, sua realiza¢dao depende de alguns
fatores, como o calendario das atividades agricolas,
forca de trabalho disponivel, mercado, ciclo das
aguas, dentre outros (Emperaire & Lescure, 2000;
Witkoski, 2007).

Isso se torna mais complexo quando as ana-
lises feitas por disciplinas individualizadas em
relacdo ao meio ambiente tornam-se questionaveis
(Redclift, 2001). Seguindo as reflexdes deste autor,
¢ preciso questionar até que ponto a ciéncia tem
como valorar o meio ambiente e apontar os cami-
nhos para uma gestdo ambiental mais adequada,
quando a propria ciéncia ¢ estabelecida a partir de
paradigmas que também sdo socialmente constru-
idos, representando uma determinada visdo sobre
desenvolvimento e sobre o meio ambiente e sobre
sua gestdo. Redclift (2001) sugere a necessidade de
integracdo entre os campos disciplinares distintos
(ciéncias sociais e naturais) para que seja feita
reflexdo mais equilibrada a respeito da gestao dos
recursos naturais.

Apesar das mudangas, hoje o conhecimento
cientifico ainda ¢ um norteador da intervencao
estatal e por isso ¢ também um campo de disputas,
mas que incorpora novos atores e supde novas estra-
tégias de cooperagdo internacional e mudangas nos
padroes de pesquisa e de intervengdo do Estado na
Amazonia. Segundo Almeida (2009), as estratégias

1o Destacam-se produtos como plantas medicinais e de uso alimenticio, fibras, 6leos, latex, resinas, entre outros (Soares et al., 2008; Paes-de-

-Souza et al., 2011; Elias & Santos, 2016).
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de acdo estdo mudando, apontando que seria inte-
ressante utilizar acdes em rede. E importante pen-
sar, entdo, quem sdo os atores envolvidos na agdo
ambiental na Amazonia, qual o papel de cadaum e
como sdo articulados. Almeida (2009) aponta para
mudancas do sujeito da agdo ambiental: os grupos
sociais se autodefinem, surgindo novas categorias
sociais e politicas, formando movimentos sociais,
que passam a ser o sujeito da acdo e ndo mais um
produto da natureza, ou, como informam Porro &
Shiraishi Neto (2013, p. 306), “sujeitos de direitos:
direitos emergidos das praticas sociais locais e das
lutas politicas em sua defesa”.

Ja Litlle (2004) traga os seguintes elementos
como cenarios futuros no debate sobre desenvolvi-
mento para a Amazonia: produgao cientifica ainda
biocéntrica, mas focada para a genética (estudos
sobre a biodiversidade); grupos locais fortalecidos e
com expressao politica, incorporando em suas a¢des
o discurso ambientalista; conflitos envolvendo bio-
pirataria e apropriagdo do conhecimento; aliangas
e parcerias entre povos da Amazonia e movimento
ambientalista em prol da protegdo do meio biofisico
amazonico.

Longe de ser algo simples de planejar e
executar, tais estratégias deveriam emergir de um
amplo debate sobre os conceitos que orientam sua
formulacao, tendo em vista o entrelace entre estraté-
gias politicas e interesses académicos. Seguindo as
reflexdes de Almeida (2009), o primeiro passo seria
superar a caracteristica histérica da intervengao
estatal na Amazonia: pautada em esquemas inter-
pretativos desenvolvidos pelo pensamento erudito
(cientistas) em relag@o a natureza que sugeriam uma
abordagem dualista de modalidades vistas como
oposicdo simétrica (progresso e atraso, civiliza-
¢do e vida selvagem, etc.). Para Becker (2005, p.
85), “a floresta s6 deixara de ser destruida se tiver
valor econdmico para competir com a madeira,

com a pecuaria € com a soja”, por isso, o Estado
tem papel fundamental na viabilizacdo de “uma
revolugdo cientifico-tecnoldgica na Amazonia que
estabeleca cadeias tecnoprodutivas com base na
biodiversidade, desde as comunidades da floresta
até os centros da tecnologia avancada” (Becker,
2005, p. 85). Para tanto, tal como defendido pela
autora, ‘¢ necessario articular os diferentes projetos
e os diversos interesses e conflitos que incidem na
regido” (Becker, 2005, p. 83).

5. Consideracgoes finais

As estratégias de desenvolvimento para a
Amazonia brasileira tém sido configuradas a partir
da perspectiva de integracdo economica dessa re-
gido as economias nacional e internacional a partir
da transformacdo de suas riquezas naturais em
mercadorias. Nesse cenario, o extrativismo vegetal
tem sido projetado ora como possibilidade de de-
senvolvimento econdmico, ora como possibilidade
de conservacdo dos recursos naturais € do modo de
vida das populag¢des amazonidas, dependendo das
matrizes interpretativas e propositivas que consti-
tuem os distintos projetos.

Recentemente, as interfaces entre atores tém
resultado em diversos programas e politicas gover-
namentais, como, por exemplo, os relacionados a
gestao dos recursos naturais por parte dos diversos
grupos sociais. Tais programas e politicas parecem
tragar uma linha ténue entre demandas sociais locais
e demandas globais, tendo em vista que devem re-
sultar do amplo debate entre pesquisadores, agentes
estatais e populacao local, atores igualmente impor-
tantes no processo de desenvolvimento.

No entanto, constata-se a complexidade das
questdes e os diversos conflitos que delas emergem.
O paradigma que tem orientado o direcionamento
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da exploragdo dos recursos naturais — em seu sen-
tido de aniquilamento ou por meio do extrativismo
— visa promover um desenvolvimento menos
degradante e que proporcione crescimento econo-
mico e geracao de renda para a populacao local.
Isso reflete a situag@o contraditéria que se vive na
regido amazonica.

Ressalta-se a importancia do reconhecimento
das diversidades sociais e da relagdo entre atores
diversos para se repensar o desenvolvimento. No
entanto, além de reconhecer, é preciso interagdo
entre os atores nas mais diversas escalas (local,
regional, nacional) para que as possibilidades de
desenvolvimento da atividade extrativista sejam
pensadas sob diversas Oticas e coerentes com as
distintas realidades. Ag¢des coletivas, parcerias
colaborativas e cooperativismo apontam para uma
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