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A guestdo em anélise:

Foi recentemente aprovada uma nova Lei de Minas, a Lei n°® 20/2014, de 18 de Agosto. Nos
termos desta lei, compete ao Governo regulamentar as matérias nela constantes, no prazo de
90 dias (artigo 87).

Tendo sido elaborada uma Proposta de Regulamento da Lei de Minas, cumpre-nos analisar a
conformidade da mesma com a lei, assim como tecer comentarios sobre o novo regime,
confrontando, sempre que necessario, com a legislacéo anterior.

Do ponto metodolégico, optdmos por pronunciar com maior profundidade em relacdo as
guestbes que nos pareceram fundamentais do ponto de vista da harmonizacéo entre a lei e a
Proposta de Regulamento, e aquelas que, por traduzirem alteracdes de regime, tenham impacto
significativo no exercicio de direitos e cumprimento de deveres por parte dos titulares mineiros.

Comecamos por fazer consideracdes gerais a legislacdo em andlise. Em seguida, comentamos
aspectos especificos da Lei e proposta de Regulamento. Terminamos elencando um conjunto
de matérias que, no nosso entedimento, carece ainda de regulamentacao.
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Parte I: Consideracdes Gerais

O r4pido desenvolvimento do sector da industria extractiva tem aberto novas oportunidades de
investimento e de desenvolvimento em Mogambique, trazendo impactos na elaboracdo de
politicas publicas, producao legislativa e desenvolvimento institucional.

A nova Lei de Minas constitui um dos instrumentos vitais de resposta a esse novo contexto,
contribuindo para a concretizagdo de alguns dos objectivos estratégicos do Governo,
nomeadamente: (i) continuar a promover e assegurar a extraccdo sustentavel dos recursos
minerais; (i) promover e encorajar o processamento e adi¢cdo de valor dos recursos minerais,
como forma de promover o mercado interno e o desenvolvimento de industrias para a produgéo
de seus derivados; (iii) prosseguir a promocdo do empresariado nacional na actividade
geologico-mineira; (iv) Prosseguir o reforco da capacidade de fiscalizagdo, visando garantir a
exploracdo racional dos recursos minerais (Programa Quinquenal do Governo para 2010-
2014).

Simultaneamente, a nova Lei de Minas atribui as instituicdes estatais um papel preponderante
na fiscalizagdo e monitoria e avaliacdo da actividade mineira. Nesse sentido, foi criada a Alta
Autoridade da Industria Extractiva, o Instituto Nacional de Minas, para além de terem sido
confrmadas as fungbes de inspeccdo. Foram ainda asseguradas bases solidas de
financiamento das instituicbes do Estado.

O Governo de Mogambique elegeu também, como accao prioritaria, a implementacdo da
Iniciativa de Transparéncia na Industria Extrativa (EITI). A nova Lei de Minas e a Proposta de
Regulamento reflectem essa preocupacédo, na medida que:

= Consagram a necessidade de harmonizagcdo entre a exploracdo dos recursos e a
preservagdo do ambiente. Para além da Lei de Minas possuir um capitulo relativo a
“‘gestdo ambiental”, é transversal ao diploma a necessidade de utilizagdo sustentavel
dos recursos e a preservacdo ambiental;

» Reafirmam o0 compromisso de colocar 0Ss recursos minerais ao servico do
desenvolvimento nacional;

» Fortalecem a transparéncia na emissao e registo de titulos mineiros; na prestacdo de
contas da actividade mineira; nas operacdes governamentais; no destino das receitas
arrecadadas, etc;

Ndo obstante os avancos assinalados, entendemos que haverd matérias por melhorar
(inclusivamente do ponto de vista da técnica legislativa), aprofundar e regular de forma
pormenorizada, de modo a evitar ambiguidades na aplicacdo da Lei, como veremos na sec¢ao
que se segue.
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Parte Il. Comentéarios Especificos

Capitulo |
Seccéo |
Disposicdes Preliminares
Artigo 1
(Definicdes)

1. Atlas Cadastral Mineiro: (...)
2. Cadastro Mineiro: (...)
3. Entidade Competente: autoridade que superintende a actividade mineira.
Esta definicdo esté prevista na nova Lei de Minas.
4. Ministro: (...)

5. Minerais Associados: Propde-se uma definicdo alternativa & consideragdo da forma de constitui¢cdo
do mineiro e delimitacdo geografica (tal como é feito no regulamento anterior). A redac¢éo alternativa,
sendo mais aberta, serd a melhor para abranger todo o tipo de minerais existentes numa rocha ou
minério que possam servir de indicadores para outros minerais.

6. Operador Mineiro: (...) Embora com diferente redaccdo, o conteddo é o mesmo. Na definicdo
proposta opta-se pela formulagdo genérica, incluindo todas as pessoas singulares e colectivas que
exercam“a actividade mineira”, sem descrever essas mesmas actividades.

7. Unidade Cadastral: (...)
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Artigo 2
(Ambito de aplicag&o)

A proposta de regulamento apresenta uma melhor formulagdo, do ponto de vista da técnica legislativa,
ndo remetendo para nenhuma lei a definicdo do &mbito de aplicagéo.

Artigo 3
(Competéncias)

1. Competéncias do Ministro: HA um alargamento das competancias do Ministro, relativamente ao
regime anterior no qual restringiam-se a atribuicdo de licencas de reconhecimento, de prospeccédo e
pesquisa, e atribuicdo de certificado e concessdo mineira. No novo regime, o Ministro tem competéncias
para decidir sobre todos os titulos mineiros e autorizagdes, respectivas vicissitudes (modificagao,
transmissdo e revogacgdo), assim como sobre eventuais conflitos de sobreposicdo. Acresce-se uma
competéncia genérica para decidir sobre as demais questdes ndo expressamente previstas na lei e para
praticar actos que se mostrem necessarios para a implementacdo do Regulamento.

2.(..)
3.(.)

4. Compete ao Governador da Provincia decidlr sabre a atribuicdo, modificagdo, transmisséo e
revogacao de Certificado Mineiro para Recursos Minerais para Construcdo e Senha Mineira em areas
designadas de Senha Mineira sob sua jurisdig&o.
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Seccéo Il
Cadastro Mineiro

Artigo 4

(Contelido do Cadastro Mineiro)
1.(.)
2.(..)

3. O Cadastro Mineiro e de caracter publico e as respectivas normas de acesso sdo definidas por
Diploma Ministerial.

4.(..)

Artigo 5
(Procedimentos do Cadastro)

1. ApoOs a recepcdo de urn pedido de titulo mineiro, o funciondrio do cadastro dever4,
imediatamente, na presenca do requerente:

a) verificar se o formulario do pedido submetido pelo requerente esta correctamente preenchido e caso
néo, solicitar ao requerente a sua correcgao;

b) verificar a disponibilidade da &rea requerida ou seja se néo se trata de area sob titulo mineiro em
vigor ou sob pedido, para, se for o caso, o requerente emendar;

¢) ordenar o pagamento da taxa de processamento do pedido se os requisitos estabelecidos nas alineas
anteriores estiverem preenchidos;

d) aceitar o pedido mediante a prova de pagamento da taxa de processamento, registar imediatamente
os dados no livro de registo e indicar a hora exacta em que o pedido foi registado, assinando o0 mesmo
livro juntamente com o requerente;

e) indicar no formulario do pedido, a hora do registo referido na alinea anterior e imprimir duas copias do
referido formulario que serdo posteriormente carimbadas e assinadas pelo requerente e pelo funcionario
de cadastro, sendo uma coépia para o requerente e outra anexada ao respectlvo processo;
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f) produzir um recibo do pedido contendo o cddigo atribuido, as coordenadas geograficas, esboco
geogréfico da area requerida, o qual deve ser assinado pelo requerente e pelo funcionario do cadastro; e

g) emitir no prazo de 48 (quarenta e oito) horas o aviso de éditos, para publicagdo no jornal de grande
circulacdo, o qual deve estar devidamente assinado.

2. O requerente deve, no prazo de 15 (quinze) dias, ap6s a recepcdo do aviso de éditos apresentar ao
cadastro mineiro a prova de publicagcdo dos éditos no jornal de grande circulagdo, sob pena de o pedido
considerar-se nulo e de nenhum efeito.

NOTA:

Trata-se de regras procedimentais que representam um avanco em relacdo ao Regulamento
anterior, visando salvaguardar fundamentalmente dois principios importantes por que se orienta
a Administracdo Publica: principios da celeridade e da transparéncia.

O primeiro é, por um lado, alcancado através da eliminacdo de alguns prazos, impondo ao
funcionario o dever de imediatamente (no acto de apresentacdo do pedido) verificar a
conformidade dos documentos e disponibilidade da area solicitada. Por outro lado, ao
requerente impde-se a obrigacdo de previamente efectuar os devidos pagamentos para a
submisséo do pedido.

Quanto a transparéncia, € assegurada através dos actos que o funcionario devera praticar na
presenca do requerente e documenta-los de forma pormenorizada.

Artigo 6
(Arquivo Cadastral)
NOTA:

Fora as ligeiras diferencas em relagdo ao Regulamento anterior, homeadamente no que
respeita ao numero de coépias de titulos que passam a ser trés (em vez de quatro) e ao destino
a dar as mesmas, 0 que € importante realcar no novo regime € a consagracao do principio da
publicidade dos dados sobre a informacéo cadastral. Aos interessados e aos cidadédos no
geral é assegurado o acesso livre aos dados, mediante o pagamento de uma taxa. Trata-se de
um reforco do principio da transparéncia que certamente serd importante para a proteccdo da
confianga dos cidadaos.

Igualmente importante € o facto de estar prevista a publicacdo em Boletim da Republica a
atribuicdo, modificacéo, transmissédo e extincdo dos titulos minerios, sendo reconhecido aos
interessados o direito a oposicdo, conforme artigo 27 e 28 da proposta de Regulamento
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Artigo 7
(Contrato Mineiro)

1. O Governo pode celebrar contrato mineiro com o titular de licenga de prospec¢éo e pesquisa e ou
concessdo mineira tendo em conta de entre outros aspectos:

a) a dimenséo do projecto;
b) o valor do investimento; e
C) 0s minerais estratégicos.

2. O contrato mineiro obedece na forma e contelido ao modelo aprovado pelo Governo.

NOTA:

O artigo fixa, de certa forma, os critérios gerais para a celebracdo de contrato mineiro. Nessa
medida, seria recomendavel que o conteldo em causa estivesse previsto na Lei de Minas. Ja
0s n°2, 3, 4 e 5 do artigo 8 da Lei de Minas parecem ser matéria regulamentar, uma vez que
fixam o contetldo minimo do contrato mineiro e indicam 0s procedimentos necessarios para a
sua celebracgéo e publicacao.

Artigo 8
(Prioridade sobre a &rea requerida)

1. ().

2. Os pedidos recebidos no intervalo de uma hora, para a mesma éarea livre, gozam da mesma
prioridade, devendo ser apurada a proposta que oferece melhores condi¢des, vantagens e ganhos para
o Estado.

NOTA:

Ao direito de preferéncia em funcédo da ordem de entrada (que ja vigorava no Regulamento
anterior) é acrescentado o principio da ponderacéo para o caso de serem submetidos pedidos
até com o maximo de 60 minutos de diferenca. Neste caso, devera escolher a proposta que
represente melhores condicbes, vantagens e ganhos para o Estado. E certo que, sendo
rigoroso e transparente o registo dos pedidos, mitiga-se a possibilidade de subversdo das
regras de preferéncia. No entanto, ndo estando definido o que se entende por “melhores
condi¢cdes, vantagem e ganhos”, podera abrir-se espaco para uma margem alargada de
discricionaridade nos caso de propostas entregues ao mesmo tempo ou com intervalo até 60
minutos. O que estard em causa? Apenas um critério econdmico? Avaliagdo econdmica,
articulada com outro tipo de exigéncia? Qual tipo? Como avaliar?
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Artigo 9

(Concurso Publico)

1. O Concurso Publico pode ser realizado para a atribuicdo de licenca de Prospeccdo e Pesquisa,
Concesséao Mineira e Certificado Mineiro, em areas:

a) geologicamente estudadas;

b) com potencial em recursos minerais;

¢) que tenham sido objecto de previa actividade mineira;
d) reservada para actividade mineira; e

e) de proteccéao total e parcial.

2. Sempre que se mostrar necessaria havera lugar a reallzagcdo de Concurso Publico para a atribuigéo de
licencas de processamento e tratamento mineiro.

3. Os termos e condi¢des do Concurso Publico serdo definidos por Despacho Ministerial, que deverédo
incluir, pelo menos, o seguinte:

a) definicdo dos critérios do concorrente elegivel;
b) obrigatoriedade de pagamento do valor de aquisi¢cdo do caderno de encargos;
c) obrigatoriedade de qualquer concorrente propor o valor do bénus de assinatura,;

d) obrigatoriedade de o concorrente vencedor ser escolhido com base na melhor proposta técnico-
econdmica para o desenvolvimento da actividade mineira e/ou na melhor proposta de oferta financeira;

e) possibilidade de haver trés rondas num encontro de concorrentes pre-qualificados, caso se
justifique;

f) a exigéncia de o concorrente vencedor concordar que a sua proposta técnico-economica e financeira
faca parte do contrato mineiro sem modificacdo de qualquer disposi¢cdo material, salvo se tal modificacdo
for em beneficio do Estado; e

g) qualquer pretensdo de modificagdo que contrarie a alinea anterior, desclassifica o concorrente
vencedor e considera-se a segunda melhor proposta.

4. O Instituto Nacional de Minas deve conduzir o processo do Concurso Publico.
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Artigo 10

(Uso e Aproveitamento da Terra)

1. O uso e ocupacao da terra para a realizagdo de actividade mineira sdo regulados por lei aplicavel sem
prejuizo das disposi¢cfes da Lei de Minas.

2. Os direitos pré-existentes de uso e aproveitamento da terra sdo considerados extintos apés o
pagamento de uma indemnizacdo justa aos utentes da terra e revogacdo do mesmos nos termos da
legislagdo aplicavel.

3. Os titulos de uso e aproveitamento da terra obtidos nos termos da Lei de Terras, por titular mineiro,
tem um periodo de validade e dimensdo coincidentes com o definido no titulo mineiro e sao
automaticamente renovados ou caducados, de acordo como prazo de vigéncla do titulo mineiro.

4. Em caso de alteracdo da dimensdo da area do titulo mineiro, o titular mineiro deve requerer a
correspondente alteragéo do titulo de uso e aproveitamento da terra a autoridade competente.
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Artigo 11
(Inspeccéo)

1. A actividade mineira esta sujeita a inspecc¢ao visando garantir o0 uso e aproveitamento seguro, racional
e sustentavel dos recursos minerais.

2.(..)
3.(..))

Artigo 12
(Direitos no exercicio da funcéo)

Os inspectores e técnicos, quando em servico e sempre que necessaria ao desempenho das suas
funcbes, para além de outros direitos previstos na lei geral, gozam dos direitos e prerrogativas
seguintes:

a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) (..)
e) (...)
f) ()
\ Subsid . loaai
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Artigo 14
(Monitoria e Avaliacdo)

1. A actividade mineira esta sujeita a monitoria e avaliagao visando garantir a qualidade e fidelidade da
informacédo e dos dados geradas dos trabalhos de prospeccéo e pesquisa de recursos minerais.

2. A actividade de monitoria e avaliacao dos trabalhos de prospecc¢éo e pesquisa compreende:

a) analise de Programas de Trabalho e de Relatérios Anuais de Actividades submetidos pelos titulares
mineiros ao Instituto Nacional de Minas;

b) visita as areas dos titulos mineiros para confrontagdo dos dados constantes nos Programas de
Trabalhos enos Relatérios Anuais e/ou Finals de Actividades,-e

c) recolha de amostras, exemplares de rochas, minérios, seus concentrados, rejeitos e residuos, para
fins de testes, analises ou verificacdo da conformidade dos resultados constantes nos relatérios
submetidos.

3. Os titulares mineiros obrigam-se a prestar, aos funcionarios do Instituto Nacional de Minas e da
Direccdo National de Geologia todo o apoio necessario para levarem a cabo as suas fungfes de
manitoria e avaliagéo.

4. Compete a Direccao Nacional de Geologia, o controlo do cumprimento das normas de realizagao das
actividades de prospecc¢éo, pesquisa e calculo de reservas de recursos minerais.
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Artigo 15
(Tipos de Monitoria)
1. A monltoria e avaliacdo referidas no artigo 14 classificam-se em ordindria ou extraordinaria.

2. A monitoria e avaliagdo ordinaria tem como objectivo proceder a verificagdo e controlo do
progresso das actividades de prospeccao e pesquisa.

3. A monitoria e avaliacdo sdo extraordinarias quando realizadas:

€) em circunstancias excepcionais para confrontar dados constantes em relatérios anuais/finais;
f) por determinacéo superior;

g) para fazer face a solicitacao pontual; e

h) em virtude de queixa ou denuncia.

Artigo 16

(Propriedade de dados)

1. Os relatérios, dados ou outra informa¢édo produzida no &mbito da actividade de prospeccéo e
pesquisa, extrac¢do ou outra actividade relacionada, constitui propriedade do Estado.

2. Compete a Direccdo Nacional de Geologia a guarda das copias de relatérios, bem como de todos os
dados geoldgicos em bruto colhidos incluindo os geoquimicos, geofisicos, geocronoldgicos, fotografias
aéreas, Degital Elevation Model (OEM) ou outra informacédo produzida no ambito das actividades de
prospeccao e pesquisa, extraccdo mineira ou outra actividade relacionada.

3. Os dados sob a guarda da Direccdo Naclonal de Geologia resultantes das actividades de
prospeccao e pesquisa, extraccdo mineira ou outra actividade relacionada ao abrigo de titulo mineiro s6
podem ser divulgados 90 (noventa) dias apds a data de extin¢éo do titulo mineiro.

4. Os dados (mapas geologicos, dados geofisicos e geoquimicos, entre outros) colhidos por via de
investigacdo geoldgica realizada por entidade do Estado apenas serdo fornecidos aos interessados
mediante 0 pagamento de taxas administrativas.

5. As amostras geoldgicas, incluindo testemunhos de sondagem, extraidas no &mbito de actividades de
prospeccao e pesquisa deverdo ser depositadas no Armazém Nacional de Amostras Geoldgicas e
poderao ser divulgadas mediante o consentimento prévia do titular ou 90 (noventa) dias apds a data de
extincdo do titulo mineiro.

6. O Armazém Nacional de Amostras Geoldgicas podera, a pedido do titular mineiro e mediante o
pagamento de uma taxa fixada pela Direccdo Nacional de Geologia, armazenar durante a vigéncia da
Licenca de Prospeccédo e Pesquisa do titular mineiro, amostras colhidas ao abrigo da respectiva licenca.
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bens e direitos, incluindo os direitos de propriedade intelectual resultantes dos investimentos
autorizados e realizados na actividade mineira, ao abrigo do titulo mineiro. Neste ambito, a
expropriacdo de bens ou direitos s6 poderia ocorrer a titulo excepcional para salvaguardar
interesses publicos relevantes, mediante 0 pagamento de uma indemnizacdo aos titulares de
direitos. No entanto, o Regulamento de 2006 (ainda em vigor) afirma que “qualquer relatdrio,
dado ou outra informagcdo produzida na vigéncia do respectivo titulo mineiro constitui
propriedade do Estado”(artigo 114).

A actual Lei de Minas confirma esse regime, considerando que sao propriedade do Estado os
dados produzidos ao abrigo qualquer tipo de titulo mineiro (artigo 14).

A proposta de Regulamento reproduz a Lei de Minas, prevendo as condi¢cdes e limites
temporais para a divulgacdo de dados, assim como atribuido & Direcgdo Nacional de Minas e
ao Armazem Nacional de Amostras Geologicas a funcdo de guarda de copias de relatorios,
dados geoldgicos em bruto (e outros) e de amostras, respectivamente.

Questionamo-nos se nao havera contradi¢cdo entre 0s nimeros 5 e 6 do artigo 16 da proposta
de Regulamento, dado que o primeiro parece imp6ér uma obrigacéo; e o ultimo confere uma
mera faculdade ao titular mineiro. Se os dados resultantes da actividade mineira sdo do Estado,
somos de opiniao que deveria a solucdo do numero 5 é a mais acertada.

Artigo 17
(Taxas)

1. A tramitacdo dos pedidos de titulos mineiros e autorizagdes, esta sujeita ao pagamento das taxas,
estabelecidas no Anexo 9 do presente Regulamento.

2. A emissao, o alargamento ou reducdo de &rea, a prorrogagdo e a transmissdo de titulos mineiros,
estdo sujeitos ao pagamento das taxas estabelecidas no Anexo 9 do presente Regulamento.

3. Compete aos Ministros das Financas e dos Recursos Minerais efectuar a actualizacdo dos valores das
taxas referidas no namero anterior.

4. As taxas referidas no presente artigo serdo pagas na Recebedoria de Fazenda da area fiscal
respectiva.

5. As taxas referidas no numero anterior serdo distribuidas da seguinte forma:
a) 20% para o Estado;
b) 40% para e Institute Nacional de Minas e

c) 40% para o Instituto Geoldgico-Mineiro.

MIREM PEDIDO DE PARECER: REGULAMENTAGAO DA LEI DE MINAS 2014
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Artigo 18
(Prestacéo de Caucéo)

1. Para garantir o cumprimento dos termos e condigBes constantes dos titulos mineiros e/ou

contratos mineiros, os titulares e/ou seus operadores estdo sujeitos a prestacdo de uma garantia
financeira.

2. A garantia financeira referida no numero anterior pode ser realizada através de uma garantia bancaria
constituida em Mogambique ou depdsito em dinheiro, incondicional e irrevogavel, a favor do Ministério
gue superintende a &rea dos recursos minerais, numa conta bancaria aberta exclusivamente para esse
fim.

3. O montante da garantia financeira tem como base:

a) para prospeccao e pesquisa, 2% do orcamento previsto no Programa de Trabalhos, valor a ser revisto
de dais (2) em dais (2) a nos;

b) para certificado mineiro, 2% do valor do investimento previsto na avaliagcao técnico-econdmica;

¢) para licenca de processamento e licenca de tratamento mineiro, 1% do valor do investimento previsto
no estudo de viabilidade econémica; e

d) para concessao mineira, 2% do valor do investimento previsto no estudo de viabilidade econémica.

4. A prova de pagamento da garantia financeira deve ser apresentada no Instituto Nactonal de Minas no
acto de levantamento do titulo mineiro ou na data da assinatura do contrato mineiro.

5. A garantia financeira pode ser levantada:

a) para prospeccdo e pesquisa, apdés a apresentao do relatério geoldgico final e verificacdo do
cumprimento dos termos e condi¢gfes constantes do titulo mineiro ou contrato mineiro.

b) para certificado mineiro, apés o inicio da produgéo mineira; e

C) para concessado mineira, licenca de processamento e licenca de tratamento mineiro, apés o inicio da
producdo mineira.

6. A garantia financeira pode ser accionada pelo Estado em caso de incumprimento dos termos e
condi¢cdes constantes dos titulos mineiros e/ou contratos mineiros que implique a revogagdo do
respectivo titulo mineiro.
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Artigo 19
(Desenvolvimento da Actividade Industrial)

1. O Governo pode requisitar ao titular mineiro a compra do produto mineiro a pre¢co de mercado, para
seu uso na industria local, sempre que o0s interesses comerciais do pais o0 exijam.

2. O Ministro que superintende a area dos recursos minerais pode mediante notificacédo entre 1 e 31 de
Julho de cada ano, solicitar que o titular mineiro venda ao Estado, a uma pessoa juridica por si detida ou
qualquer entidade mogambicana, a necessaria produ¢cdo mineira, para o ano civil subsequente.

Artigo 20
(Aquisicéo de Bens e Servigos)

1. A aquisicdo pelos titulares mineiros de bens e servicos, no valor acima de 15.000.000,00MT
(quinze milhdes de Meticais) deve ser feita por concurso e este deve ser publicado nos meios de
comunicacao social, com maior incidéncia para os jornais de maior circulagao do pais.

2. Na avaliagédo do concurso, deve ser tomada em consideracdo a qualidade dos bens, servicos, o preco,
0 prazo de entrega e as garantias oferecidas.

3. O titular mineiro deve dar preferéncia aos produtos e servigos locais quando comparaveis, em termos
de qualidade, aos produtos, materiais e servi¢cos intemacionais que estejam disponiveis em tempo e nas
guantldades requeridas e quando o preco, incluindo impostos, ndo seja superior em mais de 10% (dez
por cento) aos prec¢os dos bens importados.

4. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras que prestem servigos as operagdes mineiras devem
associar-se as pessoas singulares ou colectivas mogambicanas, numa percentagem minima de 20%
(vinte por cento), nos termos a negociar pelas partes.
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5. Com vista a promoc¢édo do empresariado nacional, independentemente do concurso referido no nidmero
1, o titular mineiro e seus operadores devem publicar no jornal nacional de maior circulacdo as suas
necessidades em bens e servicos a serem adquiridos nos anos subsequentes.

6. Para efeitos do disposto no ndmero anterior e tratando-se de pessoas singulares ou colectivas
estrangeiras devem associar-s as pessoas singulares ou colectivas mogcambicanas, cuja percentagem
deve ser igual ou superior a 30% (trinta por cento).
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CAPITULO I
REGIME JURIDICO DE TiTULOS MINEIROS
Seccdao |
Disposi¢des Gerais
NOTA:

Nada de substancial a assinalar.

Seccgéao Il
Licenca de Prospeccédo e Pesquisa
NOTA:

Os pedidos continuam a ser dirigidos ao Ministro, embora passem a ser submetidos ao Instituto
Nacional de Minas (no lugar da Direc¢do Nacional de Minas).

Determinadas competéncias transitaram para o Instituto Geologico Mineiro (proceder a
verificagdo e andlise do valor econ6mico das amostras ou produtos minerais e emitir a
respectiva declaracao) e para o Instituto Nacional de Minas (verificacdo dos dados fornecidos
pelo titular devendo, em caso de conformidade, emitir uma guia de saida das amostras) — artigo
37 referente a exportacdo de amostras.

Nos termos do artigo 38 da proposta de Regulamento, o titular mineiro tem a obrigacdo de
despender, no minimo, de 80% do valor proposto no Programa de Trabalho anual para as
actividades de prospeccédo e pesquisa. Trata-se de um mecanismo para assegurar que 0S
fundos disponiveis sejam efectivamente aplicados nas actividades a que se destinam e a que
se refere o respectivo titulo. Complementar a essa obrigacéo é a necessidade do titular mineiro
submeter em cada ano (até 30 de Setembro) um Programa de Trabalhos e o respectivo
orcamento, assim como (até 28 de Fevereiro) apresentar um relatério de actividades de
pesquisa realizadas no ano anterior.

A forma e o contetdo do relatério de pesquisa estao descritos no Anexo 1.
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Seccao Il
Concesséao Mineira

NOTA:

Como no caso da licenga de prospeccao e pesquisa, 0s pedidos continuam a ser dirigidos ao
Ministro, embora passem a ser submetidos ao Instituto Nacional de Minas (no lugar da
Direccéo Nacional de Minas ou da Direc¢éo Provincial).

A emissdo da concessdo mineira é precedida de parecer do Governo Pronvincial com
jurisdicdo sobre a area (artigo 49, n° 3).

Por uma questao de transparéncia, e para evitar sucontratacoes e especulacdes que lhes estédo
associadas, a Lei de Minas (artigo 39) e a proposta de regulamento determinam que a
concessdo, como alias a licenca de propospecgdo, sO possa atribuida a quem tenha
capacidade técnica e financeira para levar a cabo as opera¢des mineiras.

Os prazos de decisédo foram alargados para seis meses (0 prazo anterior era de dez dias) —
artigo 50.

Para além das obrigacbes a que estdo vinculados os demais titulares mineiros, o
concessionario devera constituir seguros que cubram o0s riscos de danos a mina,
responsabilidade perante terceiros e acidentes de trabalho. Trata-se de uma medida
importante, na medida em que a actividade mineira acarreta riscos. A expressao
“‘nomeadamente”utilizada na proposta de Regulamento (artigo 54, n® 5) sugere que o titular
podera, nos termos da legislacdo aplicavel, estar sujeito a constituicdo de outros seguros. De
gualquer modo, dado que é conhecida a tensdo entre a actividade mineira e a
utilizacao/exploracéo sustentavel dos recursos naturais, seria importante incluir expressamente
a obrigacao de constituir um seguro contra danos ambientais.

O titular da concesséo deve anualmente submeter um Programa de Trabalhos e o respectivo
orcamento, assim como o plano de vendas de produtos minerais. No caso do plano de vendas,
sera uma medida complementar para o controlo das receitas auferidas no ambito da actividade
mineira, 0 que se traduz num contributo importante para assegurar a transparéncia. Além do
mais, devera o titular submeter relatérios anuais.

Foi elevada a exigéncia quanto ao nivel de produgéo de acordo com a capacidade aprovada no
Plano de Lavra, ndo podendo aquele ser inferior a 50% durante cinco anos consecutivos, sem
a devida fundamentacdo, sob pena de revogacdo da concessdo mineira (artigo 57). O
Regulamento fixa um limite minimo relativamente baixo (20%). Aquela exigéncia obriga a um
maior impulso da actividade mineira, estando em consonancia com o requisito da capacidade
técnica e financeira como condi¢do fundamental para a atribuicéo do titulo.
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Secc¢éao IV

Agua Mineral

Artigo 61
(Atribuicéo de Licenca de Prospeccéo e Pesquisa)

O pedido da Licenca de Prospeccdo e Pesquisa de agua mineral obedece, com as necessérias
adaptacdes, aos requisitos estabelecidos nos artigos 28 e seguintes.

NOTA:

Parece-nos haver um lapso na redaccdo do artigo 61, querendo referir-se aos artigos 30 e
seguintes, relativos a secgao “Licenca de Prospeccéo e Pesquisa.”

No caso da agua mineral colocam-se especiais preocupacfes no que respeita a possiveis
danos ambientais e problemas de salde publica. Precisamente por isso, a concessao mineira
para pesquisa e prospec¢ado de agua mineral esta dependente de um parecer favoravel das
entidades que superintendem os sectores da agua e da saude. A concessao em causa esta,
por isso sujeita as regras estabelecidas no regulamento sobre a qualidade das aguas
engarrafadas, destinadas ao consumo humano. Ademais, a proposta de Regulamento
determina que, por um lado, a pesquisa e prospecc¢do de agua mineral s6 possa realizar-se em
area que se comprove nao haver possibilidade de contaminacédo, quimica ou bacteriolégica, por
aguas superficiais ou instalacdes ja existentes. E, por outro lado, que a propospeccao e
pesquisa deve ser planeada e projectada de modo a evitar qualquer tipo de poluicdo imediata
ou futura dos terrenos e aguas no local onde é realizada (artigo 65). Este regime j& vigora no
actual Regulamento, sendo salutar a sua continuidade.

Como no caso dos titulos vistos anteriormente, o pedido de de concessdo mineira para
exploracao de agua mineral é dirigido ao Ministo e submetido ao Instituto Nacional de Minas.
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Seccéo V
Licenca de Tratamento Mineiro
NOTA:

Prevista na nova Lei de Minas (artigos 56 e seguintes). Ja estava previsto na lei anterior (de
2002).

Sem nada de substancial a comentar, que nao tenha sido dito em relacdo aos demais titulos,
dado que os procedimentos, direitos e obrigagfes sdo semelhantes.

Seccdo VI
Licenca de Processamento Mineiro
NOTA:

Sem nada de substancial a comentar, que ndo tenha sido dito em relacdo aos demais titulos,
dado que os procedimentos, direitos e obrigacdes sdo semelhantes.
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CAPITULO IlI
MINERACAO DE PEQUENA ESCALA
Seccéo |

Certificado Mineiro

Artigo 99
(Caracteristicas e Limitacdes)

1. O Certificado Mineiro é atribuido a pessoa nacional, singular ou colectiva, com capacidade juridica e
gue prove possuir capaddade técnica e financeira para realizar operagcfes mineiras de pequena escala.

2. Para efeitos do disposto no mimero anterior, consideram-se pessoas nacionais:
a) Pessoa singular de nacionalidade Mogambicana; e

b) Pessoa colectiva constituida e registada em Mocambique, com sede e direccdo efectiva em territorio
nacional, e cujo capital seja maioritariamente mogambicano.

3. O titular de certificado mineiro tem o direito de realizar operac6es mineiras de pequena escala.
4. Consideram-se operagcGes mineiras de pequena escala aquelas que:

a) ndo excedam, em caso de extrac¢do de recursos minerais para constru¢do, uma produgéo anual bruta
de 100.000 toneladas;

b) que ndo excedam, em caso de exploracdo de metais preciosos, uma producdo anual bruta de 12kg e,
em caso de gemas, uma producéo anual bruta de 250kg; e

¢) ndo tenham trabalhos subterrdneos de mais de 20 metros de profundidade ou galerias com mais de 50
metros de cumprimento e, empreguem mais de 15 trabalhadores nas frentes de producéo.

MIREM PEDIDO DE PARECER: REGULAMENTAGAO DA LEI DE MINAS 2014

25



O critérios da proposta de Regulamento parecem-nos ser mais objectivos e adequados para o
acompanhamento da evolucéo tecnoldgica.

No actual Regulamento existe um requisito adicional, ao considerar mineracdo de pequena
escala aquelas que nao usem de forma intensiva produtos quimicos tdxicos ou quaisquer
outros reagentes.

E certo que a obrigacdo de preservar o ambiente é transversal a todos titulares mineiros.
Também ¢é certo que aquele “requisito” constitui um dever, e nao propriamente uma
caracteristica da actividade em causa. Todavia, havendo registo de recurso a produtos
guimicos téxicos na mineragdo de pequena escala, seria vantajoso que nalgum lugar estivesse

expressmente prevista quela proibicéo.

Seccao |l
Senha Mineira

NOTA:

Nos termos da Lei de Minas de 2002, poderia ser detentora de senha mineira qualquer pessoa
singular, de nacionalidade mocgambicana, com capacidade juridica que Ihe possibilitasse
realizar as operacoes pelo titulo em causa (artigo 6, n° 4). No entanto o respectivo
Regulamento condiciona a atribuicdo da senha ao facto de se ser residente na area designada
de senha mineira, devidamente comprovada pela autoridade local (artigo 75). Nao estando
prevista na lei, 0 Regulamento ndo poderia impor esta limitacdo aos cidadaos.

Tanto a nova Lei de Minas, como a proposta de Regulamento — no nosso entendimento, bem -
nao condicionam a atribuicao da senha a residéncia do requerente.
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CAPITULO IV
AUTORIZACOES
Seccdao |
RECURSOS MINERAIS PARA CONSTRUCAO
NOTA:

1) A Lei de Minas e a proposta de Regulamento respeitam as formas tradicionais de
construcao, ndo as condicionando a obtencao de titulo mineiro. Deste modo, evita-se que a
formalizag&o exigida nos processos de emisséo de titulos se traduzam num bloqueio no acesso
aos materiais por parte dos cidadaos.

2) Necessidade de articulagéo institucional no caso de obras publicas, no sentido de averiguar
se nas areas de construgdo nexistem minerais de interesse econoémico.

MIREM PEDIDO DE PARECER: REGULAMENTAGAO DA LEI DE MINAS 2014

27



CAPITULO V
TRANSMISSAO E REVOGACAO
Seccdao |

Transmissao

NOTA:

1) A Entidade com competéncia para emitir ou atribuir o titulo, também tem competéncia para
decidir sobre os pedidos de transmisséo entre vivos, 0 que nos parece acertado.

2) Tanto o regulamento em vigor, como a proposta em andlise, no geral condicionam a
transmissao entre vivos ao preenchimento de requisitos para emissao ou atribuicdo do titulo
por parte do transmissario, entre outros, a prova de recursos técnicos e financeiros para a
realizacao das operagcdes mineiras; e a prova de experiéncia no sector mineiro.

Em primeiro lugar, parece-nos que estes condicionantes deveriam estar previstos na Lei de
Minas.

Segundo, a Lei de Minas, correctamente, prevé a possibilidade de transmissdo de titulos,
direitos, quotas, accbes ou outras formas de participacdo. Naturalmente, como corolario do
principio da liberdade contratual, poderdo inclusivamente ser transmitidas partes infimas do
capital social que ndo permitam que o transmissario assuma posi¢do de relevo na sociedade
(na qual respondera na proporcao da sua participacao).

Terceiro, talvez fosse importante distinguir entre a titularidade de participacdes sociais e a
gestao das sociedades. Na eventualidade de ser valida essa sugestao, entendemos que talvez
fosse desajustado exigir que o transmissario tenha experiéncia no sector mineiro. E isto
partindo também do pressuposto que a exigéncia de “recursos técnicos” significa “recursos
técnicos instalados para a actividade” e nao necessariamente o perfil do titular do titulo ou,
neste caso, do transmissario.

Quarto, ndo nos parece que haja fundamentos materiais que justifiguem um regime mais
restritivo de transmissao entre vivos do que a transmissao por morte (que, em principio, € livre).

Seccéo |l
Revogacéao
NOTA:

Sem nada de substancial a assinalar. Estdo previstas na Lei e na proposta de Regulamento
(precisamente como acontece com o Regulamento ainda em vigor) as circunstancias que
fundamentam a revogacdo de titulos mineiros. Estdo também previstas regras processuais
béasicas.
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CAPITULO VI
INVESTIMENTO DIRECTO
NOTA:
N&ao ha alteracdes significativas no que respeita as formas de investimento.

E de realcar o facto de se considerar investimento directo também a cedéncia de direitos
relativos ao uso da terra aos cidaddos mocambicanos participarem, o que amplia as
oportunidades de participacdo do empresariado nacional nas actividades mineiras (artigo 65 da
Lei de Minas; e artigo 133 da proposta de Regulamento). A Lei de 2002 j& consagrava esta
prerrogativa.

A Lei de Minas reafirma o regime da lei anterior no que respeita a consagracao de garantias de
segurancga e protecc¢édo juridica da propriedade sobre bens e direitos, incluindo os direitos de
propriedade intelectual (artigo 66). Como corolario dessas garantias, a expropriacdo dos bens
s6 é permitida em casos excepecionais, para salguardar interesses publicos, mediaante o
pagamento de uma indemnizacéo justa.

CAPITULO VI
INFRACCOES
NOTA:

A proposta de Regulamento prevé um conjunto de infraccbes e respectivas sancfes. Nao
estando essas mesmas infraccbes previstas na Lei de Minas, entendemos que esta deveria
remeter para 0 Regulamento a concretacdo dessa matéria.
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Parte Ill. Necessidade de Regulamentacdao

N&o obstante o facto da actual proposta de Regulamento ter sido relativamente exaustiva no
gue sentido da concretizagdo da Lei de Minas, subsistem matérias que carecem de
regulamentacao, ainda que em diplomas especificos:

30

Procedimentos para a obtencao de autorizacBes para a extrac¢ao de recursos minerais
para construcdo de obras de interesse publico, investigacdo geoldgica; e remoc¢éo de
fésseis ou achados arqueoldgicos;

Termos do contrato mineiro;
Termos do contrato mineiro;

Termos e condi¢gbes do exercicio de direitos sobre os dados obtidos em resultado de
uma actividade ou operacao mineira;

Termos e condicoes de utilizacdo dos recursos minerais para a cogeracdo de energia,
visando alcangar a seguranca energética nacional ou produzir matéria-prima para a
industria transformadora e outras aplicacdes;

Procedimentos relativos a aquisicdo de bens ou servigcos acima de determinado valor,
por parte dos titulares mineiros;

Critérios de pagamento de uma justa indemnizacdo as familias ou comunidades
reassentadas em consequéncia de uma concessao mineira,;

Regime do trabalho mineiro;

Colheita, remocdo, transporte e exportacdo de exemplares e amostras;
Normas de seguranca e saude para as actividades geologico-mineiras;
Procedimentos para a comunicacéo de descobertas de minerais ao governo;
Comercializagédo da produgdo mineira no pais;

A compra e a venda de produtos minerais que ndo resulte de actividade mineira
conduzida ao abrigo da concessao mineira, certificado mineiro e senha mineira (a lei
prevé a necessidade de aprovacdo de um regulamento especifico);

Termos e condi¢des do investimento directo por cedéncia de direitos de utilizacdo de
tecnologia patenteada e de marcas registadas; e

Termos e condi¢cfes de atribuicdo de recompensa por colaboracédo para a apreenséo de
minerais traficados.
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