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PRESENTACION

El dia domingo 25 de enero de 2009, las ciudadanas y ciudadanos de Bolivia concurrieron a las urnas
para sancionar una nueva Constitucidn Politica del Estado, como paso fundamental para el desarrollo y
consolidacién del proceso de cambio que hoy encara el pafs.

La implementacidn de ese nuevo texto constitucional plantea grandes desafios de construccién nor-
mativa. El reto consiste en traducir adecuadamente los principios y definiciones generales que contiene
la nueva CPE en instrumentos de efectiva y eficaz aplicacién. El andlisis de las experiencias interna-
cionales, la doctrina y la legislacion comparada, asi como la revisién y sistematizacion de los estudios
e investigaciones que se han realizado en el pafs, son algunos de los insumos que pueden enriquecer
los esfuerzos que realicen los responsables de esta ingente tarea, tanto en el nivel nacional como en los
niveles subnacionales.

En este marco, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA Interna-
cional, que tiene como mision institucional apoyar al fortalecimiento de la democracia y la construccién
constitucional en todo el mundo, propicio una serie de trabajos de especialistas que pudieran contribuir,
desde enfoques diversos y en dreas temadticas diferentes, con elementos de andlisis que estén orientados a
la profundizacion de las transformaciones en curso, en el campo especifico del reordenamiento territorial
del Estado en el nivel de las autonomias departamentales e indigenas.

La presente publicacién contiene todos esos aportes y su Unico propdsito es alimentar un amplio,
plural y fecundo debate.

La vertiginosa evolucion de la coyuntura boliviana explica algunos desfases en la temporalidad de
los documentos y en la naturaleza de los instrumentos que se analizan (ej. proyecto de nueva Constitu-
cién -vs- nueva Constitucién aprobada) que, sin embargo, no afectan la pertinencia de los trabajos que
presentamos en esta serie.

Virginia Beramendi
Jefa de Mision
IDEA Internacional - Bolivia






ANTECEDENTES

Con la aprobacién de la nueva Constitucion, Bo-
livia cierra un periodo conflictivo de alta intensi-
dad y abre un nuevo periodo de implementacién
de los cambios a través de reformas, modificacio-
nes o nuevas leyes nacionales.

Entre los cambios mds importantes incorpora-
dos en la nueva Constitucién Politica del Estado
estd el tema de autonomias, especificamente de
cuatro tipos: autonomia departamental, autono-
mia regional, autonomia municipal y la autono-
mia indigena originaria campesina (Art. 297). Su
puesta en marcha estd sujeta a la aprobacion de la
ley marco de autonomias.

Objetivos de este
documento

Este documento contiene informacion, analisis,
doctrina, legislacién comparada y propuestas
normativas, relativas al disefio de implementa-

cion de autonomias indigenas segtn la tipologia
de casos.

Los objetivos especificos de la investigacion
fueron tres:

1. Proporcionar herramientas de informa-
cién y andlisis que faciliten el trabajo
legislativo de la Comisién de Descentra-
lizacion y Participacion Popular.

2. Recopilar doctrina y legislacion compa-
rada para sustentar las propuestas norma-
tivas referidas a la implementacion de la
autonomia indigena segtin tipologia de
casos.

3. Fortalecer las capacidades técnicas de
la Comisién en materia de autonomias
indigenas.

El documento contiene dos grandes secciones o
partes: 1) andlisis y argumentacion y 2) formula-
cion de la propuesta normativa que tiene subsec-
ciones de valoraciones y justificaciones






PARTE 1

Analisis y argumentacion para el
diseio e implementacion de la
autonomia indigena originaria

campesina en tierras altas






En términos generales, en Bolivia se considera
como “tierras altas” o territorio andino aquel es-
pacio fisicamente dominado por la cordillera de
los Andes. Bdsicamente, es la region occidental
del pafs, conformada a su vez por la ecorregién
del altiplano y valles, aunque en su interior exis-
ten subecoregiones. La region de tierras altas se
caracteriza por su gran variedad de pisos ecolo-
gicos y climas, aspectos que la hacen diversa y
atractiva desde distintos puntos de vista.

Pero Bolivia no sélo tiene tierras altas. Su ma-
yor extension territorial se encuentra en el oriente,
caracterizada por condiciones medioambientales
propias de la selva y la amazonia sudamericana.
Esta region, conocida como “tierras bajas”, en los
dltimos afios pasé de ser una region poco integra-
da a constituirse en una regién con alta presencia
e incidencia en la realidad social, econémica y
politica del pafs.

En términos de extension territorial y pobla-
cidn, las tierras altas (altiplano y valles) se ca-
racterizan porque ocupan menos de la mitad del
espacio territorial de Bolivia, pero en ellas viven
la mayoria de los bolivianos. En cifras, las tierras
altas representan el 37% del territorio nacional,
pero las habitan el 72% de la poblacién boliviana
(urbana y rural). Esta realidad no es extrafia para
nadie y, al contrario, es sabido que Bolivia nacié
como un pafs inminentemente andino y perma-
necio asi hasta la reforma agraria de 1953. Esta
situacion cambid en los dltimos 50 afios debido a
las politicas estatales de fomento a la integracién
del oriente para el desarrollo agroindustrial, a fin
de reducir la alta dependencia que tenia el pafs

CARACTERIZACION DE
TIERRAS ALTAS

de la importacion de alimentos, especialmente de
azucar y arroz.

Segtin el censo de 1950, el oriente boliviano
apenas tenfa 332.000 habitantes en ese afio, que
en ese entonces significaba el 12% de la pobla-
cion total. Esta situacién ha cambiado en los ul-
timos afios, al grado que la ciudad de Santa Cruz
tiene una de las tasas mds altas de crecimiento po-
blacional (4,29% frente al 2,74% nacional en el
periodo 1992-2001) y practicamente iguala en po-
blacion a las ciudades de La Paz y El Alto juntas.

A pesar de esto, las tierras altas siguen te-
niendo un papel muy importante para entender la
realidad boliviana por su peso histdrico en la for-
macidn social nacional. Y este peso histdrico estd
directamente relacionado con dos pueblos indige-
nas que la habitan y que son demogrificamente
mayoritarios entre los 36 pueblos indigenas iden-
tificados en Bolivia. Estamos haciendo referencia
a los pueblos quechua y aymara. Existen otros
tres pueblos en esta region: los urus, los afroboli-
vianos, que habitan en algunas subregiones de los
Yungas, y los guaranies, en la zona oriental de las
tierras altas.

Los quechuas y los aymaras son pueblos cuya
vida e historia estdn estrechamente vinculadas al
ecosistema andino. A los quechuas se los suele
asociar con los valles con toda razon, ya que la
mayoria de ellos viven en esa region, mientras que
los aymaras mayoritariamente viven en la parte
altipldnica. Sin embargo, ambos grupos compar-
ten la misma cultura -la cultura andina-, existen
muchos elementos comunes en ambas lenguas y
todavia se pueden encontrar comunidades bilin-



glies (quechua-aymara) en muchas zonas. Esta
cercania serfa casi imposible entre un pueblo de
las tierras altas y uno de las tierras bajas.

En términos geograficos, es comun asociar
las tierras altas con los tres departamentos del
altiplano boliviano: La Paz, Potosi y Oruro; los
valles, con los departamentos de Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija, y las tierras bajas, con los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando. Se-
gtin la clasificacion geogrdfica realizada para este
trabajo, en términos mucho mds precisos, la rea-
lidad es diferente. La regla de tres departamentos
por cada ecorregion se cumple solo en el caso del
altiplano, que efectivamente estd dentro de los
tres departamentos mencionados, aunque no en
su integridad. En el departamento de La Paz sélo
la porcidn sur es altipldnica; tiene municipios cla-
sificados como valles y otros que forman parte de
las tierras bajas de la amazonia. Oruro tiene una
parte de valles y Potosi también.

La region valluna abarca nada menos que
siete departamentos, en especial Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija, y tomando parte de La Paz,

Oruro, Potosi e, incluso, Santa Cruz. También es
la regién que concentra mds del 53% de la po-
blacién, aunque espacialmente sélo ocupa el 24%
del territorio nacional.

De forma similar, la region de tierras bajas u
“Oriente” estd conformada por la integridad de
los departamentos de Beni y Pando, gran parte de
Santa Cruz y algunas porciones de La Paz, Chu-
quisaca y Tarija. Territorialmente, Santa Cruz es
el departamento que tiene mds peso en el Oriente
por su gran extension, pues abarca el 34% de la
superficie nacional.

En resumen, las tierras altas ocupan el 37%
del territorio nacional, pero las habita el 72% de
la poblacion total. En términos de poblacion ru-
ral, en las tierras altas vive el 83%. En cuanto a
nimero de municipios, las cifras muestran la mis-
ma tendencia: 252 municipios (77%) de los 327
existentes pertenecen a tierras altas.

El siguiente cuadro y mapa muestran los re-
sultados de esta caracterizacion, necesaria para el
andlisis de las autonomias indigenas.

CUADRO 1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS TIERRAS ALTAS Y LAS TIERRAS

BAJAS DE BOLIVIA

REGION SUPERFICIE No. POBLACION | POBLACION | POBLACION DENSIDAD
Km2 MUNICIPIOS TOTAL URBANA RURAL

ALTIPLANO 140.083 80 1.523.266 942.202 581.064 10,87
La Paz 30.424 41 1.154.471 718.330 436.141 37,95
Oruro 44.099 30 328.018 213.321 114.697 7,44
Potosi 65.560 9 40.777 10.551 30.226 0,62
VALLES 270.667 172 4.421.016 2.423.469 1.997.547 16,33
Chuquisaca 43.361 27 524.136 218.126 306.010 12,09
Cochabamba 51.633 44 1.440.447 852.535 587.912 27,90
La Paz 60.568 38 1.189.789 833.816 355.973 19,64
Oruro 7.569 5 64.433 22.789 41.644 8,51
Potosi 54.021 29 668.236 228.532 439.704 12,37
Santa Cruz 30.948 20 250.032 100.659 149.373 8,08
Tarija 22.564 9 283.943 167.012 116.931 12,58
LLANOS 677.911 75 2.330.043 1.799.559 530.484 3,44
Beni 212.938 19 362.521 249.152 113.369 1,70
Chuquisaca 7.797 1 7.386 7.386 0,95




CUADRO 1. CARACTERISTICAS (cont.)

Autonomias indigenas en las tierras altas

REGION SUPERFICIE No. POBLACION | POBLACION | POBLACION DENSIDAD
Km2 MUNICIPIOS TOTAL URBANA RURAL
Cochabamba 2.763 1 15.264 3.874 11.390 5,52
La Paz 37.857 1 5.625 - 5.625 0,15
Pando 204 15 52.525 20.820 31.705 0,83
Santa Cruz 338.363 36 1.779.439 1.444.989 334.450 5,26
Tarija 4.986 2 107.283 80.724 26.559 7,16
Total general 1.088.662" 327 8.274.325 5.165.230 3.109.095 7,60/

1 Segun los datos oficiales, Bolivia tiene 1.098.581 Km2. La diferencia es 0,9% y puede ser atribuible a varias razones.
FUENTE: Elaboracion propia con datos oficiales del Censo 2001, Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos e Instituto Nacional de

Estadistica.

MAPA 1. REGIONES ECOLOGICAS SEGUN MUNICIPIOS

MAPA DE REGIONES POR MUNICIPIOS

REGIONES DE BOLIVIA

B ~LTiPLAND

CJvaues
[Juanos

Fuente: slaboracion propia Fundacion TIERRA

FUENTE: Elaboracién propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el Instituto
Nacional de Estadistica.
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CARACTERIZACION DE LOS
MUNICIPIOS DE TIERRAS ALTAS

2.1. Los municipios mas

pequeios en extension
territorial

MAPA 2. MUNICIPIOS MAS PEQUENOS EN EXTENSION
TERRITORIAL DE LAS TIERRAS ALTAS

TIERRAS ALTAS - ALTIPLANO - VALLES
Municipios mas pequenos
TITO YUPANGUI '.‘{ ? COLCARIR Hu;"\"""”‘cuzn
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FUENTE: Elaboracion propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el Instituto

Nacional de Estadistica.




Hablar de los municipios de tierras altas es hablar
de los municipios mds pequefios del pais. De los
primeros 100 municipios mds pequefios en exten-
sion territorial, 92 pertenecen a las tierras altas y
s6lo ocho son parte de las tierras bajas. Esto es
comprensible tomando en cuenta que el 77% (252
de los 327 municipios) estan ubicados en las tie-
rras altas que —contradictoriamente- ocupan sélo
la tercera parte del territorio nacional.

En el altiplano, el municipio mds pequefio es
Tito Yupanqui, con 16,38 Km2, lo que equivale
a 1.638 hectdreas de extension. Este municipio,
ubicado a las orillas del lago Titicaca en la pro-
vincia Manco Kapac de La Paz, es equivalente en
territorio a cualquier comunidad promedio de la
region del altiplano o valles, aunque en términos
de poblacion sélo tiene 2.213 habitantes registra-
dos (segtn el Censo del 2001). Los municipios
que le siguen en tamafo son: Nazacara de Paca-
jes, Huachacalla, San Pedro de Tiquina y Collana,
todos del departamento de La Paz, a excepcion
de Huachacalla, que es parte del departamento de
Oruro. Tito Yupanqui es un pequeiio enclave en la
frontera con Perud rodeado de cerros y del Lago y
con gran dindmica comercial con el pafs vecino.
Cerca de ahi también se encuentra el municipio
de San Pedro de Tiquina, cuya poblacidn presta
los servicios de transporte en barcaza de autos y
viajeros y de comercio por el estrecho de Tiqui-
na, donde se produce un alto trafico de vehiculos
que viajan entre La Paz y Copacabana, mientras
que Huachacalla y Nazacara de Pacajes son mu-
nicipios mds vinculados a la dindmica de ferias
locales y anuales.

En los valles, el municipio mds pequefio es
Cuchumuela, con 15.36 Km2, que ademads ostenta
el titulo del municipio con menor extension terri-
torial no sdlo de tierras altas, sino de Bolivia. Este
municipio estd ubicado en la provincia Punata de
Cochabamba y tiene 1.808 habitantes (Censo
2001). Comparte las cinco primeras ubicaciones
con los municipios de Colcapirhua, Cliza, Toco y
Tacachi, todos con poblacién por encima de 1.210
habitantes (Tacachi).

El fendmeno de municipios fragmentados de
los valles estd estrechamente relacionado con la
ciudad de Cochabamba, con la que forman un
espacio territorial integrado, y con la alta densi-

Autonomias indigenas en las tierras altas

dad poblacional de la zona de valle alto, a la que
pertenece Cuchumuela.

Los municipios mds pequefios son eminen-
temente rurales. Se trata de un fendmeno rural,
muy vinculado a las microdindmicas de las comu-
nidades que los componen o que influyen dentro
de la microregion. Esto puede deberse a factores
medioambientales que provocan concentracidn de
poblacidn en pequeiios territorios o cuencas, pero
también a divisiones y pugnas entre comunida-
des. En parte, la existencia de municipios chicos
también obedece a la influencia de los centros ur-
banos, la integracion caminera, las ferias locales
y la historia de larga data de los pueblos.

2.2. Los municipios mas
grandes en extension
territorial

Desde luego, si los municipios mds pequefios estdn
en tierras altas, los municipios mds grandes estdn
en tierras bajas. El municipio de mayor extension
territorial es Charagua, en el departamento de San-
ta Cruz, con 73.223 Km2, es decir, tres veces mas
que el municipio mds grande de tierras altas (Col-
cha “K”), ubicado en el departamento de Potosi.

Limitandonos a las tierras altas, debemos
mencionar que los cinco municipios mds grandes
del altiplano son cuatro de Potos{ y uno de Oruro
(Salinas de Garci Mendoza). Coincidentemente,
la zona altipldnica de Potos{ es la region con me-
nor densidad demogréfica y tierras con poco uso
agricola (0,62 hab/Km2), donde atin prevalecen
antiguas comunidades y ayllus. Los municipios
del departamento de La Paz, clasificados como
parte del altiplano, no aparecen dentro de los pri-
meros cinco mas grandes, a excepcién de Apolo,
que abarca 14.301 Km2, pero que, por sus carac-
teristicas geograficas, pertenece a la regién de los
valles y, en parte, a la Amazonia.

Aparte del municipio de Apolo, los otros cua-
tro municipios que completan la lista de los cinco
mds grandes de los valles son: Villa Tunari, To-
mave, Morochata y Cotagaita, que se encuentran
en un rango de 6.000 a 10.000 Km?2.



MAPA 3. MUNICIPIOS MAS GRANDES EN EXTENSION TERRITORIAL
DE LAS TIERRAS ALTAS

FUENTE: Elaboracién propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el INE.
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Esta clasificacién de los municipios con mayor
extension territorial no influye en el trabajo de de-
terminacion tipoldgica de las autonomias indige-
nas, pero es un dato muy titil sobre todo para visi-
bilizar regiones como el sur de Potos{, con mucha
extension territorial, pero con poca poblacion y
con poca tierra con vocacién agricola.

2.3. Municipios con menor
poblacion

Oruro alberga al municipio con menos poblacion
de Bolivia, aunque su territorio no estd entre los

Autonomias indigenas en las tierras altas

cinco primeros mds pequefios. Este es el munici-
pio de Yunguyo de Litoral, que segun el Censo
del 2001 apenas tiene 221 habitantes, que serian
como 50 familias. Esto evidentemente contrasta
con la normativa vigente que establece un minimo
de poblacién de 5.000 habitantes para la creacion
de todo municipio nuevo? ; practicamente, es equi-
valente a una comunidad campesina promedio.
Los otros municipios de menor poblacion del
altiplano son: Nazacara de Pacajes, Carangas, To-
dos Santos y La Rivera. Ninguno de los cinco so-
brepasa los 400 habitantes. La situacién de estos
municipios frente a los de los valles es bastante
diferenciada, ya que el municipio con menor po-
blacién de esta regidn es Tacachi, con 1.210 habi-

MAPA 4. MUNICIPIOS CON MENOR POBLACION DE LAS TIERRAS

ALTAS

TIERRAS ALTAS - ALTIPLANO - VALLES
Municipios con menos poblacion

MNAZACARA DE PACAJES

CUCHUMUELA ™ MACACHI

&

QUIRUSILLAS

FUENTE: Elaboracién propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el INE.

2 Ley N° 2150 de Unidades Politico Administrativas del 20 de noviembre de 2000.



tantes que, por ejemplo, triplica al municipio de
la Rivera ubicado en quinto lugar del altiplano.

El tnico municipio que aparece simultdnea-
mente en las listas de los mds pequefios en exten-
sién territorial y con menor poblacién es Nazacara
de Pacajes, que practicamente es una comunidad
campesina. Se parece a cualquiera de las comu-
nidades de tierras altas en cuanto a poblacién y
territorio y, por tanto, es un caso ejemplar para
preguntarnos, por ejemplo, si una sola comunidad
puede convertirse automdticamente en autonomia
indigena originaria campesina.

Tanto Nazacara de Pacajes como Yunguyo
de Litoral del departamento de Oruro sirven para
ejemplificar un caso hipotético de la complejidad
del funcionamiento de la autonomia indigena en
el nivel de una sola comunidad campesina u ori-
ginaria. Veamos el caso. El presupuesto asignado
a Yunguyo de Litoral por el gobierno central para
el afio 2008 es 223.900 bolivianos, algo asi como
32.000 ddlares por ailo, que provienen de la Copar-
ticipacion Tributaria, Coparticipacion del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) y de la cuenta
especial Didlogo Nacional 2.000 (HIPC 1II). En tér-
minos de asignacion per cdpita, ese presupuesto sig-
nifica cerca de 1.000 Bs. por habitante o 5.000 Bs.
por familia de cinco miembros al afio. El gobierno
municipal funciona actualmente con cinco conce-
jales y un alcalde, quienes no pueden usar mds del
25% del total de recursos para gastos de funciona-
miento. Esto es cerca de 56.000 bolivianos para pa-
gar sueldos y salarios al personal, honorarios a las
autoridades ediles y otros gastos administrativos.

Esta situaciéon queda bien ejemplificada en el
informe de la Fundacién Pueblo que aparece en el
sitio web de PADEP (www.padep.org.bo), el cual
indica que para el afio 2006 “la situacion mds dra-
mdtica la vive el municipio pacefio de Nazacara
de Pacajes, donde el alcalde percibe un sueldo
mensual de 250 bolivianos, casi la mitad de un sa-
lario minimo nacional, seguido de los municipios
de Yunguyo de Litoral, Todos Santos, La Rivera
y Coipasa de Oruro; Mojinete y San Agustin de
Potosi, y Cuchumuela de Cochabamba”.

El principal problema es que, si bien existen
recursos para el desarrollo de estos territorios,
por cuestion de escala no es posible su funcio-
namiento con autoridades y funcionarios que tra-

bajen con dedicacién y a tiempo completo. Una
autoridad natural generalmente ejerce funciones a
cambio de la tierra, a modo de servicio civil, pero
es evidente que ningtin comunario podria ejercer
tales funciones por mds de un afo.

En otros pafses como Colombia, Panama o Es-
tados Unidos, los pueblos indigenas son minori-
tarios en poblacion y tienen una legislacion favo-
rable (discriminacidon positiva) que hace posible
su funcionamiento como unidades auténomas sin
que su existencia esté sujeta a una base demogra-
fica minima, sino Unicamente a criterios de etni-
cidad. Pero, en el caso nuestro y en tierras altas,
los municipios son predominantemente indigenas
y homogéneos (o bien aymaras o bien quechuas),
como veremos mas adelante. Por esta razon, al
menos desde el punto de vista de criterios étnicos,
no se justifica la existencia de municipios (sus-
ceptibles de convertirse en autonomias indigenas)
con una poblacién minima que no hace posible
una gestion publica viable, con un eficiente uso de
recursos. Cualquiera de los diez municipios con
menor poblacién estd rodeado por comunidades
y poblacion del mismo grupo étnico. Por tanto,
un criterio que podria adoptarse para la formacion
de territorios indigena originario campesinos es
que los municipios con poca poblacién (inferior a
los 5.000 habitantes) necesariamente tengan que
fusionarse con mds comunidades o municipios,
aunque no lleguen a completar la base demografi-
ca minima exigida por la Ley de Unidades Politi-
co Administrativas (Ley N° 2150).

2.4. Municipios con mayor
poblacién

Como es obvio, los municipios con mayor pobla-
cion son los urbanos; en todo el pais. En la regién
del altiplano, entre los cinco con mds poblacién se
encuentran las ciudades de El Alto y Oruro, junto
con ciudades intermedias que se ubican dentro de
los municipios de Achacachi, Sica Sica y Viacha.
En la region de los valles, son las ciudades de Co-
chabamba, La Paz, Potosi, Sucre y Tarija.

En el altiplano, Achacachi es un municipio
con 89% de poblacion rural, pero 7.540 perso-



nas viven en la parte urbana. Al igual que en los
otros dos municipios rurales con mayor poblacion
(Sica Sica y Viacha), la poblacién de Achacachi
desarrolla actividades vinculadas al comercio, el
transporte y los servicios, junto con la actividad
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agropecuaria. El municipio de Sica Sica es 75%
rural y su parte urbana tiene una poblacion casi
como la de Achacachi (6.817 habitantes), que de-
sarrolla su principal actividad econémica alrede-
dor del movimiento que genera la via caminera

MAPA 5. MUNICIPIOS CON MAYOR POBLACION DE LAS TIERRAS ALTAS
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FUENTE: Elaboracion propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el INE.



La Paz-Oruro. En cambio, Viacha es mayoritaria-
mente urbano (62%), con un importante nicleo
concentrado en la capital del municipio y muy
vinculado a las ciudades de El Alto y La Paz. Su
parte rural estd integrada por 63 comunidades ori-
ginarias, las cuales, a su vez, participan en la vida
municipal mediante sus propias instancias de re-
presentacion y su autoridades naturales; es decir,
actdan bajo la I6gica comunitaria.

De aqui podemos concluir que, si bien estos
municipios son mayoritariamente indigenas y ru-
rales, existen casos relevantes en los que la po-
blacién urbana es importante. A la hora de pensar
en autonomias indigenas, hay que buscar algtin
mecanismo de integracion de lo comunitario y lo
urbano, de las logicas indigenas comunal y urba-
na. Resulta mds factible pensar en un sistema de
representacion politica cuando un municipio estd
solamente integrado por comunidades rurales,
pero el asunto se vuelve mds complejo a medi-
da que cobra mas fuerza el factor urbano. Viacha
tuvo y aun tiene conflictos debido a la confronta-
cién y pugna que existe entre los que viven en la
parte urbana y los que viven en las comunidades,
y que se originan en distintas aspiraciones de de-
sarrollo y en la distribucion del presupuesto, en
un caso mds orientado al desarrollo urbano y en
otro, al desarrollo productivo comunitario.
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Si lo urbano cobra mayor fuerza en un municipio
grande como El Alto, la representacion politica
comunitaria cambia o se diluye, debido sencilla-
mente a que la representacion por territorios y
organizaciones comunitarias no se reproduce au-
tomdticamente. En una comunidad, una persona
—siempre que esté registrada o afiliada— no tiene
problemas de representacion por medio de autori-
dades naturales, porque estd adscrita a un territo-
rio conocido y delimitado, con prdcticas vivas de
decision colectiva mediante asambleas o cabildos
comunales. Esta figura desaparece en la ciudad,
aunque cada barrio tenga una junta de vecinos u
otras instancias organizativas. Cualquier persona
o familia en la ciudad de El Alto es libre de vi-
vir en cualquiera de los barrios, sin que por tanto
exista adscripcién o cohesidn colectiva.

Por su mayoria indigena, un municipio como
Viacha podria convertirse en autonomia indigena
originaria campesina y hasta optar finalmente por
distribuir cuotas de participacion entre su parte
urbana y su parte rural, dejando que en ésta se
elijan representantes seglin usos y costumbres y
en aquélla por voto individual. Pero una ciudad
como EI Alto, ;qué camino podria seguir? Inten-
taremos responder a esta cuestion en la parte pro-
positiva.



3.1. Municipios
mayoritariamente indigenas

El censo de 2001 incorpora por primera vez la
pregunta de autoidentificacion étnica. Esta pre-
gunta mide la adscripcion voluntaria de la gente
con alguno de los pueblos indigenas existentes en
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Bolivia. También admite la respuesta “ninguno”
por parte de aquellas personas que no se sientan
parte de estos pueblos. El resultado fue una cifra
espectacular: 63% de la poblacion se identifico
como indigena. Con eso sali6 a la luz publica y se
hizo oficial lo que todos ya sabifamos: Bolivia es
un pafs mayoritariamente indigena.

CUADRO 2. AUTOIDENTIFICACION CON PUEBLOS ORIGINARIOS E INDIGENAS DE LA
POBLACION DE 15 ANOS O MAS DE EDAD, SEGUN AREA Y GRUPO DE EDAD

AR%@EYESESPO Bg%’%gg QUECHUA AYMARA GUARANI CHIQUITANO| MOJENO NCZ\-'I}T\?O NINGUNO

O MAS
TOTAL 5.064.992 | 1.555.641| 1.277.881 78.359 112.216 43.303 75.237 |  1.922.355
AREA
Urbana 3.268.660 790436 | 761.712 43.008 76.806 32675 41792 | 1522231
Rural 1.796.332 765205 |  516.169 35.351 35.410 10.628 33.445 400.124
GRUPO DE
EDAD
Adolescentes 709.817 195.561 155.167 9.584 16.012 5.603 10.430 317.460
(15-18)
Jovenes 1.080.838 307.293 |  257.029 17.033 25.603 9.399 15.791 448.690
(19 - 25)
Adultos 1.872.328 571.685 |  481.447 31.278 44.268 17.478 29.394 696.778
(26 - 44)
Adultos 989.905 331.351 267.274 15.352 19.629 8.234 14.459 333.606
(45 - 64)
Adultos mayores 412.104 149.751 116.964 5112 6.704 2.589 5.163 125.821
(65 6 mas) /

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo 2001.
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Recientemente, Ramiro Molina y Xavier Albd
trabajaron el Sistema de Informacién Geogréfica
Etnico Lingiiistica o SIGEL, asociando informa-
cion y utilizando otras variables étnicas del Censo
de 2001, como la lengua de las personas, y si €s-
tas aprendieron el manejo del idioma espaiiol en
la niflez. Esta informacion ayuda a comprender la
gama étnico-lingiifstica de la poblacidn boliviana
y, por tanto, a profundizar el andlisis de lo indige-
na en Bolivia.

Sin embargo, a continuacion, vamos a limitar-
nos a revisar cudn indigenas son o no los munici-

pios de las tierras altas, considerando solamente
la informacién de autoidentificacion.

Para caracterizar a los municipios de tierras altas
hay un dato muy revelador: 215 de 252 son muni-
cipios con mayoria poblacional indigena (50% mads
1). Hablamos de mds del 85% de los municipios de
las tierras altas y del 66% del total nacional.

La totalidad de los municipios altipldnicos (80
municipios) tienen poblaciéon mayoritariamente
indigena. No s6lo eso. Esta es la tinica regién don-
de la mayoria indigena es uniforme y muy alta. En
76 de los 80 municipios esta mayoria es del 80%.

CUADRO 3. NUMERO DE MUNICIPIOS POR GRADO DE INDIGENIDAD, SEGUN REGIONES

REGION POR GRADO DE INDIGENIDAD
DEPARTAMENTOS 50% 60% 70% 80% 90% 95% 97%

ALTIPLANO 80 77 77 76 66 37 19
La Paz 41 41 41 41 39 22 10
Oruro 30 28 28 28 22 13 8
Potosi 9 8 8 7 5 2 1
VALLES 135 131 122 109 77 36 7
Chuquisaca 18 16 13 13 9 6
Cochabamba 43 43 41 37 22 10 1
La Paz 38 37 35 29 21 8 2
Oruro 5 5 5 4 2 1
Potosi 29 28 27 25 23 " 4
Santa Cruz 2 2 1
Tarija
LLANOS 23 21 12 5 2 0 0
Beni 3 3 1
Chuquisaca
Cochabamba 1 1
La Paz
Pando
Santa Cruz 19 17 10 4 2
Subtotal de tierras altas 215 208 199 185 143 73 26
Total general 238 229 211 190 145 73 j

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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En el caso de los valles se produce una reduccién
de los municipios en la medida en que el grado
de “indigenidad” es mayor. Si en el altiplano el
nimero de municipios baja en sélo cuatro cuando
la densidad indigena requerida aumenta de 50%
al 80%, en los valles quedan fuera 26 municipios.
Es decir, los municipios vallunos (quechuas) no
son tan homogéneamente indigenas como los al-
tipldnicos (aymaras).

(Hay municipios con 100% de poblacién indi-
gena en tierras altas? Esta pregunta cobra especial
importancia para desarrollar politicas intercultu-
rales para la poblacion minoritaria no indigena,
en la perspectiva de la interculturalidad. La res-
puesta es que existe uno de 252, el municipio de
Nazacara de Pacajes. Allf hasta los profesores de
la escuela (si es que estaban el dia del Censo) se
declararon aymaras. Ya hemos destacado a este
municipio por ser uno de los municipios mds pe-
quefios en extension territorial y poblacion (267
habitantes).

Nazacara de Pacajes es el tinico municipio de
Bolivia 100% indigena, concretamente aymara,
pero evidentemente es también un caso aislado.
En los valles hay otro que se acerca mucho: el
municipio de Curva tiene 99% de poblacién indi-
gena, la mayoria quechua. Se trata de un munici-
pio relativamente chico, pero no tanto como Na-
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zacara de Pacajes (596 Km?2 y 2.213 habitantes),
ubicado en el norte de La Paz, en la regién Ka-
llahuaya. También se acerca al 100% Chayanta,
en Potosi, con 98% de indigenas quechuas sobre
una poblacion de 14.165 habitantes.

Si se define que los municipios con al menos
95% de indigenas son municipios homogéneos,
tenemos en esta categoria 37 municipios en el al-
tiplano y 36 de los valles, esto es, el 29% de los
municipios de las tierras altas.

Estd claro que los municipios con mayoria in-
digena son un fendmeno andino. En tierras bajas
no hay ni un solo municipio con 95% de pobla-
cion indigena, aunque existen dos municipios que
se acercan a eso: Urubichd, con 93%, y San Mi-
guel de Velasco, con 92%.

Segtin la nueva Constitucién Politica del Es-
tado (NCPE), uno de los requisitos para que un
territorio o municipio adquiera autonomia indige-
na originaria campesina es la voluntad de su po-
blacién, expresada en una consulta (Art. 290). No
se exige como requisito tener una poblacion ma-
yoritariamente indigena. Entonces, tedricamente
hablando, todos los municipios con mayoria in-
digena podrian convertirse en autonomias indige-
nas, aunque no necesariamente todos expresaran
la voluntad de hacerlo.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos oficiales de la Unidad Técnica de Limites Politicos Administrativos y el INE.
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Tomando en cuenta este factor y con fines de es-
timar el nimero de municipios susceptibles de
convertirse en autonomias indigenas originarias
campesinas, podemos esbozar los siguientes es-
cenarios posibles:

1. ElL60% de los indigenas votan por la au-
tonomia indigena. Los municipios que
tienen poblacidn indigena igual o superior
al 80% alcanzan la cualidad de autonomia
indigena, esto es: 73 de 80 municipios en
el altiplano y 100 de 172 municipios de
los valles. En total, 173 municipios de las
tierras altas (68,6%).

2. ElL70% de los indigenas votan por la au-
tonomia indigena. En tal caso, hablamos
de 77 municipios del altiplano y 119 de
los valles. La cifra total es 196, que equi-
valen al 77,7% de los municipios de las
tierras altas.

3. El80% de los indigenas votan por la au-
tonomia indigena. En este caso, basta que
la poblacién indigena en cada municipio
sea mayor o igual al 64%. Con estos nue-
vos datos, se incluiria a 77 municipios del
altiplano y a 125 de los valles. La cifra
total seria 202 (80%).

Autonomias indigenas en las tierras altas

En suma, al menos la mitad de los 252 municipios
de tierras altas podrian convertirse en autonomias
indigenas originarias campesinas, debido a que
su poblacion indigena podria mayoritariamente
optar por ese camino en el referéndum correspon-
diente. Sin embargo, hasta aqui no hemos dife-
renciado a los municipios urbanos y a los rurales.
Por ejemplo, la ciudad de El Alto es un municipio
urbano con 81% de poblacion indigena, la mayo-
ria de ella aymara. De declararse autonomia in-
digena (que lo podria hacer), deberia elegir a sus
autoridades por usos y costumbres, por ejemplo,
por turno y en asamblea, lo que no parece fécil.

3.2. ¢ Autonomias aymaras o
quechuas?

En las tierras altas la gran mayoria de los muni-
cipios son quechuas y aymaras. Para caracterizar
a un municipio como aymara, quechua o como
una combinacién de ambos, hemos aplicado el si-
guiente procedimiento:
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AYMARAS

2/3 1

MUNICIPIO QUECHUA-
AYMARA

MUNICIPIO AYMARA

A
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Dentro de un municipio, si uno de los pueblos in-
digenas tiene mds de 2/3 (66,6%) de la poblacidn,
entonces el municipio se caracteriza como perte-
neciente a este pueblo indigena.

1. Silos dos pueblos tienen simultdneamen-
te una poblacién mayor a 1/3 (33,3%)
pero menor a 2/3 (66,6%), entonces se
trata de un municipio quechua-aymara o
aymara-quechua.

Este criterio vale para cuando los aymaras y que-
chuas sumados son en total mayores al 50% de la
poblacion del municipio. Existen casos puntuales
en que el pueblo indigena mayoritario es otro.

Entonces, hecha esta caracterizacion, tenemos
los siguientes datos.

La conclusion es algo obvia: la region de los
valles estd poblada mayoritariamente por que-
chuas y el altiplano es la region aymara por exce-
lencia. Los municipios quechua-aymaras o ayma-
ra-quechuas son nueve y mayoritariamente estdn
en los valles. En cualquier caso, los municipios
aymaras y quechuas son predominantes (85,3%
de los municipios), mientras que los mayorita-
riamente indigenas pero de otros pueblos son la
minoria (2,4%) y el resto de los municipios no
tienen mayoria indigena (12,3%).

Si bien en términos de poblacién los quechuas
superan a los aymaras, en cuanto al nimero de
municipios ocupados la comparacion es equilibra-
da. Los quechuas tienen dominio sobre 104 muni-
cipios y los aymaras sobre 96. La explicacion es
que los quechuas estdn asentados en municipios
mds densamente poblados, mientras que la pobla-
cion aymara se distribuye en mds municipios.

En el altiplano existen dos municipios con compo-
sicion mixta de aymaras y quechuas. Uno de ellos
es Santiago de Huari, de Oruro, donde los aymaras
son el 56% y los quechuas el 35%. Esto se explica
porque esta region es fronteriza y es comuin que
la gente hable los dos idiomas. Otro municipio de
composicion mixta es Oruro, con 37% quechua y
21% aymara; a diferencia del otro municipio, éste
es predominantemente urbano. También existen
dos municipios que no son aymaras ni quechuas
ni una combinacion de estos pueblos: el municipio
Chipaya, donde el 95% es poblacidén uru, y el mu-
nicipio de Carangas, también en Oruro, cuya po-
blacion indigena bordea el 50% y estd compuesta
por 1% de quechuas y el resto de aymaras (lo que
lo pone en un estatus especial).

En los valles, los municipios quechua-aymaras
son siete: Urmiri, de Potos{; Pelechuco y Ayata, en el
norte de La Paz; Challapata, en Oruro; Mapiri y Ti-
puani, en la provincia Larecaja de La Paz, y Cajuata,
en Inquisivi, también de La Paz. Son fronterizos en-
tre los dos pueblos y se encuentran principalmente
en el norte pacefio y los valles de La Paz.

También en los valles hay cuatro municipios
mayoritariamente conformados por un pueblo in-
digena no andino: Gutiérrez y Lagunillas, de la
provincia Cordillera de Santa Cruz; Huacaya, de
Chuquisaca, y San Buenaventura, del norte pacefio.
A excepcidn de éste dltimo, todos estdn poblados
mayoritariamente por guaranfes, mientras que San
Buenaventura estd habitado por 16% de quechuas,
7% de aymaras y 29% de otros pueblos indigenas.
Su predominancia indigena apenas supera el 50% y
su conformacion es bastante heterogénea. Se puede
afirmar que este municipio es un icono de la inter-
culturalidad, al menos de las tierras altas.

CUADRO 4. MUNICIPIOS CARACTERIZADOS SEGUN LOS PUEBLOS INDIGENAS

MAYORITARIOS QUE LOS HABITAN

No. | TIERRAS ALTAS QUECHUAS | QUECHUA- AYMARA OTRO PUEBLO NINGUNO TOTAL
AYMARA INDIGENA
1 Region del altiplano 10 2 66 2 0 80
2 Region de los valles 94 7 30 4 37 172
TOTALES 104 9 96 6 37 ZSy

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2001.
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MAPA 7. MUNICIPIOS DE LAS TIERRAS ALTAS, SEGUN PUEBLO INDIGENA
MAYORITARIO
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3.3. Autonomias indigenas
urbanas

La autonomia indigena originaria campesina tie-
ne un cardcter ruralista en la Constitucion, porque
las competencias asignadas son mds propias del
desarrollo rural y porque su formacion y funcio-
namiento depende de ldgicas comunitarias que
no necesariamente se replican en los territorios
urbanos.

Paradéjicamente, la mayoria de los indigenas
vive en centros urbanos o en municipios con im-
portante poblacion urbana, como Viacha, Acha-
cachi o Sica Sica. Si el espiritu de los cambios
constitucionales es superar la exclusién de los
pueblos indigenas, estd claro que sus derechos no
pueden ser reconocidos sélo si viven en territo-
rios rurales ancestrales y aislados. Por tanto, el
desafio pendiente es disefiar las autonomias indi-
genas de modo tal que las ciudades con mayoria
indigena puedan aplicarlas.

Como ya hemos adelantado, en El Alto la par-
ticipacion ciudadana y comunitaria directa, tal
como ocurre en las comunidades y ayllus, es mds
que dificil, salvo mediante referéndums o plebis-
citos. Sin embargo, el hecho de que su poblacién
provenga mayoritariamente de comunidades ay-
maras constituye un elemento fundamental para
tomar en cuenta de cara a la construccion de una
democracia mds participativa. En general, las
formas comunitarias de participacion politica se
pueden recuperar en el dmbito urbano. Aun asf,
las futuras autonomias indigenas en ambitos ur-
banos tendrian muchas diferencias respecto a sus
pares rurales.

Se justifica la necesidad de avanzar en la apli-
cacion de formas comunitarias de participacion
politica en el dmbito urbano, porque éstas tienen
potencial para recoger mejor las experiencias y
conocimientos de los ciudadanos. Estos mecanis-
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mos de canalizacién de los intereses tendrian que
adaptarse a la complejidad y realidad urbana. En
términos de eleccidn de autoridades ejecutivas y
legislativas, ello significa combinar el sistema de
“un ciudadano un voto” con formas de eleccion
colectivas mediante asambleas o cabildos. Esto
no es del todo novedoso. Es normal que antes de
una eleccion los candidatos surjan de elecciones
previas de cardcter colectivo, ya sea al interior de
los partidos politicos o en otras esferas como las
juntas de vecinos y los movimientos sociales. No
es un sistema de organizacidn politica que choque
con la democracia representativa.

Las autonomias indigenas urbanas podrian
instituirse con un sistema politico y electoral (nor-
mas, instituciones y procedimientos) que combi-
ne la l6gica comunitaria o colectiva y la votacion
individual en urnas. Una de las tantas opciones
que se puede estudiar es la eleccion en dos eta-
pas: elecciones comunitarias y elecciones genera-
les. La primera consiste en procesos de seleccion
de candidatos mediante asambleas o cabildos, los
cuales no deben excluir a los ciudadanos indepen-
dientes no indigenas. La segunda se refiere a un
proceso electoral final que permita votar a todos.

La constitucién de la autonomia indigena en
dmbitos urbanos no se agota en un sistema de par-
ticipacion politica y electoral distinto; éste apenas
es uno de sus componentes. Existen otras com-
petencias propias de los pueblos indigenas y que
son posibles de desarrollar en los dmbitos urba-
nos, como es el caso de la justicia comunitaria.
En algunas ciudades las autoridades nombradas
para ello podrian ejercer sus mandatos de acuerdo
a sus tradiciones, derecho propio y dentro de sus
competencias. Desde luego que preferentemente
tendrian que atender conflictos de cardcter priva-
do de las familias indigenas y el Estado deberia
garantizar que sus decisiones sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas.
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CUADRO 5. MUNICIPIOS MAYORITARIAMENTE (MAS DE 50%) URBANOS E INDIGENAS

weOU | USRS GSmANM, | SSheMge | TRCEW' | TR
TOTAL 27 70,95 1.368.913 1.264.607 104.306
ALTIPLANO 6 79,99 441.704 420.663 21.041
Achocalla 1 91,35 8.257 5.519 2738
El Alto 1 81,29 319.668 318.272 1.396
Viacha 1 87,79 25.931 15.005 10.926
Machacamarca 1 83,73 2.238 980 1.258
Oruro 1 58,43 76.860 76.697 163
Uyuni 1 77,37 8.750 4.190 4.560
VALLES 13 68,28 891.842 819.700 72.142
Sucre 1 61,39 84.027 73.760 10.267
Cochabamba 1 60,25 207.503 207.394 109
Colcapirhua 1 66,92 17.783 17.642 141
Punata 1 77,32 12.912 6.620 6.292
Quillacollo 1 72,03 47.182 33.962 13.220
Sacaba 1 72,25 51.566 38.689 12.877
Tiquipaya 1 72,61 16.616 11.372 5.244
La Paz 1 61,22 338.352 336.242 2.110
Huanuni 1 74,97 8.592 6.369 2223
Llallagua 1 84,91 18.838 14.635 4.203
Potosi 1 70,54 63.689 56.797 6.892
Tupiza 1 61,47 14.142 7.163 6.979
Villazon 1 51,74 10.640 9.055 1.585
LLANOS 8 68,54 35.367 24.244 11.123
Reyes 1 61,39 3.907 2142 1.765
Ascension de 1 61,14 5.360 3.945 1415
Guarayos
Carmen Rivero Torrez 1 70,67 1.985 1.071 914
Fernandez Alonso 1 71,65 4.817 3.591 1.226
Puerto Quijarro 1 51,35 3.965 3.782 183
Roboré 1 74,99 6.831 4.390 2441
San José de Chiquitos 1 64,44 5.839 3.831 2.008
Urubicha 1 92,69 2.663 1.492 1 y

La clasificacion urbano/rural se realizé sobre la poblacion total.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2001.
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Los conflictos sociales ocurridos en los prime-
ros meses del afio 2000 pusieron al descubierto
la crisis de los partidos politicos, su baja repre-
sentatividad y el monopolio de la representacion
politica que ejercian. Los aspirantes a autoridades
municipales (alcalde y concejales) tenfan nece-
sariamente que adscribirse a un partido politi-
co para habilitarse como candidatos, incluso en
comunidades de las tierras altas donde el meca-
nismo es distinto y se registran formas de demo-
cracia directa comunal. Se trata de la democracia
liberal frente a la tradicional. Mientras en el pri-
mer sistema el foco de atencién es el individuo y
la valoracidn de la gente depende de las acciones
personales (segtin lo que hacen), en la sociedad
colectiva la valoracion depende de la pertenen-
cia a grupos, colectivos o comunidades (segtin a
donde uno pertenece) (Sztompka, 1993: 97). En-
tonces, el cuestionamiento al sistema de represen-
tacion politica vigente significaba la resistencia al
individualismo y la bisqueda de la representacion
colectiva.

Como respuesta, el Parlamento estudié una
ley que quitaba el monopolio partidista de la re-
presentacion politica y que ademds permitia las
formas comunitarias (organizaciones politicas in-
digenas). El proyecto de ley no pudo prosperar
durante el primer semestre de 2004, debido a que
los parlamentarios tenfan sus propios intereses y
muchos partidos temian perder votos y partidarios
en las elecciones municipales de diciembre de ese
afio. Finalmente, el Congreso aprobd la Ley 2771
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
el 7 de julio de 2004. Esta ley amplia las opciones
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de participacion politica mediante las agrupacio-
nes ciudadanas y reconoce parcialmente los usos
y costumbres de las comunidades, bajo la figura
del “pueblo indigena”. Sobre esto dice:

Los pueblos indigenas son organizaciones con personalidad
juridica propia reconocida por el Estado, cuya organizacién
y funcionamiento obedece a los usos y costumbres ances-
trales. Estos pueblos pueden participar en la formacion de
la voluntad popular y postular candidatos en los procesos
electorales, en el marco de lo establecido en la presente Ley,
debiendo obtener su registro del Organo Electoral (Art. 5,
Ley N°2771).

Con fines electorales, los pueblos indigenas debidamente
constituidos y reconocidos ante las instancias correspondien-
tes podrdn participar en los procesos electorales nacionales,
de diputados uninominales, municipales y/o constituyentes,
con el solo cumplimiento de los siguientes requisitos forma-

les para su acreditacion:

1. Certificacion de su condicién de pueblo indigena por
érgano competente.

2. Relacion nominal de las autoridades comunales y/o di-
rigentes que representan al pueblo, segin sus normas
tradicionales, los mismos que serdn su representacion
legal y asumirdn responsabilidad solidaria y mancomu-
nada ante los érganos electorales y de control fiscal.

3. Los simbolos que representan al pueblo indigena
(Art. 23).

Esta importante ley dio la potestad de participa-
cion politica a una organizacion o territorio indi-
gena, los cuales pueden ser una comunidad, ayllu
o marka. La figura de los “pueblos indigenas” fue



pensada para reconocer la participacidn electo-
ral de las organizaciones indigenas y originarias,
siempre y cuando tuviesen personalidad juridica.
Desde entonces, una organizacion indigena puede
postular candidatos, después de una eleccion se-
glin sus propios usos y costumbres, de la misma
manera en que hace la eleccion de sus autoridades
naturales. La diferencia estd en que las personas
asi nombradas no se convierten directamente en
autoridades, sino en candidatos que compiten
electoralmente con los postulantes de los partidos
politicos y las agrupaciones ciudadanas.

En este contexto, las elecciones municipales
del 2004 fueron distintas a las anteriores. A pesar
del relativo poco tiempo para el reconocimiento y
conformacidn de las distintas organizaciones poli-
ticas, en el proceso electoral participaron muchas
agrupaciones ciudadanas y algunos pueblos indi-
genas. A nosotros nos interesa esto ultimo, por-
que los pueblos indigenas constituyen el referente
mds cercano para tratar el tema de la participacion
politica segun usos y costumbres en las futuras
autonomias indigenas originario campesinas.

4.1. Participacion en el
proceso electoral

En general, los pueblos indigenas que partici-
paron en la ultima eleccion municipal del 2004
obtuvieron resultados modestos® . En la mayoria
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de los casos los pueblos indigenas participantes
eran en realidad una fraccién del territorio muni-
cipal (comunidad, ayllu, central agraria) y en tal
condicidn no tenian posibilidades de alcanzar un
éxito mayor. Por otro lado, los pueblos indigenas
participaron sélo en 68 de los 252 municipios de
las tierras altas. Esto significa una cobertura de
23%, cifra relativamente baja frente al alcance de
las mds de 400 agrupaciones ciudadanas. En el al-
tiplano, la categoria “pueblos indigenas” aparecid
en 29 municipios de los 80 existentes; en los va-
lles, en 39 de los 172 municipios de esta regién.

Los pueblos indigenas son 40, aunque inicial-
mente fueron habilitados 65 en la Corte Electo-
ral. La diferencia se explica por las alianzas entre
pueblos indigenas y agrupaciones ciudadanas. Ese
fue el caso de Alianza de Ayllus Originarios del
Qullasuyo (AAQQ), que agrupd a varios ayllus
y pueblos indigenas del sur del altiplano (Potos{
y Oruro). Algunos pueblos indigenas participaron
en mds de un municipio; AAQQ estuvo presente
en 12, la Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB) en 11 y el Consejo Occidental
del Ayllu Jacha Caranga (COAJC) en seis. La
mayoria de los pueblos indigenas participd en un
solo municipio.

3 En una de sus publicaciones, Salvador Romero presenta una revision interesante sobre este tema y expone tres variables que explicarian el
éxito de los pueblos indigenas en algunos municipios: ruralidad, escasa competencia y comunidades movilizadas detrds de los candidatos.
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CUADRO 6. MUNICIPIOS DONDE PARTICIPARON UNO O MAS PUEBLOS INDIGENAS

No. REGION/MUNICIPIO COE_:.GO NOMBRE DEL PUEBLO INDIGENA SIGLA RESUJ_OTADO
ALTIPLANO
1 Ancoraimes 33 Sub- Federacion Sindical Unica de SFSUTCATK 37,76
Trabajadores Campesinos de Ancoraimes
2 Coro Coro 31 San Andrés de Topohoco PPQA 18
30 QATUQI QATUQI 15,27
3 Caquiaviri 18 Jacha Suyu Pakajaqi JSP 19,54
35 Tayka Marka Achiri-Axawiri ML 18,38
4 Calacoto 18 Jacha Suyu Pakajagi JSP 2,77
20 Marka Calacoto CALACOTO 17,25
23 Marka Originario San Pedro de Ulloma CUMI 10,36
5 Comanche 36 Tayka Marka Comanche COMANCHE 30,29
36 Tayka Marka Comanche COMANCHE 30,29
6 Charana 12 Confederacion de Pueblos Indigenas de CIDOB 46,59
Bolivia
7 Waldo Ballivian 25 Marka Tumarapi TUMARIPA 23,94
8 Santiago de Callapa 18 Jacha Suyu Pakajaqi JSP 473
9 Mocomoco 9 Cajcachi del Municipio de Mocomoco CAJCACHI 2,63
10 San Andres de Machaca 8 Cabildo Ayllu Originario San Andrés de CAOSAM 32,59
Machaca
" Jesus de Machaca 22 Marka de Ayllus Comunidades Originarias de MACOJMA 63,67
JesUs de Machaca
12 Taraco 34 Taraku Marga CAOTM 39,53
1 Comunidad Zapana Taraco PIM-T 11,43
13 Calamarca 27 Movimiento Indigena Vilaque MIV 7,88
14 Santiago de Machaca 24 Marka Originario Santiago de Machaca MO-SMA 4,99
15 El Choro 38 Unidad de las Naciones Originarias UNO 22,15
16 Corque 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 25,63
17 Choque Cota 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 36,51
18 Curahuara de Carangas 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 49,81
19 Turco 37 Turko Marka ™ 28,16
20 Pazfia 16 Jacha Marka Tapacari Condor Apacheta JACHA 31,23
MARKA
TCA
21 Salinas de Garci Mendoza 19 Jatun Quillacas Asanajaqui JAKISA 36,47
22 Pampa Aullagas 19 Jatun Quillacas Asanajaqui JAKISA 27,98
23 Sabaya 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 16,48
24 Chipaya 39 Urus Chipaya POUC 31,67
25 Toledo 14 Cuerpo de Autoridades Originarias CAOS 13,31
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CUADRO 6. MUNICIPIOS (cont.)

Autonomias indigenas en las tierras altas

No. REGION/MUNICIPIO COS:_GO NOMBRE DEL PUEBLO INDIGENA SIGLA RESL({!/—;')'ADO
29 Pueblos Indigenas en Accién Saucari PIAS 3,12
26 Santiago de Andamarca 17 Jacha Reciprocidad JR 15,67
32 Santiago de Andamarca PISA 21,99
27 Totora 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 27,16
28 Huayllamarca 13 Consejo Occidental de Ayllu Jacha Caranga COAJC 21,8
29 Uyuni 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 8,87

VALLES
30 Poroma 40 Yucas Jatun Ayllu de San Juan de Orkas ASOCOIN 18,36
31 Huacaya 12 Confederacion de Pueblos Indigenas de CIDOB 24,55
Bolivia
32 Ayata 21 Marka Camata MCO 4,99
33 Guanay 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 51,97
34 Mapiri 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 7,95
35 Teoponte 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 27,51
36 Apolo 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 13,43
37 Palos Blancos 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 6,05
38 San Buenaventura 12 Conf. de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB 6,81
39 Juan José Pérez 6 Ayllu Nifio Corin TUKUY 3,53
(Charazani)
40 Morochata 10 Campesinos Unidos de Norte Ayopaya CUNAN 16,09
Naupajman
41 Cliza 28 Poder Local Comunitario PLC 8,72
42 Toco 28 Poder Local Comunitario PLC 14
43 Tolata 28 Poder Local Comunitario PLC 35,22
44 Bolivar 5 Ayllu Kirkiawi POKUY 29
45 Challapata 15 Frente Independiente Suete Ayllus FISA 19,54
46 Santuario de Quillacas 7 Ayllu y Nacionalidad con Identidad AYNI 52,35
19 Jatun Quillacas Asanajaqui JAKISA 30,88
47 Antequera 16 Jacha Marka Tapacari Condor Apacheta JACHA 25,45
MARKA
TCA

48 Tinguipaya 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 54
4 Ayllu Collana PIAC 473
49 Yocalla 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 14,22
50 Urmiri 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 35,59
51 Uncia 26 Movimiento de Ayllus y Pueblos Indigenas de MAPIQ 39,71

Qullasuyo

33



CUADRO 6. MUNICIPIOS (cont.)

No. REGION/MUNICIPIO COFI?':.GO NOMBRE DEL PUEBLO INDIGENA SIGLA RESl(J(!/_o'I)'ADO

52 Chayanta 26 Movimiento de Ayllus y Pueblos Indigenas de MAPIQ 30,76
Qullasuyo

53 Betanzos 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 10,95

54 Chaqui 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 23,61

55 Tacobamba 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 9,78

56 Pocoata 26 Movimiento de Ayllus y Pueblos Indigenas de MAPIQ 17,4
Qullasuyo

57 San Pedro de Buena Vista 26 Movimiento de Ayllus y Pueblos Indigenas de MAPIQ 23,94
Qullasuyo

58 Cotagaita 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 19,97

59 Vitichi 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 22,89

60 Villa de Sacaca 26 Movimiento de Ayllus y Pueblos Indigenas de MAPIQ 14,29
Qullasuyo

61 Puna 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 6,27

62 Caiza "D" 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 7,7

63 Tomave 1 Alianza de Ayllus Originarios del Qollasuyo AAQQ 20,22

64 Entre Rios 2 Asamblea de Pueblos Guarani de ltika- Guasu APG-IG 16,71

65 Lagunillas 12 Confederacion de Pueblos Indigenas de CIDOB 5,91
Bolivia

66 Cabezas 12 Confederacion de Pueblos Indigenas de CIDOB 1,43
Bolivia

67 Cuevo 12 Confederacion de Pueblos Indigenas de CIDOB 6,46
Bolivia

68 Camiri 3 Asociacion Comunitaria de la Zona Kaami KAAMI

7,y

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Nacional Electoral.
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Antes de entrar a analizar los resultados que obtu-
vieron estas organizaciones indigenas, es necesario
mencionar su cobertura territorial, tanto hacia fuera
como hacia adentro del municipio. Esto es impor-
tante, porque como organizaciones territoriales de
base no podian participar en cualquier municipio
sino en aquellos donde estaban asentados.

La AAQQ participé en 12 municipios, lo que
representa un territorio extenso y no necesaria-
mente continuo. Ante todo, estuvo presente en
los valles de Potosi, como Tinquipaya, Urmiri o
Chayanta, y en un municipio del altiplano, Uyuni
de Oruro. Este nivel de participacién y cobertura
es razonable y respeta el criterio de participacidn,
ya que, como dijimos, AAQQ es una alianza de
varios pueblos indigenas. Por otro lado, con una
representacion similar, tenemos a la CIDOB, que
actud en 11 municipios, la mayoria del norte de
La Paz, como Guanay o San Buenaventura, pero
ademds abarcando sitios fuera de su jurisdiccion
(la CIDOB es una organizacién de indigenas de
tierras bajas), como Charafia, un municipio ayma-
ra en el altiplano, o Huacaya, de Chuquisaca, una
regién mayoritariamente quechua. En este caso,
la representacion no siguid el principio de parti-
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cipacién exclusiva en los territorios donde cada
pueblo estd asentado.

En la mayoria de los municipios donde parti-
cipé un pueblo indigena, no se presentaron otros
con excepcion de ocho municipios con dos, y uno
solo con tres pueblos indigenas compitiendo entre
si. En este tltimo caso, hablamos del municipio
de Calacoto, en la provincia Pacajes del altipla-
no, donde ademds de nueve partidos politicos y
tres agrupaciones ciudadanas, participaron los
pueblos indigenas Jacha Suyu Pakajaqi (JSP),
Marka Calacoto (Calacoto) y Marka Originario
de San Pedro de Ulloma (CUMI). De los dos pri-
meros podria decirse que son organizaciones de
nivel municipal y del tercero, que representa a
una parte del municipio. Obviamente, la presen-
cia de tres pueblos indigenas no es precisamente
una sefial de concertacion o unidad; ademas, en
este municipio lucharon otras 11 organizaciones
politicas. Pese a ello, Calacoto no es municipio
grande (7.300 habitantes), por lo que ese grado de
participacion puede deberse a divisiones internas
0, por el contrario, a una cultura de participacién
politica abierta, pero no concertada por las orga-
nizaciones originarias y matrices.

FIGURA 1. ESQUEMA DE DOS NIVELES DE COBERTURA DEL PUEBLO INDIGENA

DENTRO DE UN MUNICIPIO.

Todas las comunidades estan
representadas por su organizacion

matriz, reconocida como “pueblo indigena”
por la Corte Electoral

Alguna (s) comunidad (es) reconocida (s)
como “pueblo indigena” por la Corte Electoral
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En municipios donde participaron dos pueblos
indigenas, la regla parece ser que se trata de orga-
nizaciones territoriales internas, que representan
a distintas partes del municipio (ayllus, markas,
comunidades) o una combinacion entre un pueblo
indigena con representacién mayor a la municipal
(AAQQ, CIDOB) y organizaciones intramunici-
pales. Un caso interesante es el municipio de Ta-
raco, donde participd la Marka Taraku (CAOTM),
una organizacion matriz de nivel municipal, y, a
la vez, una de las comunidades que forma parte
de esta organizacion matriz (Comunidad Zapana
Taraco). De este modo, la comunidad transgrede
la representacién mayor a la que estd afiliada y
participa por cuenta propia.

Hay otros casos de participacion mds de un
pueblo indigena en un municipio; en su mayoria
pertenecen a los municipios de Oruro y Potost,
donde existen ayllus divididos en parcialidades
(arriba y abajo) que coexisten y conviven.

4.2. Resultados electorales.
ZCuan exitosos han sido los
pueblos indigenas?

De los 68 municipios donde participaron los pue-
blos indigenas, éstos ganaron solamente en 21,
esto es, en el 30,8% de los casos. En los otros
40 municipios ganaron los partidos politicos y
en siete las agrupaciones ciudadanas. Entonces
podemos decir que los resultados han sido rela-
tivamente positivos, pero modestos: los pueblos
indigenas ganaron en la tercera parte de los muni-
cipios en los que participaron.

El caso mas significativo de éxito electoral es
la Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de
Jestis de Machaca (MACOJMA), que es el que
logré el mayor porcentaje de votos de todos los
pueblos indigenas. MACOJMA gan6 en el mu-
nicipio donde particip6é (Jesis de Machaca) con
63,67% de los votos y el alcalde fue electo por
mayoria absoluta y acompanado de tres conceja-
les. Este caso es muy especial, tal como mencio-
namos mds adelante, y su éxito en gran medida se
debe a que antes de la eleccion MACOJMA desa-
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rrollé unas elecciones internas escalonadas, em-
pezando desde la comunidad (institucién micro)
hasta el nivel municipal. Esto produjo no sélo alto
éxito electoral, sino un proceso de concertacion
que se tradujo en la reduccién de la cantidad de
organizaciones politicas que terciaron en las elec-
ciones: MACOJMA, MAS y MNR. Por otro lado,
MACOJMA representa también el caso mds exi-
toso en los 80 municipios del departamento de La
Paz (en todo el Departamento y no sélo la parte
de tierras altas), pues s6lo los alcaldes de cuatro
municipios fueron electos directamente con un
porcentaje del 50% o mds de los votos: el de Je-
sus de Machaca obtuvo 63,67%; el de Nazacara
de Pacajes, 57%; el de El Alto, 52,57%, y el de
Guanay, 51,97%.

Existen otros cuatro pueblos indigenas que,
fuera de La Paz, lograron mas del 50% de votos
y el nombramiento directo del alcalde. Estos son:
AAQQ, en Tinquipaya, con 54% de votos; AYNI,
en el Santuario de Quillazas, con el 52,35%; CI-
DOB, con el 51,97% en el municipio de Guanay
(ya mencionado) y OICH, en el municipio de San
Miguel, con 50,53%.

Entre los pueblos indigenas ganadores en
tierras altas pero con porcentajes bajos, estdn:
AAQQ, en el municipio de Chaqui, con 23,61%;
en Vitichi, con 22,89%; en Tomave, con 20,22%
y en Cotagaita, con 19,97%. También estd el JSP,
con 19,54% en Caquiaviri. Y, finalmente, Calaco-
to, con 17,25%, en Calacoto. Si bien estos por-
centajes no garantizan la eleccion directa del al-
calde, sf ofrecen la posibilidad de que el concejo
municipal elija a éste entre el primero y segundo
mds votados.

En el otro extremo, ¢ cudles son los pueblos in-
digenas con peores resultados? En dltimo lugar,
encontramos la actuacién del CIDOB en uno de
los 11 municipios en los que participd: Cabezas.
All{ obtuvo 1,43%. Este pueblo indigena no pudo
hacer frente al partido politico UN, que gand con
22,57%, seguido del MNR, que obtuvo 18.71%.
Esto se puede atribuir a la apuesta de esta orga-
nizacion de participar en muchos municipios, in-
cluso en aquéllos donde no tenfa una presencia
territorial o una organizacion afiliada.

En segundo lugar de este ranking de los peores
estd el pueblo indigena CAJCACHI, en el muni-



cipio de Mocomoco, con 2,63%. Este pueblo tam-
poco pudo hacerle frente al MAS (19,71%) ni al
MBL (18,89%). En este caso, la explicacién se
puede atribuir al hecho de que en Mocomoco al-
gunas comunidades han optado por convertirse en
organizaciones originarias, pero dentro de un con-
texto de dominio sindical muy vinculado al MAS.
En tercer lugar estd JSP, con 2,77% en Calacoto
(uno de los tres municipios donde participd), que
perdié ante su par Marka Calacoto, el cual sacé
17,25%, seguido por una agrupacién ciudadana.
En cuarto y quinto lugar estdn, respectivamente,
PIAS, en Toledo, con 3.12% y TURKUY en Cha-
razani, con 3.53%.

Esta revision nos lleva a afirmar que en la ma-
yoria de los casos solamente se registro la partici-
pacidén de un pueblo indigena por municipio. Esta
organizacion puede haber representado parcial o
totalmente a las comunidades y ayllus del territorio
municipal. Son pocos los casos en que mds de un
pueblo indigena particip6 en el mismo municipio,
sean éstos fracciones del mismo municipio o pue-
blos indigenas supra municipales. El primer caso
es muy previsible, debido a que no necesariamen-
te las comunidades tienen una sola organizacion
matriz y porque el sistema sindical y el originario
pueden coexistir, como en el caso de Mocomoco,
dentro de un municipio, o incluso dentro de una
comunidad, como ocurre en la provincia Aroma
de La Paz. Como hemos visto, también hubo orga-
nizaciones que abarcaron varios municipios, sea
por alianza (AAQQ) o porque eran organizacio-
nes matrices de nivel regional, como Jacha Suyo
Pacajaqi o el mismo CIDOB, pero que no necesa-
riamente han obtenido resultados positivos en to-
dos los casos, a excepcién del COAJC, en Choque
Cota y Curahuara de Carangas (Oruro).
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Para finalizar esta revision, es necesario mencionar
que aquellos pueblos indigenas que representaron
a la organizacion matriz que cohesiona a todas las
comunidades del municipio han obtenido resulta-
dos positivos y satisfactorios. Podemos mencio-
nar al mismo MACOJMA en Jesus de Machaca; al
Cabildo Ayllu Originario San Andrés de Machaca,
que gano la eleccion con 32,59%; a la Sub-federa-
cién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Ancoraimes, que también gand las elecciones
(37,76%), y Taraku Marka con 39,53%.

Como en estos casos, existen otros donde
las comunidades tienen una organizacion matriz
de nivel municipal bastante sélida. Esto porque
desde que comenzd la participacidon popular, en
1994, las comunidades y ayllus integrantes de
muchos municipios se han consolidado como una
unidad territorial del mismo nivel que el territo-
rio municipal y, en algunos casos, varias unidades
originarias han pasado a reconfigurar el antiguo
municipio de acuerdo a sus propios referentes de
unidad territorial, como es el caso de las markas
de la Provincia Ingavi.

Quiz4 la principal razén de la formacion de orga-
nizaciones de nivel municipal (central agraria, can-
tonales, cabildos, etc.) es la necesidad que tuvieron
éstas de unificarse frente al gobierno municipal; hoy
ya es casi comun que las haya en los municipios.
Desde luego que este factor es muy importante con
vista a la posible formacion de las autonomias in-
digenas, en las cuales necesariamente tendria que
existir una organizacion de comunidades que actie
a nivel municipal; asi como es necesario que las au-
tonomias tengan autoridades, instancias de decision
(asambleas o cabildos) y estatutos, en resumen, que
tengan un sistema de gobierno a la imagen de las
comunidades o ayllus que la conforman.



LAS TIERRAS COMUNITARIAS DE
ORIGEN EN LAS TIERRAS ALTAS

MAPA 8. TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN EN LAS TIERRAS ALTAS

TIERRAS ALTAS - ALTIPLANO - VALLES
Mapa de Tierras Comunitarias de Origen

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2008.
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La Ley 1715 incorpord la figura de tierra comu-
nitaria de origen (TCO) como modalidad de sa-
neamiento para garantizar, principalmente a los
pueblos indigenas de tierras bajas, el acceso y
la titulacion de territorios que se encontraban a
manos de acaparadores de tierras —ganaderos y
forestales—, y eran espacios que no habian sido
tomados en cuenta en el proceso de la Reforma
Agraria de 1953.

Por otra parte, la cooperacion internacional
promovié las TCOs porque estaba interesada en
proteger los derechos preferenciales de los pue-
blos indigenas de las tierras bajas (minoritarios) y
los bosques como reservas ecoldgicas.

Las tierras altas, a pesar de su muy significati-
vo peso demografico y la necesidad de reconocer
derechos territoriales, no fueron prioritarias para
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).
Sin embargo, en estas dreas y en regiones de fuer-
te tradicion de ayllus y organizaciones origina-
rias, estdn surgiendo demandas por la titulacion
de TCOs.

Como se ve en el mapa 8, en tierras altas exis-
ten significativos avances, pero mayor cantidad
de demandas de titulacion de TCOs, que procesos
concluidos o titulados. Estos territorios son en la
practica una reconstitucion de territorios indige-
nas y originarios, que sobrepasan o no toman en
cuenta las divisiones municipales, provinciales o,
incluso, departamentales. Pero es necesario adver-
tir que tanto las demandas como las titulaciones
siguen los limites politico-administrativos exis-
tentes, en especial las divisiones municipales.

En el altiplano norte, el tnico caso de una
TCO titulada son los 18 ayllus de Jesis de Ma-
chaca, que configuran una buena proporcién del
territorio municipal (aproximadamente 66%) y
que sirvieron de sustento para la creacion de este
municipio, junto con los otros ayllus machaque-
flos que no tienen demandas ni titulos de TCOs,
pero que pertenecen a la misma unidad social.
Inicialmente, a principios del afio 2000, las au-
toridades de esta region debatieron optar por un
titulo como TCO de la marka (todos los ayllus) o
de cada ayllu o comunidad. Este debate conclu-
y6 que lo mejor era obtener titulos de ayllus, lo
que, en contra del criterio de muchos recelosos,
no causd la fragmentacién de la unidad territo-
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rial; al contrario, sirvié para resolver conflictos y
pugnas por tierras entre ayllus y para cohesionar
la unidad de esta region.

Otro caso, cercano al ya mencionado, es la ex-
periencia de los pakajaqis, que es una demanda
de TCO que no prosperd porque, a la inversa de
Jesus de Machaca, la intencién de sus promotores
fue reconstituir las antiguas markas y dominios en
una sola TCO, en lugar de hacerlo por ayllus. Esta
demanda de TCO abarca un total de diez munici-
pios sobre la provincia Pacajes. Los municipios
que son por completo parte de este territorio son:
Santiago de Callapa, Calacoto, Charana, Caquia-
viri, Corocoro, Waldo Ballividn, Comanche y Na-
zacara de Pacajes. Los municipios de Santiago de
Machaca y Catacora, en cambio, sélo pertenecen
a la TCO en una tercera parte.

Esta demanda de TCO, aunque no prosperase,
constituye una experiencia que podria transitar ha-
cia la autonomia indigena originario campesina,
con el afiadido de que agruparia a diez municipios
que aproximadamente tienen 50.000 habitantes en
total, en una extension territorial notablemente ex-
tensa para la realidad de tierras altas. Esta hipoté-
tica conformacion tendria la cualidad de fusionar a
seis municipios ya muy fragmentados, con pobla-
cion menor a 5.000 habitantes, entre ellos, el mu-
nicipio de Nazacara de Pacajes, que estd entre los
mds pequefios en extension territorial y poblacion.

Otro caso de TCO ya titulada e interesante es
el Cuerpo de Autoridades Originarias de Sauca-
ri (CAOS Saucari), en el municipio de Toledo,
donde TCO y municipio pricticamente coinciden
territorialmente, de modo que la aparicion de una
autonomia indigena originaria campesina también
es viable sin necesidad de nueva territorializacion
ni fragmentacién del municipio, que tiene 7.763
habitantes y una extension de 251.000 hectdreas,
comprendiendo a toda la Marka Qasaya, ubicada
en casi toda la provincia Saucar{ (con excepcién
del Cantén Chuquifia). Existe una cohesién im-
portante con la TCO, aunque el pueblo indigena
CAOS Saucari, que participd en las elecciones,
s6lo alcanzé una votacién de 13,31%. que no fue
suficiente para ganar las elecciones que se dispu-
taron 11 organizaciones politicas.

Debemos destacar también varias TCOs titu-
ladas que abarcan una parte de los municipios de



Santiago de Andamarca, Salinas de Garci Mendo-
za, Pampa Aullagas, que muy bien podrian cons-
tituirse en los cimientos para la edificacién de
nuevos territorios indigenas con cualidad guber-
nativa y legislativa. Los municipios citados tie-
nen poblacion por debajo de los 5.000 habitantes,
a excepcidn de Salinas de Garci Mendoza (8.723
pobladores).

Finalmente, cabe hacer notar que en el norte de
las tierras altas, en la region de valles colindantes
con tierras bajas, existe un grupo importante de
TCOS tituladas, que, mds bien, pertenecen a los
pueblos indigenas de las tierras bajas: Pilon La-
jas, Lecos Larecaja, Lecos Apolo, San José Uchu-
piamonas, Mosetenes Covendo, Marka Kamata;
que abarcan municipios como: Mapiri, Guanay,
San Buenaventura, Ixiamas, Apolo, Pilén Lajas,
Palos Blancos y Yucumo. Son TCOs con poca po-
blacion y estdn integradas por indigenas que son
minorias en su municipio y pertenecen a pueblos
minoritarios; por tanto, su tratamiento seguird las
pautas de conformacién de autonomias indigenas
desde la perspectiva de las tierras bajas.

En conclusién, debemos indicar que las TCOs
(tituladas y en proceso) en tierras altas se consti-
tuyen, al margen de los municipios, en referentes
importantes para constituir las autonomfas indi-
genas. No es correcto afirmar que cada TCO es
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susceptible de conversion automdtica en nuevo
territorio auténomo porque en muchos casos esto
obedece a la existencia y reconocimiento de terri-
torios a los ayllus originarios. Es por eso que va-
rias TCOs juntas (grupos o regiones) constituyen
un territorio indigena originario como en Jesus de
Machaca o los grupos de TCOs que aparecen en
el mapa como mancomunidades de TCOs, sobre
todo en el departamento de Oruro o en la region
de valles.

Esta demanda y reconocimiento de tierras
colectivas tiene mds correspondencia con ayllus
y comunidades que con markas o regiones mas
grandes, debido a que en las tierras altas coexis-
ten la propiedad colectiva y la individual, de
modo que si la TCO abarca muchas comunidades,
ayllus o, incluso, markas, los derechos de propie-
dad individual y comunal se desvanecerian, y los
comunarios deberfan renunciar a los derechos y
titulos sobre sus tierras. En el otro extremo, los
titulos individuales difuminan las cohesiones y
derechos colectivos. Por eso, en la prictica, estos
ayllus y pueblos originarios han optado por una
opcidn intermedia al tramitar titulos en el nivel de
ayllus, aunque la solucion a esta disyuntiva estd
de algtin modo sefalada en el proyecto de la nue-
va Constitucion, que reconoce la complementa-
riedad de derechos colectivos e individuales.



EL CASO DE JESUS DE MACHACA. UN
EQUILIBRIO DELICADO ENTRE LA LOGICA
DEL AYLLU Y LA DEMOCRACIA LIBERAL

En este apartado, presentamos brevemente el caso nas ideas para la implementacién de la autonomia
de Jesus de Machaca, por su éxito y porque con- indigena originaria campesina en las tierras altas.
tiene elementos interesantes para extractar algu-

.. MAPA 9. UBICACION DEL MUNICIPIO DE JESUS DE MACHACA
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6.1. Elecciones de
autoridades municipales
seglin usos y costumbres

El afio 2004, el cabildo de Jesis de Machaca
(MACOJMA) desarroll6 un proceso electoral in-
terno de acuerdo con las tradiciones del ayllu de
votacion y eleccion de postulantes y autoridades
y, luego de este proceso, esperaba que la eleccion
por voto fuese una mera formalidad. La Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
permitia que MACOJMA presentara sus pro-
pios candidatos en las elecciones de 2004, pero,
al mismo tiempo, no eliminaba la competencia
partidista ni garantizaba el nombramiento directo
del alcalde y concejales electos segtin las normas
consuetudinarias.

Antes de las elecciones, los miembros del ca-
bildo acordaron dividir los veinticuatro ayllus en
cinco circunscripciones internas, cada una con
poblacion relativamente igual, a fin de garantizar
un equilibrio territorial en el Concejo Municipal.
Luego, cada circunscripcion (grupo de ayllus) eli-
gié internamente un candidato después de elec-
ciones escalonadas en cada comunidad y ayllu. El
candidato a alcalde fue elegido finalmente por el
propio cabildo de entre los candidatos de las cin-
co circunscripciones, previo acuerdo de rotacion
entre ellos en cada nuevo periodo electoral. El
método de votacidn fue el tradicional: alineacion
publica de los votantes en fila detrds del candi-
dato de su preferencia, método que es percibido
en esta regién como mads transparente que la vo-
tacion secreta e individual. Los criticos de este
sistema de votacién publica piensan que pueden
ocurrir intimidaciones a los votantes, pero la re-
lativa igualdad de poder econdémico y politico de
las comunidades y ayllus disminuye estas posi-
bilidades en regiones como Jesis de Machaca,
aunque obviamente no elimina por completo tales
posibilidades. Al final del proceso de eleccion in-
terna, habia un candidato a alcalde y tres hombres
y dos mujeres para el Concejo Municipal con sus
respectivos suplentes, hombres y mujeres.

Sin embargo, este proceso, cuidadosamente
negociado entre los ayllus y pactado en un magno
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cabildo, fue socavado con la entrada en la com-
petencia electoral de dos candidatos descontentos
inscritos con la sigla del MAS y el MNR. Los can-
didatos de este ultimo partido politico no eran una
amenaza potencial e, incluso, negaron que hubie-
ran sido consultados por el MNR para su inscrip-
cion en la Corte Electoral. Lo serio era la candi-
datura del MAS. Los esfuerzos realizados por el
Cabildo para persuadir a los candidatos del MAS
para retirarse de la contienda electoral fracasaron.
A pesar de ello, MACOJMA gan6 claramente las
elecciones (63%) y el alcalde fue directamente
admitido por la Corte Electoral, sin pasar por las
complejas negociaciones del Concejo Municipal.
Pero sdlo tres de los cinco candidatos al Concejo
Municipal de MACOJMA alcanzaron esa instan-
cia, quedando dos circunscripciones o grupos de
ayllus sin representacion, cuestion que no ayudd
a construir la cohesion ideal que se habia planifi-
cado. Esta experiencia llevé a Jesus de Machaca
a tratar de ser un municipio indigena-originario,
para que su forma de eleccion sea respetada y re-
conocida por la ley.

6.2. Desafios e implicaciones
del sistema eleccionario
segln los usos y costumbres

Este caso es una muestra clara de que es posible
la eleccion de autoridades segun la democracia
comunal directa. Pero, revisando con ojo critico
esta experiencia, la toma del gobierno municipal
por parte de la organizacion matriz de las comu-
nidades y ayllus (MACOJMA) plantea serios
desafios a su independencia como organizacidn
de la sociedad civil y como ente vigilante de las
acciones del gobierno municipal. El mayor de-
safio es la rotacién anual de las autoridades na-
turales, que contrasta fuertemente con los cinco
afios de gestion del alcalde y los concejales. Si
bien la rotacién anual de las autoridades natura-
les restringe la concentracion de poder politico en
pocas manos, por otro lado, impide la adquisicion
de conocimientos juridicos y técnicos necesarios
para controlar y negociar y rompe la continuidad



del liderazgo y de la memoria institucional. La
pregunta es si el sistema de gobierno de las comu-
nidades debe adaptarse al nuevo contexto politi-
co creado por la descentralizacion municipal o se
debe adaptar éste tiltimo a la forma comunidad en
el marco de las autonomias indigenas originarias
campesinas* . Caso contrario, el rol de las auto-
ridades comunales podria acabar limitado a ac-
tividades puramente ceremoniales o simbdlicas,
como ocurre en algunas regiones del altiplano,
donde incluso existen comunidades con dos siste-
mas simultdneos de autoridades naturales: sindi-
cato agrario y autoridades originarias. El primero
tiene un rol mds politico y el segundo estd limita-
do a roles culturales y ceremoniales.

Los miembros de MACOJMA reconocen los
problemas del sistema de rotacion de liderazgo,
pero también son reacios a hacer cualquier cam-
bio, en parte debido a que los altos costos aso-
ciados con las posiciones de liderazgo no pueden
ser sostenidos por mds de un afio por la mayoria
de los miembros de las comunidades y ayllus. Un
cambio en el sistema de autofinanciamiento de
las autoridades naturales también podria ayudar
a sostener periodos mds largos de liderazgo, pero
entra en cuestién el principio de que el servicio
comunitario implica sacrificio personal y no con-
siste en ejercer cargos por remuneracion. El sa-
crificio personal de los dirigentes implica tiempo
fuera del trabajo remunerado y de la produccion
agropecuaria, que, ademds, es entendido como
pago por el derecho a la tenencia de la tierra. En
general, el sistema de rotacion de liderazgo goza
de un nivel muy alto de legitimidad y autoridad
moral, pero a menudo carece de técnica y recur-
s0s econdmicos.

Finalmente, el cabildo defiende su autonomia
frente al Estado y se niega a ser sometido por las
normas estatales que rigen las funciones de las
organizaciones de la sociedad civil. Un ejemplo
es la negativa a convertirse en las Organizaciones
Territoriales de Base (OTBs) y los Comités de Vi-
gilancia (CV) creados por la Ley de Participacién
Popular para tareas de vigilancia y control social.

Autonomias indigenas en las tierras altas

En lugar de eso, el cabildo opta por una relacion
directa con las autoridades municipales.

El sistema de thakhi® plantea otro reto al ca-
bildo en un posible contexto de conversion del
gobierno municipal en autonomia indigena. Si
bien el thakhi contribuye a garantizar la cohe-
sion social y un liderazgo eficaz para los asun-
tos internos, por otro lado, no valora en demasia
la educacion formal de los jovenes. La aymara y
la quechua son sociedades donde se valora mas
la experiencia que la educacion, pero esta con-
cepcion estd cambiando poco a poco, aunque no
suficientemente. El respeto a la tradicion sigue te-
niendo su peso especifico. Hace unos tres afios, un
abogado machaquefio joven regreso a su comuni-
dad y quiso ser el mallku, pero fue rechazado por
no haber cumplido con todas las etapas previas
del thakhi. La subvaloracion de la educacién pue-
de, en efecto, provocar que algunas personas con
mayor capacidad de negociacion, supervisién del
gobierno municipal y relacionamiento con otras
instituciones externas, cuestionen al cabildo y su
legitimidad. Por eso mismo, las autoridades natu-
rales han ido incluyendo como parte de los requi-
sitos la necesidad de la educacidon secundaria para
sus candidatos.

Esta experiencia deja varias preguntas que de-
berfa responder el sistema de autonomias indige-
nas contemplado en la nueva Constitucion Politi-
ca del Estado. Algunas de estas preguntas son:

1. ;Cudl debe ser el sistema de participacion
politica dentro de las autonomias indige-
nas?

2. (Qué rol deben jugar las organizaciones
matrices del nivel municipal (cabildos o
centrales agrarias) dentro de las autono-
mias indigenas del nivel municipal?

3. (El cabildo debe convertirse en el conce-
jo municipal?

4. Las autonomias indigenas en el nivel mu-
nicipal, ;deben transformar a los gobier-
nos municipales a la imagen de los ayllus
y comunidades o a la inversa?

4 Esta es una de las razones de fondo para que los actuales municipios dejen de serlo y den paso a las autonomfas indigenas.
5 El thakhi es el camino progresivo que emprende una persona en la comunidad al asumir cargos de autoridad, empezando desde los de menor
responsabilidad, para acumular experiencia hasta llegar a los niveles de mayor responsabilidad.



La “ley marco de las autonomias” debe formular
respuestas precisas a estos cuestionamientos y a
los actuales enunciados, que, en general, dicen
que los usos y costumbres se reconocen en tanto
no contravengan la ley. Lo cierto es que los usos
y costumbres si contravienen las leyes en muchos
aspectos y, a la vez, pueden ser insuficientes para
el funcionamiento de las autonomfas indigenas. El
reto de un disefio institucional mds preciso para
las comunidades y ayllus es la elaboracion de sus
estatutos de autonomias indigenas, en cada caso.
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El andlisis desarrollado hasta aqui sustenta y jus-
tifica la parte propositiva que sigue y que podria
constituirse en insumo para la formulacion de
la “ley marco de autonomias”, especificamente
para la implementacién de la autonomia indigena
originaria campesina en tierras altas (altiplano y
valles). Algunas conclusiones pueden permitir el
desarrollo de los estatutos que cada mancomuni-
dad de comunidades y ayllus debe elaborar, tal
como manda la nueva Constitucion Politica del
Estado.



PARTE 2

Formulacion de la propuesta de
diseiio de implementacion de la
autonomia indigena originaria
campesina en las tierras altas






1.1. Objeto

La presente disposicion tiene por objeto regular la
implementacion y el funcionamiento del régimen
de la autonomia indigena originaria campesina en
las comunidades y pueblos indigenas, originarios
y campesinos que se cohesionan en un territorio
comun y tienen una vida social, cultural, lingiifs-
tica, politica y organizativa. La autonomia indi-
gena originaria campesina tiene por proposito el
desarrollo social, econémico, cultural y politico
de los pueblos y comunidades integrantes segtin
sus normas, procedimientos e instituciones y con-
forme con la Constitucién Politica del Estado y
las competencias asignadas por la misma.

1.2. Principios

El ejercicio de las competencias de la autonomia
indigena originaria campesina se regird por los
siguientes principios rectores establecidos en la
Constitucion: unidad, voluntariedad, solidaridad,
equidad, bien comtn, autogobierno, igualdad,
complementariedad, reciprocidad, equidad de gé-
nero, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion,
lealtad institucional, transparencia, participacion
y control social, provision de recursos econdmi-
cos, preexistencia de las naciones y pueblos indi-
genas originarios campesinos.
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1.3. Finalidades

La autonomia indigena originaria campesina,
como expresion de autogobierno y ejercicio de
la libre determinacion de las naciones y los pue-
blos indigenas originarios campesinos, tiene los
siguientes fines:

Promover el desarrollo colectivo de los
pueblos, comunidades, ayllus y demds
organizaciones en el marco de la equi-
dad, igualdad, reciprocidad, a través de
politicas, programas y proyectos concor-
dantes con el desarrollo departamental y
nacional y con las necesidades de interés
indigena, originario y campesino.
Generar condiciones para asegurar el
bienestar social, cultural y econémico de
todas las personas y familias habitantes
en el territorio auténomo segtn las com-
petencias asignadas por la Constitucion.
Aprovechar de manera sostenible y equi-
tativa el uso de los recursos naturales de
acuerdo a los derechos y competencias
asignadas por ley.

Fomentar el desarrollo de los valores cul-
turales, histéricos y morales.

Promover la interculturalidad mediante
politicas favorables para los sectores po-
blacionales minoritarios no indigenas.

f) Promover y desarrollar las pricticas y
normas consuetudinarias favorables para

a)

b)

d)

e)



generar igualdad de oportunidades, justi-
cia con respeto a los derechos fundamen-
tales y participacion politica.

g) Promover los derechos colectivos de los
pueblos sin prejuicio de los derechos in-
dividuales.

1.4. Alcance

La presente formulacion de propuesta constituye
el marco general normativo a cuyas disposiciones
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quedan sujetas la constitucion de las autonomias
indigenas originarias campesinas en las tierras al-
tas (altiplano y valles), su jurisdiccion territorial,
las atribuciones y competencias para la actuacion
en el marco de los derechos y deberes reconoci-
dos en la Constitucion y los niveles de coordina-
cion con el gobierno nacional y otras unidades
territoriales y autonémicas.



2.1. Definiciones

A los efectos de la presente normativa, se enten-
derd por:

Territorio indigena originario campesino
a la unidad territorial auténoma organizada por
voluntad democrdtica de los habitantes y comu-
nidades, ayllus y pueblos indigenas originarios
campesinos integrantes, de acuerdo a los domi-
nios ancestrales, tierras comunitarias de origen
(TCOs), municipios, regiones u otro tipo de ads-
cripciones territoriales vigentes.

Autonomia indigena originaria campesina
como la potestad legislativa, deliberativa, fiscali-
zadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida
por el gobierno constituido segun los estatutos.

Tierras altas como la regiéon o espacio geo-

grafico fisicamente dominado por la cordillera de
Los Andes y que, a su vez, estd conformado por
las ecorregiones del altiplano y valles. Actual-
mente, abarca 80 municipios del altiplano y 172
municipios de los valles (Ver Parte 1, subtitulo 1,
pag. 6).
Las autonomias indigenas originarias campesinas
en tierras altas deben considerar las siguientes ca-
racteristicas propias de esta region (Ver Parte 1,
subtitulo 1.3, pag. 17):

1. Presencia mayoritaria y predominante-
mente indigena, sobre todo conformada
por los pueblos andinos quechuas y ay-
maras. Este predominio se traduce tam-
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bién en el nivel municipal, practicamente
dentro de todos los municipios rurales del
altiplano y la gran mayoria de los valles.
En tierras altas, no corresponde el enfo-
que de derechos preferenciales para los
pueblos indigenas, ya que, al contrario de
las tierras bajas, existe un alto grado de
homogeneidad de la poblacion indigena,
ya sea de aymaras o quechuas o, en al-
gunos casos, una combinacion de ambas.
En los municipios colindantes con tierras
bajas, el predominio es de los guaranies.
(Ver Parte 1, subtitulo 3.1, pag 17).

A pesar de la predominancia aymara y
quechua, al interior también existen pue-
blos indigenas minoritarios que en sus
municipios o territorios son la mayoria
(por ejemplo, los Urus en el municipio de
Chipaya), cuestion que se debe tomar en
cuenta a la hora de la conformacion y fun-
cionamiento de las autonomias indigenas.
Tanto los quechuas como los aymaras
ocupan territorios y municipios de modo
regionalizado mds que entremezclado, de
modo tal que los quechuas estdn bdsica-
mente en la regién de valles y los ayma-
ras en el altiplano. (Ver Parte 1, subtitulo
3.2, pag. 21).

Rigen dos importantes tipos de organiza-
cion comunal: el sindicato agrario y las
comunidades y ayllus originarios. Cada
cual tiene una estructura organizativa
cohesionada que va desde el nivel de las
comunidades hasta el nivel municipal,



regional o departamental. Esta estructura
tiene un alto grado de solidez en el ni-
vel municipal, precisamente porque este
nivel es el privilegiado por los recursos
estatales destinados al desarrollo de las
comunidades. Hacia arriba, la agrupacion
de las organizaciones campesinas u origi-
narias tiene mds bien un cardcter politico
y reivindicativo.

Existen varias organizaciones de nivel
provincial vigentes y con elevada dind-
mica regional. En el caso de las tierras
altas del norte, la provincia es un referen-
te inevitable para que las comunidades
campesinas y originarias se organicen,
mientras que hacia el sur de las tierras
altas los antiguos territorios de ayllus y
suyos son los referentes, que no necesa-
riamente coinciden con provincias sino
con demandas de Tierras Comunitarias
de Origen (TCOs).

Las principales ciudades de tierras altas
son mayoritariamente indigenas pero las
formas de representacién comunitaria
son débiles y es dificil que sean similares
a las de una comunidad, ayllu o marka.
(Ver Parte 1, subtitulo 2.4, pag 15).
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2.2. Ejerciciodela
autonomia indigena
originaria campesina

Se ejerce a través de:

La libre eleccién de las autoridades eje-
cutivas, legislativas, deliberativas y fis-
calizadoras en el marco de los estatutos
vigentes en cada territorio indigena origi-
nario campesino.

La potestad legislativa mediante el rga-
no constituido correspondiente.

La libre aplicacion de los usos y costum-
bres propios del o de los pueblos indige-
nas integrantes segin los mecanismos y
procedimientos que garanticen legitimi-
dad, aceptacién social, transparencia e
imparcialidad.

Programacion y ejecucion presupuestaria
de acuerdo a las competencias asignadas
y en funcion de los objetivos y finalida-
des declarados.



CONDICIONES O REQUISITOS PARA
LA CONSTITUCION DE LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA'YY CAMPESINA

3.1. Condiciones socialesy
organizativas necesarias

cesariamente deberfan satisfacer a todos los terri-
torios andinos que demanden su reconocimiento
como autonomia indigena originaria campesina.

Una vez realizado el mapeo y el andlisis, corres-
ponde definir algunas condiciones previas que ne-

CUADRO 1. CONDICIONES DE CONSTITUCION

No. CONSTITUCION DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

1 Principio de unidad territorial

PROYECTO DE LA NCPE

Pueblos indigenas originarios
campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, sociales y

economicas propias.

LO QUE DEBERIA INCORPORAR LA
“LEY MARCO DE AUTONOMIAS”

Continuidad territorial 0 geografica cuya poblacion
mantiene vivas sus estructuras organizativas sociales
y culturales a nivel de comunidades y a nivel del
territorio de la autonomia indigena originaria y

campesina.

2 Sistema de autoridades

naturales

“El autogobierno de las autonomias
indigenas originario y campesinas
se ejercera de acuerdo a sus
normas, instituciones, autoridades
y procedimientos, conforme a sus
atribuciones y competencias, en
armonia con la Constitucion y la
ley”. (Art. 290, II).

La autonomia indigena originaria campesina contara
necesariamente con un sistema de autoridades
naturales vigente que sea la expresion de la cohesion
de todo el territorio, desde las organizaciones
comunales, organizaciones intermedias, centros
poblados y organizaciones intermedias, hasta alcanzar
el nivel autondmico.

En los casos en que el territorio autbnomo esté
constituido por mas de una unidad sociopolitica
tradicional por voluntad propia, pero sin una
organizacion vigente (parcialidades, markas, suyos,

TCQ), éstas necesariamente deben conformar una
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CUADRO 1. CONDICIONES (cont.)

No. CONSTITUCION DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

PROYECTO DE LA NCPE

LO QUE DEBERIA INCORPORAR LA
“LEY MARCO DE AUTONOMIAS”

organizacion matriz que debe estar incorporada en el
Estatuto de manera previa a la constitucion de la

autonomia.

3 Normas consuetudinarias idem

La organizacion de las autoridades naturales
demostraré la vigencia de los usos y costumbres,
instancias de deliberacion colectiva (asambleas,
cabildos, ampliados) sean éstos en estatutos
aprobados o actas y registros que demuestren tal
hecho. Los estatutos del sistema de gobierno de las
autoridades naturales no constituyen los Estatutos de

la autonomia indigena originaria campesina.

4 Sistema de contribucion y No incluye
prestacion de servicios

comunales

En los territorios indigenas originarios y campesinos
que conforman la autonomia existira un sistema de

contribucién y prestacion de servicios directamente

vinculados con el gjercicio de los cargos comunaley

Estas cuatro condiciones son las principales carac-
teristicas que definen a la comunidad andina en la
region de tierras altas y que tiene que tomarse en
cuenta a la hora de la constitucién de las autono-
mias indigenas originarias y campesinas. También
la exigencia de estas condiciones garantiza la co-
hesidn territorial y social no s6lo para su consti-
tucion, sino para su funcionamiento posterior. En
definitiva, la autonomfia indigena originaria cam-
pesina recuperard la esencia autondmica, sea ésta
de cardcter indigena o no indigena: pasar de un
modelo centralista nacional o departamental a un
modelo sin periferias y con el centro diseminado
por todas partes. As{, estos gobiernos auténomos
serdn mds legitimos, viables y participativos, y no
serdn refugios de pequefios grupos de poder.

Entonces, las condiciones sociales y organiza-
tivas necesarias son cinco:

1. Todas las autonomias indigenas origina-
rias campesinas tendrdn continuidad te-
rritorial, con una poblacién que mantiene
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vivas sus estructuras organizativas socia-
les y culturales en el nivel de comunida-
des y en el nivel del territorio de la auto-
nomia indigena originaria campesina.

La autonomia indigena originaria campe-
sina tendrd necesariamente un sistema de
autoridades naturales vigente, que sea la
expresion de la cohesion territorial desde
las organizaciones célula (comunidades),
organizaciones intermedias, centros po-
blados y organizaciones sectoriales, hasta
alcanzar el nivel del territorio autonémico.
Todas las organizaciones internas (par-
cialidades o territorios indigenas inter-
nos) convergerdn necesariamente hacia
una organizacion matriz como expresion
de la instancia mdxima de deliberacion
y control social que puede o no ejercer
formalmente el papel de fiscalizacion y
legislacion.

La organizacion matriz de las autorida-
des naturales demostrara la vigencia de



los usos y costumbres, instancias de deli-
beracion colectiva (asambleas, cabildos,
ampliados), por medio de estatutos apro-
bados, actas o registros. Los estatutos del
sistema de gobierno de las autoridades
naturales no constituyen necesariamente
los estatutos de la autonomia indigena
originaria campesina, a menos que ésta
sea una decision voluntaria y explicita.

5. En los territorios indigenas originarios
y campesinos que conforman la autono-
mia, existird un sistema de contribucion
y prestacion de servicios directamente
vinculados con el ejercicio de los cargos
comunales.

3.2. Conformacion del
territorio de la autonomia
indigena originaria
campesina

El proyecto de NCPE abre tres posibilidades para
conformar un territorio auténomo:

1. Territorios re-constituidos: conforma-
cion de la autonomia indigena originaria
campesina a partir de los territorios ances-
trales habitados actualmente por los pue-
blos o naciones indigenas (Art. 290, I).

2. En territorios municipales existentes:
conformacién de la autonomia indigena
originaria campesina a partir de la con-
version de los actuales municipios (Art.
294, 1).

3. Dentro de los territorios municipales:
Conformacién de la autonomia indigena
originaria campesina a partir de comuni-
dades articuladas existentes en los actua-
les municipios (Art. 294, I1I).

El punto 1, pero sobre todo el punto 3, abren la
posibilidad de que algunos grupos de comunida-
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des puedan separarse de los actuales municipios
y lleguen a conformar nuevos territorios auténo-
mos que es probable que sobrepasen los territo-
rios municipales ya existentes. Sin embargo, hay
que resaltar que la creacién de nuevos territorios
(municipios), a partir de la demanda de la gente,
no es nueva y que estd vigente la opcion legal de
crear nuevos municipios, bdsicamente con la con-
dicion de que su poblacién sea mayor a 10.000
habitantes o, en el caso de regiones fronterizas, de
5.000 habitantes (Ley 2150). En unos casos, este
mecanismo se ha constituido en una solucién via-
ble para redisefiar aquellas secciones de provincia
convertidas en municipio en el afio 1994 con la
Ley de Participacién Popular, pero que en su in-
terior tenfan o aun tienen, encapsuladas, unidades
territoriales y socioculturales con una cohesién
claramente diferenciada del municipio.

En el altiplano, un caso significativo es el mu-
nicipio de Viacha —mayoritariamente urbano y
conectado a las ciudades de El Alto y La Paz— que
abarcaba territorios rurales y originarios como Je-
sus de Machaca y San Andrés de Machaca y que,
incluso, estaban aislados geogrdficamente hacia
el sur. Pero esto cambia en el afo 2002, mediante
las leyes 2351 y 2350, las cuales reconocen a es-
tos dos pueblos aymaras como nuevos municipios
con 13.247 y 6.299 habitantes, respectivamente.
En este caso, era evidente que no tenia sentido
mantener un territorio municipal de 66.142 ha-
bitantes con regiones indigenas encapsuladas
dentro de un municipio de cardcter urbano (por
su vinculacién estrecha de su capital con las dos
ciudades). En el municipio de Mizque (valles),
Ragaypampa es una unidad sociocultural que se
mantiene como parte del municipio, aunque en
calidad de distrito municipal indigena (Decreto
Supremo 2447, Art. 21).

Entonces, las experiencias de delimitacion y
creacion de nuevos municipios con una base de-
mogréfica minima —5.000 habitantes en caso de
fronteras y 10.000 en otros casos— permitieron
procesos de territorializacion relativamente poco
conflictivos y, en algunos casos, muy ttiles para
reestructurar antiguos territorios indigenas. El
proceso inverso de agregacion de los municipios
o fusién de secciones de provincia 0 municipios
pequefios con menos de 5.000 habitantes fue dis-



cutido por el gobierno, pero en la prictica no ha
ocurrido. En el altiplano existen 35 municipios
con poblacion menor a 5.000 habitantes, mientras
que en los valles alcanzan a 28 municipios, ha-
ciendo un total de 63 municipios en tierras altas,
esto es, el 25% sobre los 252 municipios de esta
region. En tierras altas, uno de cada cuatro muni-
cipios tiene poblacidn inferior a 5.000 habitantes.

La territorializacion o conformacidn futura de
las autonomias indigenas originarias campesinas
en tierras altas debe tomar en cuenta que, prime-
ro, es una region homogénea en términos cultura-
les (aymaras en altiplano y quechuas en valles),
de modo que es posible constituir territorios se-
gtin referentes de identidad cultural local (ayma-
ras de Jesds de Machaca, aymaras de Pacajaqis,
etc.) y segtn el territorio municipal. Es decir, el
Iimite mdximo del territorio indigena estard de-
terminado por el alcance de la unidad colectiva de
base indigena que puedan construir o conformar
las comunidades. Segundo, precisamente por tra-
tarse de regiones culturalmente homogéneas, es
pertinente mantener la base demogréfica minima
en 5.000 habitantes, cifra que no atenta contra la
unidad étnica, ademds que viabiliza en términos
de tamafio minimo el funcionamiento de ese go-
bierno local. Desde luego, habrd excepciones ex-
traordinarias como, por ejemplo, cuando se trate
de pueblos minoritarios en el contexto andino,
que en territorio propio son la mayoria, pero no
alcanzan la base demografica de 5.000 habitantes
(por ejemplo, los urus o chipayas).

En funcion de lo expuesto, se proponen algu-
nos criterios minimos para la territorializacion de
las autonomias indigenas:

1. La creacion de nuevos territorios indige-
nas estard condicionada a la existencia de
una base demografica minima de 5.000
habitantes; la nueva delimitacién no podra
dividir las unidades territoriales minimas
existentes (comunidades) ni las unidades
de los centros poblados y ciudades.

2. Cada uno de los municipios actuales de
las tierras altas son susceptibles de con-
versidn directa y sin mds trdmite a territo-
rio indigena originario campesino a par-
tir de la aprobacion de la “ley marco de
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autonomias”. Como en todos los casos,
su reconocimiento oficial estd sujeto a la
aprobacion por mayoria absoluta de votos
en el referendo o consulta sobre la auto-
nomia indigena originaria campesina.

La creacion de un nuevo territorio indi-
gena que abarque mds de un municipio o
provincia, aunque su poblacién no alcan-
ce los 5.000 habitantes, se realizara sin la
exigencia de la base demografica minima
establecida en el punto 1.

Una Tierra Comunitaria de Origen, o
varias con continuidad territorial, podrd
convertirse en autonomia indigena origi-
naria campesina siempre y cuando cum-
pla una de las siguientes condiciones:

a. Es suficiente con que comprenda
o comprendan geogrédficamente un
municipio o mds de un municipio,
aunque su poblacion no tenga la
base demografica minima de 5.000
habitantes.

b. Deben tener base demogrifica
de al menos 5.000 habitantes, en
aquellos casos en que se disocie
parcialmente de los territorios mu-
nicipales existentes.

c. Es suficiente con que sean territo-
rios de alguno de los pueblos indi-
genas minoritarios, sin necesidad de
la base demogrdfica (se excluye a
los quechuas, aymaras y guaranies).

La creacién de un territorio indigena en
ningtin caso afectard la viabilidad, sosteni-
bilidad y desarrollo de las unidades territo-
riales de las que se disociard parcialmente.
Los territorios colindantes, afectados o
integrantes de la nueva unidad territorial
indigena, dardn su consentimiento me-
diante sus autoridades municipales y la
organizacion matriz de sus autoridades
naturales.

Los nuevos territorios de las autonomias
indigenas originarias campesinas confor-
madas a partir de los municipios existen-
tes o por voluntad de las comunidades
constituyentes no trascenderdn los Iimi-
tes departamentales.



Los nuevos territorios de las autonomias
indigenas originarias campesinas confor-
madas a partir TCOs preexistentes que
superan los Iimites departamentales serdn
regulados por una ley especial.
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ACERCA DE LAS COMPETENCIAS:

DESARROLLO, GRADUALIDAD,
CRITERIOS DE ACREDITACION

CUADRO 2, CUADRO COMPARATIVO DE COMPETENCIAS MUNICIPALES Y DE LA
AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

COMPETENCIAS
(ARTICULO 297)

Privativas, aquellas cuya
legislacion, reglamentacion
y ejecucion no se transfiere
ni delega, y estan
reservadas para el nivel

central del Estado.

COMPETENCIAS DE LA
AUTONOMI(P1\ )MUNICIPAL

COMPETENCIAS DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

(2)

CONFIGURACION DE LAS
COMPETENCIAS
DEFINITIVAS DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

@)=(1+2)

Exclusivas, aquellas en las
que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada
materia, las facultades
legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir

y delegar estas dos ultimas.

1. Elaborar su Carta Orgénica
Municipal.

2. Planificar y promover el
desarrollo humano.

3. Iniciativa y convocatoria de
consultas y referendos (21).

4. Promocion del empleoy
condiciones laborales.

5. Proteccion del medio ambiente.

6. Elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial (4).

7. Caminos vecinales (6).

8. Aeropuertos.

9. Estadisticas municipales.

10. Catastro urbano.

11. Areas protegidas (7).

12. Fuentes alternativas y

renovables de energia.

—_

&>

o o

© N

Elaborar su Estatuto.

Desarrollo de acuerdo con su
identidad.

Gestion de los recursos naturales
renovables.

Elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial (6).
Electrificacion.

Caminos vecinales y comunales
7).

Areas protegidas (11).

Justicia y resolucion de conflictos.
Deporte, esparcimiento y

recreacion (14).

. Patrimonio cultural.
. Politicas de turismo (17).
. Tasas y patentes (20).

. Administrar los impuestos.

Entre 1y 2 al menos diez
competencias se repiten o
tienen diferencias leves, de
modo que si un municipio
se convierte en autonomia
indigena, las competencias

se amplian en 13.

Las competencias que
cualitativamente cambian la

figura de los municipios son:

1. Estatuto autonémico.
2. Desarrollo de acuerdo
con su identidad.

3. Justicia comunitaria.
4. Fomentodela

vocacion productiva.
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CUADRO 2. CUADRO COMPARATIVO (cont.)

CONFIGURACION DE LAS

uwrciors | SWEEGRRES | ARmeocen | pobmmcel,
M @ ORIGINARIA CAMPESINA
(3)=(1)+(2)
13. Control alimenticio. 14. Programas de operaciones (23).
14. Deporte (9). 15. Ocupacion territorial. No estan desarrolladas las
15. Patrimonio natural. 16. Vivienda, urbanismo y competencias de la
16. Cultura, patrimonio cultural. redistribucion poblacional. autonomia indigena sobre
17. Politicas de turismo local | 17- Acuerdos de cooperacion. el régimen de la tierra. Sin
(11). 18. Microriego (38). embargo estan entre las
18. Transporte urbano. 19. Fomento de su vocacion competencias privativas del
19. Impuestos de caracter productiva. nivel central (Art 298, 30) y
municipal. 20. Infraestructura (28). se pueden transferir o
20 Tasas y patentes (12). 21. Mecanismos de consulta previa delegar.
21. Infraestructura productiva. (3)

22. Expropiacion de inmuebles. |22. Preservacion del habitat.

23. Programas de operaciones | 23. Desarrollo de instituciones
(14). democraticas.

24. Fondos fiduciarios.

25. Centros de informacion y
documentacion.

26. Empresas publicas
municipales.

27. Aseo urbano.

28. Infraestructura y obras de
interés (20).

29. Desarrollo urbano.

30. Servicio de alumbrado publico.

31. Culturay actividades artisticas.

32. Espectaculos publicos y juegos
recreativos.

33. Publicidad y propaganda
urbana.

34. Convenios de asociacion.

35. Convenios y/o contratos con
personas naturales o
colectivas.

36. Guardia Municipal.

37. Defensa de los consumidores.

38. Microriego (18).

39. Politicas para nifiez y
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CUADRO 2. CUADRO COMPARATIVO (cont.)

COMPETENCIAS
(ARTICULO 297)

COMPETENCIAS DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL
1

adolescencia, mujer, adulto
mayor y personas con
discapacidad.

40. Servicios basicos.

41. Aridos y agregados.

42. Planificacion del desarrollo
municipal.

43. Participar en el sector de

COMPETENCIAS DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

@)

CONFIGURACION DE LAS
COMPETENCIAS
DEFINITIVAS DE LA
AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA

@)=(1)+2)

hidrocarburos.
Concurrentes, aquellas en 1. Politicas de salud.
las que la legislacion 2. Programas y proyectos de
corresponde al nivel central educacion.
del Estado y los otros 3. Conservacion de recursos forestales.
niveles ejercen 4. Sistemas de riego.
simultaneamente las 5. Construccion de sistemas de
facultades reglamentaria y microriego.
ejecutiva. 6. Caminos vecinales y comunales.
7. Construccion de infraestructuras
productivas.
8. Promocion de la agricultura y
ganaderia.
9. Control a las actividades
hidrocarburiferas y mineras.
10. Control fiscal de bienes y servicios.
Compartidas, aquellas sujetas 1. Intercambios internacionales.
a una legislacién basica de la 2. Participacion y control de
Asamblea Legislativa aridos.
Plurinacional cuya legislacion 3. Derechos intelectuales colectivos.
de desarrollo corresponde a 4. Control y regulacién a las

las entidades territoriales
auténomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La
reglamentacion y ejecucion
correspondera a las entidades

territoriales autbnomas.

instituciones y organizaciones
externas inherentes al desarrollo
de su institucionalidad, cultura,
medio ambiente y patrimonio

natural.
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Como se ve en el cuadro, el cambio cualitativo
al convertir municipios en autonomias indigenas
puede darse en cinco competencias:

4.1. Estatuto autondémico

Del mismo modo que las autonomias departa-
mentales, las autonomias indigenas originarias
campesinas requieren la aprobacion de sus pro-
pios Estatutos. Este texto y la “ley marco de auto-
nomias” deben desarrollar con especial cuidado la
estructura y el funcionamiento de los érganos le-
gislativos y ejecutivos. Tanto para las autonomias
departamentales como municipales, la NCPE in-
dica cudles son estos 6rganos, como se elige a sus
representantes, sus suplencias, el tiempo de man-
dato, la reeleccidn, etc. Sin embargo, no sucede lo
mismo con las autonomias indigenas.

Por tanto, la “ley marco” deberd desarrollar
el marco general dentro del que los pueblos in-
digenas, originarios y campesinos procederdn a
elegir a sus autoridades segin sus normas y pro-
cedimientos, acordados en cada estatuto. En esta
perspectiva, y para las tierras altas, algunos de es-
tos principios serian:

1. EIl gobierno auténomo de los territorios
indigenas, originarios y campesinos esta-
rd constituido por una asamblea o conce-
jo con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa, en el dmbito de sus compe-
tencias; y por un érgano ejecutivo.

2. Las autoridades del gobierno auténomo
de los territorios indigenas, originarios y
campesinos serdn electas mediante nor-
mas propias y formas de organizacion
aprobadas en el Estatuto (art. 296)

3. Las agrupaciones ciudadanas y los parti-
dos politicos podrdn participar en los ac-
tos electorales de las autonomias indige-
nas, siempre y cuando asf lo establezcan
los estatutos y si el proceso electoral estd
sujeto al voto igual, universal, directo,
secreto, libre y obligatorio.

4. Para la eleccidon de las autoridades del
gobierno auténomo, se respetardn las si-
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guientes condiciones minimas estableci-
das en la Constitucion:

a. Haber residido de forma per-
manente al menos los dos afios
inmediatamente anteriores a la
eleccion en la jurisdiccion corres-
pondiente (Art. 287).

b. Tener 18 afios cumplidos al dia
de la eleccion (Art. 287).

c. El periodo de mandato de la
asamblea o concejo y de la auto-
ridad médxima serd de cinco afios,
y podrén ser reelectas o reelectos
de manera continua por una sola
vez (Art. 288).

(Comentario: La experiencia de los municipios
indigenas aconseja que en caso del concejo el pe-
riodo deberia ser mds flexible —cada dos afios por
ejemplo—, ya que estd directamente vinculado con
la duracion del mandato de las autoridades natu-
rales que generalmente son de un afio).

5. Los estatutos deberdn establecer las de-
nominaciones (nombres) de los miem-
bros de la Asamblea o Concejo y de la
mdxima autoridad ejecutiva, y el nimero
de asambleistas de acuerdo a las caracte-
risticas culturales propias, las identidades
territoriales internas y peso poblacional.

4.2. Desarrollo de acuerdo
con su identidad

La definicién y gestion de formas propias de de-
sarrollo en diversos dmbitos abre la opcidn de
cambiar los esquemas de planificacién que rigen
en los municipios. Nos referimos fundamental-
mente al Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
que rige, es exigido por el Estado cada cinco afios
y estd pensado para ayudar en la toma de deci-
siones que orienten el desarrollo sostenible de los
municipios. Sin embargo, en la prdctica, el PDM
no cumple esas funciones y se elabora sélo por-
que hay una exigencia formal y legal.



Para el desarrollo con identidad, estos esquemas y
los enfoques e instrumentos de planificacién uti-
lizados tienen que ser revisados para ayudar a las
autonomias indigenas a trabajar bajo esquemas
realistas. Sin embargo, el desarrollo competencial
de esta materia requiere un trabajo técnico preciso
que quizd tendria que incluirse y producirse des-
pués de la “ley marco de autonomias”.

4.3. Justicia comunitaria

Es otra de las competencias que otorga identidad
o razon de ser a las autonomias indigenas no sélo
en el area rural, sino en territorios urbanos con
mayoria indigena. En términos generales, por jus-
ticia comunitaria se puede entender el conjunto
de mecanismos comunales de resolucion de con-
flictos, es decir, instituciones y organizaciones en
comunidades.

Uno de los referentes mds relevantes es la
Constitucién del Ecuador, que dice:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su dmbito territorial, con garantfa de participacion y decision
de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedi-
mientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos hu-
manos reconocidos en instrumentos internacionales. El Esta-
do garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridades ptiblicas.
Dichas decisiones estardn sujetas al control de constitucio-
nalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinacién
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria (art. 171).

Nuestro proyecto de Constitucion, en el articulo
192, 111 dice:

El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena origi-
naria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, deter-
minard los mecanismos de coordinacion y cooperacién entre
la jurisdiccion indigena originaria campesina con la juris-
diccidn ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las

jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.
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Por lo dicho, esta materia cobra relevancia y
requiere de un desarrollo posterior importante.
Sin embargo, es también evidente que la justicia
comunitaria no puede ser ejercida por los asam-
bleistas o concejales ni por la mdxima autoridad
del Ejecutivo. Al contrario, estd mds vinculada al
sistema de autoridades naturales, tanto en el nivel
comunal como en el nivel de las organizaciones
matrices del territorio auténomo. Por eso, en la
ley de autonomias se debe sefialar:

1. En los territorios de las autonomias indi-
genas originarias campesinas, las autori-
dades e instituciones de la justicia comu-
nitaria son independientes de la asamblea
o concejo y del organo ejecutivo del go-
bierno auténomo.

2. Las autoridades e instituciones de la jus-
ticia comunitaria forman parte integrante
de la estructura de autoridades naturales
en todos los niveles organizativos (comu-
nidades, ayllus, subcentrales, centrales
agrarias, markas) hasta alcanzar el nivel
de la organizacion matriz del territorio au-
ténomo. Sus principios y procedimientos
deberdn estar expresados en los estatutos
de las organizaciones de las autoridades
naturales, en los estatutos del gobierno
auténomo y en la ley y la Constitucién.

3. El gobierno auténomo asignard sin mds
trdmite un presupuesto para el funciona-
miento de la justicia comunitaria en el
marco de respeto de su independencia del
drgano ejecutivo y la asamblea o concejo.

4.4. Fomento de la vocacién
productiva

La prioridad de esta competencia se justifica
porque la intencién es transformar a los érganos
de gobierno local en promotores de la actividad
productiva, principalmente la agropecuaria. En el
caso de las tierras altas esto significa que la es-
tructura productiva y parte del consumo estd en
unidades familiares. En términos econdmicos,
las familias son las unidades de produccién y, al



mismo tiempo, de consumo (autoconsumo) que
trabajan la tierra con campesinos miembros de la
propia familia, de modo que no hay asalariados ni
los medios de produccidn estdn separados de los
propios productores.

Por otro lado, es sabido que los recursos de-
ben destinarse al desarrollo de bienes y servicios
publicos —si se quiere, favorable al desarrollo pro-
ductivo— y no se pueden utilizar como inyeccio-
nes de capital a la economia familiar, ya que ésta
se considera “sector privado”. Entonces, ;como
desarrollar bienes y servicios publicos favorables
al desarrollo agropecuario cuando la economia
familiar no depende principalmente de este tipo
de infraestructuras para su funcionamiento y cre-
cimiento?

Lo cierto es que los recursos ptiblicos deben
apoyar de manera mas directa el desarrollo de las
economias familiares, incluso utilizando las for-
mas comunitarias, que son precondicion para la
produccién y economia indigena. Caso contrario,
los recursos municipales de las futuras autono-
mias indigenas seguirdn destindndose a la infra-
estructura y otros tipo de obras similares casi ya
estandarizadas e, incluso, con asignaciones pre-
supuestarias obligatorias.

En ese entendido, algunas premisas que se
podrian incorporar en la ley de autonomias po-
drian ser:

1. Las autonomias indigenas originarias
campesinas tienen autonomia en las asig-
naciones y distribuciones presupuestarias
segun sus propios objetivos y visiones de
desarrollo, respetando las distribuciones
fijadas por la ley de autonomias para to-
das las autonomfas indigenas en cuanto a
techo a gastos corrientes, educacidn, in-
fraestructura, entre otros.

2. Las autonomias indigenas originarias
campesinas, previo estudio, podrdn decla-
rar de necesidad publica el fortalecimiento
econdémico de las unidades familiares des-
capitalizadas que no tienen condiciones
para generar una minima calidad de vida.
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Autonomias indigenas en las tierras altas

4.5. Régimen de la tierray
recursos naturales

Este es otro tema constitutivo para los territorios
indigenas que, como se menciond en el cuadro
anterior, no estd mencionado ni desarrollado den-
tro de las competencias municipales y de las au-
tonomias indigenas.

En el caso de las tierras altas y de cierto modo
en las TCOs de las tierras bajas, es importante
que las comunidades ejerzan su autonomia sobre
la gestidn de la tenencia de la tierra y los recur-
sos naturales renovables e, incluso, no renova-
bles, como en el caso de los dridos y agregados.
Sin embargo, existen disposiciones en la misma
Constitucién que ayudan a desarrollar las compe-
tencias en la materia de régimen agrario, dentro
de las autonomfas indigenas (Art. 30,17 y capitu-
lo noveno de tierra y territorio).

De acuerdo al texto constitucional, para el de-
sarrollo de las competencias en materia agraria
para tierras altas y dentro de las autonomfas indi-
genas, se pueden plantear dos dmbitos de accién:

1. Titulacion de tierras y territorios indige-
nas respetando los derechos colectivos,
los derechos individuales y reconocien-
do la integralidad o complementariedad
entre derechos individuales y colectivos
(Art. 394, I1II).

2. Gestion territorial auténoma de tierra,
territorio y recursos naturales renovables
existentes en el espacio jurisdiccional
(Art. 30, numeral 17).

El primer punto estd vinculado al proceso de sa-
neamiento y regularizacion del derecho propieta-
rio vigente desde la Ley 1715, de 1996. Como se
sabe, el saneamiento no tuvo €éxito en las tierras
altas y las comunidades del altiplano y valles son
las mds marginadas de este proceso, a pesar de
sus necesidades. Las actuales disposiciones le-
gales tampoco ayudan a que el Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria (INRA) tenga claros los



mecanismos y procedimientos para actuar en las
comunidades. En ese sentido, el articulo 394 del
proyecto de la nueva Constitucion abre las posibi-
lidades de enmendar esta inviabilidad, ademads de
reconocer la coexistencia y complementariedad
de los derechos individuales y colectivos.

El segundo punto bdsicamente hace referen-
cia al proceso de gestion y administracion de los
derechos de propiedad, como un hecho contindo
antes y después de la titulacion de tierras mediante
el saneamiento. La autogestion de los derechos de
propiedad existe en las comunidades y se practica
pero con un débil respaldo legal. Hasta principios
de los afios noventa, la Constitucion sélo admitia
la existencia de las comunidades de modo decla-
rativo y con cardcter proteccionista. Esto cambia
sustancialmente con la reforma constitucional de
1994, que reconoce las normas propias de las co-
munidades y su funcionamiento en tanto no sean
contrarias a las leyes'. Esto motivé a las comunida-
des a exigir la aplicacién de sus usos y costumbres
para agilizar la titulacion de sus tierras. En al afio
2000, el gobierno nacional reconoce por primera
vez el “saneamiento interno”, como mecanismo de
conciliacion al interior de colonias y comunidades
campesinas, indigenas y originarias®. Es decir, abre
un camino importante, alternativo y complementa-
rio al procedimiento juridico. En otras palabras, la
autogestion de la tierra es una de las opciones mas
importantes para que los pueblos indigenas logren
el ejercicio pleno de sus derechos.

Por ello, es importante que la “ley marco de
autonomias” y los mismos estatutos de las auto-
nomias indigenas desarrollen las competencias
(régimen de la tierra) a partir de la inclusién de
los siguientes articulados:

1. En los territorios indigenas originarios
campesinos, se reconoce la integralidad
del territorio indigena originario en to-
dos los niveles asi como la integralidad
de los derechos territoriales comunitarios
o colectivos y los derechos de propiedad
individuales.

1 Ley 1585 del 12 de agosto de 1994. Art. 171.

2. En los territorios indigenas originarios

campesinos, el Estado reconocerd y otor-
gard titulos de propiedad comunitaria o
colectiva a todas las comunidades o uni-
dades territoriales indigenas que asi lo
demanden, sin que ello signifique nulidad
de los derechos propietarios individuales
de los miembros de la comunidad o co-
lectividad.

En los territorios indigenas originarios
campesinos, el Estado reconocerd y otor-
gard titulos de propiedad individuales a
los indigenas, originarios y campesinos
miembros de las comunidades, sin perjui-
cio del reconocimiento de sus derechos
colectivos.

Los usos y costumbres y las pricticas o
mecanismos comunales de resolucién de
conflictos constituyen necesariamente
parte del proceso de regularizacién, titu-
lacion y gestion de los derechos de pro-
piedad colectivos e individuales.

Las comunidades y el gobierno de las
autonomias indigenas originarias cam-
pesinas gestionardn y administrardn los
derechos de propiedad mediante el ejer-
cicio de sus normas, instituciones, autori-
dades y procedimientos. Esto comprende
el uso, planificacion y manejo sostenido
de los recursos naturales, la validacion y
registro de las transferencias de la tierra,
la actualizacion de cambios en los dere-
chos de propiedad y el control social del
cumplimiento de la funcién social de la
pequeiia propiedad.

El gobierno auténomo y las comunidades
desarrollardn y administrardn la informa-
cion catastral del Instituto Nacional de
Reforma Agraria bajo acuerdos y meca-
nismos de coordinacion establecidos con
anterioridad sobre la actualizacion de los
registros y derechos de propiedad.

2 Resoluciéon Administrativa N° 025/2000 del 16 de febrero de 2000. Luego ésta es reconocida por Decreto Supremo N° 26559 del 26 de marzo

de 2002.
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En este punto, el referente mds cercano para de-
terminar lo que deben hacer las autonomias in-
digenas es el gobierno municipal. Por eso, las
competencias exclusivas determinadas para el
gobierno municipal y para las autonomias indi-
genas tienen muchas coincidencias y puntos de
conexién. Como hemos sefialado arriba, existen
cinco competencias que introduce la figura de las
autonomias indigenas dentro del esquema muni-
cipal. Por tanto, quedan dos tareas a estudiar den-
tro del disefio de la complejidad de la asignacion
competencial y las articulaciones que deben exis-
tir entre los distintos niveles o figuras autonémi-
cas y nacionales:

1. Redefinicién del esquema organizativo
municipal de acuerdo a las autonomias
indigenas.

2. Definicién del esquema de operativiza-
cion de las cinco competencias particula-
res de las autonomias indigenas.

En el primer caso, se puede partir del diagndsti-
co de los actuales municipios y sus debilidades
observadas desde las comunidades. A modo in-
dicativo, sefialemos que una de las principales
debilidades de aquéllos es la ingobernabilidad,
fundamentalmente debido a la figura de “voto de
censura” utilizada por el concejo municipal para
el cambio permanente de alcaldes. Al respecto, la
Constitucion prevé la eleccion de las asambleas
y concejos de los gobiernos auténomos y de sus
ejecutivos, en listas separadas. Esta figura juridi-
ca es un avance positivo que ayudard a mejorar
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la gobernabilidad y que debe ser vdlido para la
conformacion de los gobiernos auténomos en te-
rritorios indigenas.

Otro punto donde son necesarias las redefi-
niciones es la elaboracion de planes de ordena-
miento territorial. Hasta ahora, los municipios
han hecho un minimo trabajo al respecto, debido
a la existencia de territorios indigenas y “oficia-
les” que coexisten y se sobreponen configurando
“capas”. Esta figura estd relacionada fundamen-
talmente con los cantones (que ya no existen
seglin la nueva Constitucion) y, en el interior de
los municipios, con los distritos municipales y
los distritos indigenas. Por el otro lado, estdn los
territorios comunales e indigenas, que algunas
veces coinciden con los cantones o distritos indi-
genas. Entonces, la transicion de los municipios a
las autonomias indigenas deja abierta la posibili-
dad de una nueva configuracidn territorial inter-
na, de acuerdo a las cohesiones sociales vigentes
o histdricas. Esta posibilidad obliga a desarrollar
una politica de ordenamiento territorial en las au-
tonomias indigenas y dentro de los municipios
vigentes (ya que ha dejado de existir la figura de
cantén). En segundo lugar, es importante definir
si las divisiones territoriales internas van a conti-
nuar en la Iégica de territorios politico-adminis-
trativos con autoridades (corregidores, agentes
cantonales) designadas desde el gobierno auténo-
mo o responderdn a la légica de la organizacién
de comunidades y de sus autoridades naturales.
Lo Iégico es que ocurra esto tltimo.

Las decisiones sobre la gradualidad, acredita-
cién competencial y toda esta ingenierfa propia de



los procesos autondémicos tendrian que seguir su
desarrollo de acuerdo a las pautas arriba mencio-
nadas. En el caso de territorios indigenas urbanos
como El Alto —con una poblacion muy importante
de “residentes” que mantienen vinculos con sus
comunidades de origen—, es mds importante de-
sarrollar los puntos menos vinculados a la estruc-
tura rural y territorializada, como la justicia co-
munitaria que en este caso no dependerd ya de la
existencia de comunidades rurales. Es decir, para
la justicia comunitaria no es imprescindible que
los indigenas conformen territorios organizados a
la imagen de una comunidad o ayllu. El paralelo
mds cercano a las comunidades podrian ser los
barrios. En el siguiente cuadro vemos algunas di-
ferencias y similitudes.
Se puede anotar dos diferencias:

1. Una comunidad es un asentamiento con
una historia de larga data que crea en el

imaginario colectivo una cohesion social
admitida y valorada por todos los miem-
bros. Un barrio de la ciudad de El Alto es
un asentamiento urbano reciente y no evo-
ca necesariamente la imagen del ayllu.

2. En la comunidad, toda persona es miem-
bro, debe afiliarse necesariamente a la
comunidad y se representa mediante la
misma.

Hecha esta anotacién, podemos decir que las au-
tonomias indigenas podrian producirse también
en territorios mayormente urbanos, pero con cua-
lidad indigena. Efectivamente, este modelo no
tendria por qué ser igual al del drea rural, pero
puede incluir o empezar a desarrollar competen-
cias propias de las autonomfas indigenas, como
la justicia comunitaria o politicas de educacion
o salud con inclusién de las practicas y ldgicas
indigenas.

CUADRO 3. ORGANIZACION DE UNA COMUNIDAD RURAL Y UN BARRIO URBANO

COMPONENTES

1. Autoridades

COMUNIDAD
(AYLLU, COMUNIDAD ORIGINARIA O CAMPESINA)

Mallku Originario, jilakata, Secretario General

BARRIO URBANO

Presidente de la junta de vecinos

2. Territorio

Territorio conocido y delimitado en muchos casos con titulo

de propiedad de la Reforma Agraria de 1953

Barrio urbano

3. Contribuciones/aportes

colectivo)

En servicios (ejercicio de autoridad)

En aportes (aportes para financiar bienes y servicios de interés

Aportes para servicios publicos,

tramites de interés colectivo.

4. Normas propias

Usos y costumbres, estatutos internos escritos (&7




Cabe destacar que una de las debilidades de la au-
tonomia universitaria que rige desde hace mucho
tiempo es la ausencia de fiscalizacion y control
por parte del Estado y la sociedad. Las univer-
sidades son uno de los polos de autonomia sin
rendicion de cuentas de los recursos provenientes
del Estado. Por otro lado, estd el sistema actual de
control social, que con pequefios ajustes parece
que podria funcionar.

Una de las constataciones en terreno es que
ahora el Comité de Vigilancia juega un rol subor-
dinado a los intereses del gobierno municipal o
irrelevante para la toma de decisiones de las au-
toridades naturales. No es un sélido apoyo técni-
co para que las organizaciones matrices actden.
La conexion entre las comunidades y el gobierno
municipal estd necesariamente intermediada por
el Comité de Vigilancia, el cual no funciona. Por
eso, mas alld de que la sociedad civil haya en-
contrado efectivamente mecanismos de partici-
pacidn, los resultados alcanzados son en general
muy pobres.

En algunos casos, existen problemas serios
para la deliberacién y toma de decisiones por fal-
ta de coordinacion entre los distintos niveles.

El problema para una buena relacion entre gobierno munici-
pal y las comunidades es el Comité de Vigilancia, que estd
conformado por cinco personas. Este Comité no informa su-

ficientemente a las subcentrales porque en su mayoria estdn

CONTROL SOCIAL Y FISCALIZACION

cooptado por el alcalde. Los comités son obedientes al alcal-
de porque de €l dependen los recursos que la ley les concede
para el control social. Otro problema es que los Comités de
Vigilancia no tienen capacidad profesional para revisar los

informes financieros y técnicos’.

Otro aspecto que preocupa a los comunarios es
la falta de capacidad de convertir las decisiones
consensuadas de las autoridades (cabildos, sub-
centrales y cantonales) en decisiones legales y
definitivas, por el papel que juegan los comités de
vigilancia y por la falta de transparencia del pro-
ceso (debido a intereses econdmicos y politicos
sectoriales de los propios indigenas).

Las autoridades de las subcentrales se retinen una vez al mes
para hablar de temas municipales. A veces, cuando corres-
ponde, llaman al Comité de Vigilancia para recibir informes;
luego, si existen cuestionamientos, convocan a un ampliado
que puede ser con todas las autoridades de las comunida-
des y las bases. En el ampliado generalmente cuestionan la
gestién municipal e incluso hacen renunciar al alcalde a la
fuerza, pero después no pasa nada porque la ley no reconoce
los votos resolutivos de los ampliados, aunque estén firma-
dos por todas las autoridades... Ahora, los dirigentes de las
subcentrales estdn muy politizados, o sea, tienen intereses

politicos y econdmicos, y utilizan su cargo para eso*.

Mientras en algunos municipios existen serios
problemas locales de gobernabilidad y falta de

3 Entrevista al Oficial Mayor de Municipio Carabuco de la gestién 2004, realizada el afio 2006.

4 Tdem



coordinacién entre los comunarios y los distintos
niveles de representacion, en otros casos existen
procesos mds alentadores de gestion local.

En los dltimos afios, por lo menos en nuestra gestién muni-
cipal, los mallkus tienen una participacién directa en cuan-

to a algunas acciones que hay que tomar como municipio;

ellos tienen que conocer... entonces quienes decidimos no
s6lo somos el alcalde y los concejales, ni el corregidor ni
el subprefecto, sino que se decide de manera conjunta entre
todos, como un cuerpo mdximo, como un concejo de autori-
dades mixto..., o sea trabajamos en equipo, cualquier toma

de decisiones se hace entre todos, concertadamente?.

5 Entrevista realizada el afio 2005 al Alcalde Municipal de Curahuara de Carangas, gestion 2004.
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Las autonomias indigenas originarias campesinas
en tierras altas se configurardn y se formardn des-
de cero o a partir de los actuales municipios. Por
tanto, la principal fuente de financiamiento segui-
rd siendo la que tienen los gobiernos municipales,
es decir:

1. Recursos de coparticipacion tributaria.

2. Recursos de coparticipacion en el Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos.

3. Cuenta Especial Didlogo Nacional 2000-
HIPC-II.

Es l6gico que esta asignacién presupuestaria se
dé de acuerdo a los mismos indicadores y varia-
bles de asignacion relacionados con el peso de-
mogrdfico de cada territorio y con indicadores de
pobreza y desarrollo humano.

Sin embargo, en el caso de los territorios indi-
genas hay un factor adicional importante: la incor-
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

poracion de competencias de cardcter cultural y el
desarrollo de los pueblos indigenas como colecti-
vidades. Por eso, también corresponde prever el
financiamiento de competencias de este cardcter.

Para este tipo de propdsitos existe un fondo
previsto en la Ley 2058, la cual establece que, de
los recursos que percibe el TGN por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos, un 5% va a un fondo
indigena para financiar proyectos de desarrollo
productivo y social. La autonomia indigena origi-
naria campesina deberia utilizar estos fondos para
el desarrollo cultural e indigena. Hace falta una
reglamentacion de la distribucidn de este fondo
entre las autonomias indigenas de las tierras altas
y bajas y también algunos criterios de distribu-
cion que pueden contemplar variables como el
peso demogrdfico de los indigenas, las necesida-
des de proyectos de desarrollo preferenciales (en
el caso de los pueblos indigenas minoritarios de
tierras bajas), etc.
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ANEXO 1: CUADRO DE LEGISLACION COMPARADA SOBRE LAS AUTONOMIAS INDIGENAS
DENTRO DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

COMPONENTES

Pueblos
indigenas en la
organizacion

territorial

BOLIVIA
PROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO, 2008

Articulo 269

|. Bolivia se organiza
territorialmente en
departamentos, provincias,
municipios y territorios
indigena originario

campesinos.

. La creacion, modificacion y
delimitacion de las unidades
territoriales se hara por
voluntad democratica de sus
habitantes, de acuerdo a las
condiciones establecidas en
la Constitucion y la ley.

lll. Las regiones formaran

parte de la organizacion

territorial, en los términos y las
condiciones que determinen

la ley.

Articulo 289

La autonomia indigena originaria
campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena
originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones
juridicas, politicas, sociales y

economicas propias.

ECUADOR
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL

ECUADOR APROBADA

EN REFERENDUM, 2008

Art. 242 - El Estado se
organiza territorialmente
en regiones, provincias,
cantones y parroquias
rurales. Por razones de
conservacion ambiental,
étnico-culturales o de
poblacién podran
constituirse regimenes
especiales.

()

Los distritos
metropolitanos
autonomos, la provincia
de Galapagos y las
circunscripciones
territoriales indigenas
y pluriculturales seran

regimenes especiales.

COLOMBIA
CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA, 1991

Articulo 286. Son
entidades territoriales los
departamentos, los
distritos, los municipios
y los territorios

indigenas.

Articulo 287. Las
entidades territoriales
gozan de autonomia
para la gestion de sus
intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion
y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes

derechos:

1. Gobernarse por
autoridades propias.

2. Ejercerlas
competencias que les
correspondan.

3. Administrar los
recursos y establecer los
tributos necesarios para
el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las

rentas nacionales.

PERU
CONSTITUCION
DEL PERU (CON TEXTOS
AGREGADOS SEGUN
LEY 28607 DE 2005)

Articulo 189. El territorio
de la Republica esta
integrado por regiones,
departamentos, provincias
y distritos, en cuyas
circunscripciones se
constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los
términos que establece la
Constitucién y la ley,
preservando la unidad e
integridad del Estado y de
la Nacion.

El ambito del nivel regional
de gobierno son las
regiones y departamentos.
El &mbito del nivel local de
gobierno son las provincias,
distritos y los centros

poblados

Articulo 191 (...)

La ley establece porcentajes
minimos para hacer
accesible la representacion
de género, comunidades
campesinas y nativas, y
pueblos originarios en los
Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para
los Concejos Municipales.
()

(*) Texto segun Ley 28607,
publicada el 4 de octubre
del 2005.
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COMPONENTES

Condiciones para
la constitucion de
territorios
indigenas y su

funcionamiento

BOLIVIA
PROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO, 2008

Articulo 290

| La conformacion de la
autonomia indigena originario
campesina se basa en los
territorios ancestrales,
actualmente habitados por
esas naciones y pueblos
indigena originario
campesinos y en la voluntad
de su poblacion, expresada
en consulta, de acuerdo a la

Constitucién y la ley.

. El autogobierno de las
autonomias indigenas
originario campesinas se
ejercera de acuerdo a sus
normas, instituciones,
autoridades y procedimientos,
conforme a sus atribuciones
y competencias, en armonia

con la Constitucion y la ley.

Articulo 292. Cada autonomia
indigena originario campesina
elaborara su Estatuto, de
acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, segun

la Constitucion y la Ley.

ECUADOR
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL

ECUADOR APROBADA
EN REFERENDUM, 2008

Articulo 257. En el
marco de la organizacion
politico administrativa
podran conformarse
circunscripciones
territoriales indigenas o
afroecuatorianas, que
ejerceran las
competencias del
gobierno territorial
auténomo
correspondiente, y se
regiran por principios de
interculturalidad,
plurinacionalidad y de
acuerdo con los

derechos colectivos.

Las parroquias, cantones
0 provincias
conformados
mayoritariamente por
comunidades, pueblos o
nacionalidades
indigenas,
afroecuatorianos,
montubios o ancestrales
podran adoptar este
régimen de
administracion especial,
luego de una consulta
aprobada por al menos
las dos terceras partes
de los votos validos. Dos
0 mas circunscripciones

administradas por

COLOMBIA
CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA, 1991

Articulo 329. La
conformacion de las
entidades territoriales
indigenas se hara con
sujecion a lo dispuesto
en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial,
y su delimitacion se hara
por el Gobierno Nacional,
con participacion de los
representantes de las
comunidades indigenas,
previo concepto de la
Comision de

Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de
propiedad colectiva y no

enajenable.

La ley definira las
relaciones y la
coordinacion de estas
entidades con aquellas
de las cuales formen

parte.

Paragrafo. En el caso de
un territorio indigena que
comprenda el territorio
de dos 0o mas
departamentos, su
administracion se hara
por los consejos
indigenas en

coordinacion con los

PERU
CONSTITUCION
DEL PERU (CON TEXTOS
AGREGADOS SEGUN
LEY 28607 DE 2005)

Articulo 89.- Las
Comunidades Campesinas
y las Nativas tienen

existencia legal y son

personas juridicas.

Son auténomas en su
organizacion, en el trabajo
comunalyenelusoy la
libre disposicién de sus
tierras, asi como en lo
econdmico y administrativo,
dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de
sus tierras es
imprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto

en el articulo anterior.

El Estado respeta la
identidad cultural de las
Comunidades Campesinas

y Nativas.
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BOLIVIA ECUADOR COLOMBIA PERU
PROYECTO DE LA NUEVA CONSTITUCION DE CONSTITUCION CONSTITUCION
COMPONENTES CONSTITUCION POLITICA LA REPUBLICA DEL POLITICA DE DEL PERU (CON TEXTOS
DEL ESTADO, 2008 ECUADOR APROBADA COLOMBIA, 1991 AGREGADOS SEGUN

EN REFERENDUM, 2008 LEY 28607 DE 2005)

gobiernos territoriales gobernadores de los

indigenas o respectivos

pluriculturales podran departamentos. En caso

integrarse y conformar | de que este territorio

una nueva decida constituirse como

circunscripcion. Laley | entidad territorial, se hara

establecera las normas | con el cumplimiento de

de conformacion, los requisitos

funcionamiento y establecidos en el inciso

competencias de estas | primero de este articulo.

circunscripciones.
Competencias de | Articulo 304 (En caso que las Articulo 330. De (Pert no es un Estado

los territorios o
autonomias

indigenas

|. Las autonomias indigena
originario campesinas podran
ejercer las siguientes

competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el
gjercicio de su autonomia
conforme a la Constitucion
ylaley.

2. Definicién y gestion de
formas propias de desarrollo
econdmico, social, politico,
organizativo y cultural, de
acuerdo con su identidad y
vision de cada pueblo.

3. Gestion y administracion de
los recursos naturales

renovables, de acuerdo a la

Constitucion.

4. Elaboracién de Planes de

Ordenamiento Territorial y

de uso de suelos, en

coordinacion con los planes

circunscripciones
territoriales indigenas
adopten el gobierno

parroquial)

Articulo 267. Los
gobiernos parroquiales
rurales ejerceran las
siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que

determine la ley:

1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

2. Planificar, construir y

mantener la

conformidad con la
Constitucion y las leyes,
los territorios indigenas
estaran gobernados por
consejos conformados y
reglamentados segun los
usos y costumbres de
sus comunidades y
ejerceran las siguientes

funciones:

1. Velar por la aplicacion
de las normas legales
sobre usos del suelo
y poblamiento de sus
territorios.

2. Disefiar las politicas
y los planes y
programas de
desarrollo econémico
y social dentro de su
territorio, en armonia

con el Plan Nacional

con autonomias sino

descentralizado)

Articulo 188.- La
descentralizacion es una
forma de organizacion

democrética y constituye

una politica permanente de

Estado, de caracter

obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el

desarrollo integral del pais.

El proceso de

descentralizacion se realiza

por etapas, en forma
progresiva y ordenada
conforme a criterios que
permitan una adecuada
asignacion de competencias
y transferencia de recursos
del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y

locales.
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COMPONENTES

BOLIVIA

PROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA

10.

1.
12.

DEL ESTADO, 2008

del nivel central del Estado,
departamentales, y
municipales.

Electrificacion en sistemas
aislados dentro de su
jurisdiccion.

Mantenimiento y
administracion de caminos
vecinales y comunales.
Administracion y preservacion
de areas protegidas en su
jurisdiccion, en el marco de la
politica del Estado.

Ejercicio de la jurisdiccion
indigena originaria campesina
para la aplicacion de justicia
y resolucion de conflictos a
través de normas y
procedimientos propios de
acuerdo a la Constitucién y la
ley.

Deporte, esparcimiento y
recreacion.

Patrimonio cultural, tangible e
intangible. Resguardo,
fomento y promocién de sus
culturas, arte, identidad,
centros arqueoldgicos, lugares
religiosos, culturales y
museos.

Politicas de Turismo.

Crear y administrar tasas,
patentes y contribuciones
especiales en el ambito de su

jurisdiccién de acuerdo a Ley.

ECUADOR
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL

ECUADOR APROBADA
EN REFERENDUM, 2008

infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

3. Planificar y mantener,
en coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

5. Gestionar, coordinar
y administrar los
servicios publicos
que le sean
delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno.

6. Promover la
organizacion de los

ciudadanos de las

COLOMBIA
CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA, 1991

de Desarrollo.

. Promover las

inversiones publicas
en sus territorios y
velar por su debida

ejecucion.

. Percibir y distribuir

SUS recursos.

. Velar por la

preservacion de los

recursos naturales.

. Coordinar los

programas y
proyectos
promovidos por las
diferentes
comunidades en su

territorio.

. Colaborar con el

mantenimiento del
orden publico dentro
de su territorio de
acuerdo con las
instrucciones y
disposiciones del

Gobierno Nacional.

. Representar a los

territorios ante el
Gobierno Nacional y
las demas entidades
alas cuales se

integren, y

. Las que les sefialen

la Constitucion y la

ley.

PERU
CONSTITUCION
DEL PERU (CON TEXTOS
AGREGADOS SEGUN
LEY 28607 DE 2005)
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COMPONENTES

BOLIVIA
PROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO, 2008

13. Administrar los impuestos

de su competencia en el

ECUADOR
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL

ECUADOR APROBADA
EN REFERENDUM, 2008

comunas, recintos y

demas

COLOMBIA
CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA, 1991

Paragrafo. La

explotacion de los

PERU
CONSTITUCION

DEL PERU (CON TEXTOS

AGREGADOS SEGUN
LEY 28607 DE 2005)

14.

15.

ambito de su jurisdiccion.
Elaborar, aprobar y ejecutara
sus programas de
operaciones y su
presupuesto.

Planificacién y gestion de la

ocupacion territorial.

asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones

territoriales de base.

. Gestionar la

cooperacion

recursos naturales en los
territorios indigenas se
hara sin desmedro de la
integridad cultural, social
y economica de las
comunidades indigenas.

En las decisiones que se

16. Vivienda, urbanismo y
redistribucion poblacional
conforme a sus practicas
culturales en el ambito de
su jurisdiccion.

17. Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas.

18. Mantenimiento y
administracién de sus
sistemas de microriego.

19. Fomento y desarrollo de su
vocacion productiva.

20. Construccion,
mantenimiento y
administracién de la
infraestructura necesaria
para el desarrollo en su
jurisdiccion.

21. Participar, desarrollar y
ejecutar los mecanismos de
consulta previa, libre e
informada relativos a la
aplicacién de medidas

legislativas, ejecutivas y

internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de

los servicios publicos.

En el &mbito de sus
competencias  territorio,
y en uso de sus
facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

adopten respecto de
dicha explotacion, el

Gobierno
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COMPONENTES

BOLIVIA
PROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO, 2008

administrativas que los
afecten.

22. Preservacion del habitat y el
paisaje, conforme a sus
principios, normas y
préacticas culturales,
tecnologicas, espaciales e
historicas.

23. Desarrollo y ejercicio de sus
instituciones democraticas
conforme a sus normas y

procedimientos propios.

II. Las autonomias indigena
originario campesinas podran
ejercer las siguientes

competencias compartidas:

1. Intercambios
internacionales en el marco de
la politica exterior del Estado.
2. Participacion y control en el
aprovechamiento de aridos.

3. Resguardo y registro de los
derechos intelectuales colectivos,
referidos a conocimientos de
recursos genéticos, medicina
tradicional y germoplasma, de
acuerdo con la ley.

4. Control y regulacion a las
instituciones y organizaciones
externas que desarrollen
actividades en su jurisdiccion,
inherentes al desarrollo de su
institucionalidad, cultura, medio

ambiente y patrimonio natural.

ECUADOR
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL

ECUADOR APROBADA
EN REFERENDUM, 2008

COLOMBIA
CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA, 1991

PERU
CONSTITUCION
DEL PERU (CON TEXTOS
AGREGADOS SEGUN
LEY 28607 DE 2005)
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BOLIVIA ECUADOR COLOMBIA PERU
PROYECTO DE LA NUEVA CONSTITUCION DE CONSTITUCION CONSTITUCION
COMPONENTES | CONSTITUCION POLITICA LA REPUBLICA DEL POLITICA DE DEL PERU (CON TEXTOS
DEL ESTADO, 2008 ECUADOR APROBADA COLOMBIA, 1991 AGREGADOS SEGUN
EN REFERENDUM, 2008 LEY 28607 DE 2005)

lll.  Las autonomias indigena
originario campesinas podran
ejercer las siguientes

competencias concurrentes:

1. Organizacién, planificacion
y ejecucion de politicas de
salud en su jurisdiccion.

2. Organizacion, planificacion
y ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion,
en el marco de la legislacion
del Estado.

3. Conservacion de recursos
forestales, biodiversidad y
medio ambiente.

4. Sistemas de riego, recursos
hidricos, fuentes de agua y
energia, en el marco de la
politica del Estado, al interior
de su jurisdiccion.

5. Construccién de sistemas
de microriego.

6. Construccién de caminos
vecinales y comunales

7. Promocién de la
construccion de
infraestructuras productivas.

8. Promocion y fomento a la
agricultura y ganaderia.

9. Control y monitoreo

socioambiental a las

actividades hidrocarburiferas

y mineras que se desarrollan /
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en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y
administracion de bienes y

SErvicios.

FUENTE: Elaboracion propia.
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ANEXO 2: CUADRO DE DATOS GENERALES POR MUNICIPIOS Y REGIONES

CENSO 2001

No.| REGIONES S“E,EEK,}E'E PO‘?é?/EII_ON UQSEQA RASEAAL Pﬁ%l(l_é:l)%l\‘oAN
TOTAL BOLIVIA 1.088.663 | 8.274.325| 5.165.230 | 3.109.095 62,04
TOTAL TIERRAS ALTAS 410.751 | 5.944.282 | 3.365.671 | 2.578.611 71,52
REGION DEL ALTIPLANO 140.084 | 1.523.266| 942.202| 581.064 83,62

1 | LaPaz PEDRO DOMINGO Achocalla 226 15110  10.369 4.741 91,35
MURILLO

2 PEDRO DOMINGO El Alto 341| 649.958 | 647.350 2.608 81,29
MURILLO

3 OMASUYOS Achacachi 1111 70.371 7.540| 62.831 95,57

4 OMASUYOS Ancoraimes 258 | 15.199 0 15.199 94,22

5 PACAJES Coro Coro 1102  11.813 0 11813 92,77

6 PACAJES Caquiaviri 1579  11.901 0| 11.901 96,57

7 PACAJES Calacoto 3.931 8.818 0 8.818 92,86

8 PACAJES Comanche 464 3.862 0 3.862 98,27

9 PACAJES Charafia 2.888 2,766 0 2.766 92,28

10 PACAJES Waldo Ballivian 118 1.657 0 1.657 90,38

1" PACAJES Nazacara de Pacajes 24 267 0 267 100,00

12 PACAJES Santiago de Callapa 1.236 8.099 0 8.099 95,92

13 ELIODORO CAMACHO | Puerto Acosta 851| 25.759 0 25759 97,31

14 ELIODORO CAMACHO | Mocomoco 492 17.233 0 17233 94,85

15 ELIODORO CAMACHO | Puerto Carabuco 327 14.885 0| 14.885 94,17

16 INGAVI Viacha 825| 46.596| 29.108| 17.488 87,79

17 INGAVI Guaqui 184 7.552 0 7.552 92,86

18 INGAVI Tiahuanacu 351 11.309 0| 11.309 96,72

19 INGAVI Desaguadero 120 4.981 2.219 2.762 94,44

20 INGAVI San Andres de Machaca 1.530 6.299 0 6.299 96,73

21 INGAVI Jesus de Machaca 986 | 13.247 0| 13.247 95,73

22 INGAVI Taraco 123 5.922 0 5.922 96,72

23 LOS ANDES Pucarani 1.191]  26.802 0 26.802 92,99

24 LOS ANDES Laja 715 16311 0| 16.311 94,92

25 LOS ANDES Batallas 747| 18.693 0 18.693 95,82

26 LOS ANDES Puerto Pérez 110 7.830 0 7.830 94,61

27 AROMA Sica Sica 1.725|  26.818 6.817| 20.001 96,42

28 AROMA Umala 835 9.583 0 9.583 97,90

29 AROMA Ayo Ayo 509 6.981 0 6.981 92,71

30 AROMA Calamarca 49| 12112 0 12112 97,25

31 AROMA Patacamaya 555|  20.039 8414 11.625 90,95

32 AROMA Colquencha 342 8.020 2.352 5.668 w
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CENSO 2001

o TR B R e, | | MR
33 AROMA Collana 105 2.927 0 2.927 97,80
34 MANCO CAPAC Copacabana 177 14.586 4.161| 10425 97,04
35 MANCO CAPAC San Pedro de Tiquina 56 6.093 0 6.093 93,14
36 MANCO CAPAC Tito Yupanqui 16 2.213 0 2213 98,46
37 GUALBERTO San Pedro de Curahuara 749 8.103 0 8.103 96,39
VILLARROEL
38 GUALBERTO Papel Pampa 859 6.053 0 6.053 94,13
VILLARROEL
39 GUALBERTO Chacarilla 356 1.566 0 1.566 97,23
VILLARROEL
40 JOSE MANUEL PANDO | Santiago de Machaca 1.258 4.402 0 4.402 96,18
41 JOSE MANUEL PANDO | Catacora 554 1.735 0 1.735 97,64
42 | Oruro CERCADO Oruro 288 | 201.504 201.230 274 58,43
43 CERCADO Caracollo 2.267| 20.619 4412 16.207 89,65
44 CERCADO El Choro 1.301 5.710 0 5.710 94,10
45 CARANGAS Corque 3.406 8.548 0 8.548 97,18
46 CARANGAS Choque Cota 907 1.957 0 1.957 96,59
47 SAJAMA Curahuara de Carangas 2.910 5.278 0 5.278 92,73
48 SAJAMA Turco 4.742 3.818 0 3.818 97,40
49 LITORAL Huachacalla 24 1.650 0 1.650 88,69
50 LITORAL Escara 1.153 863 0 863 99,03
51 LITORAL Cruz de Machacamarca 521 869 0 869 96,84
52 LITORAL Yunguyo de Litoral 171 221 0 221 94,01
53 LITORAL Esmeralda 583 952 0 952 95,80
54 POOPO Poopo 689 6.163 0 6.163 94,46
55 POOPO Pazfia 1.079 5.469 0 5.469 87,55
56 PANTALEON DALENCE | Machacamarca 347 4.180 2.206 1.974 83,73
57 LADISLAO CABRERA | Salinas de Garcia 5.638 8.723 0 8.723 95,59
Mendoza
58 LADISLAO CABRERA | Pampa Aullagas 1.103 2.975 0 2975 98,39
59 ATAHUALLPA Sabaya 3.611 4.684 0 4,684 89,59
60 ATAHUALLPA Coipasa 1.520 616 0 616 97,98
61 ATAHUALLPA Chipaya 775 1.814 0 1.814 97,08
62 SAUCARI Toledo 2.989 7.763 0 7.763 94,41
63 TOMAS BARRON Eucaliptus 344| 5424 2474 2950 92,58
64 SUD CARANGAS Santiago de Andamarca 2.655 4.588 0 4.588 96,26
65 SUD CARANGAS Belén de Andamarca 1.066 1.548 0 1.548

98,19
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CENSO 2001

o BR[| A |
66 SAN PEDRO DE Totora 1.425 4.941 0 4.941 97,15
TOTORA
67 SEBASTIAN PAGADOR | Santiago de Huari 974 | 10.221 2.999 7222 91,15
68 PUERTO DE La Rivera 272 390 0 390 89,02
MEJILLONES
69 PUERTO DE Todos Santos 223 387 0 387 94,94
MEJILLONES
70 PUERTO DE Carangas 248 353 0 353 50,23
MEJILLONES
71 NOR CARANGAS Huayllamarca 869 5.790 0 5.790 94,08
72 | Potosi NOR LIPEZ Colcha "K" 24.208 9.645 0 9.645 93,98
73 NOR LiPEZ San Pedro de Quemes 4.205 815 0 815 51,68
74 SUD LiPEZ San Pablo de Lipez 13.500 2.523 0 2.523 82,51
75 SUD LiPEZ Mojinete 419 716 0 716 99,29
76 SUD LiPEZ San Antonio de Esmoruco 2.522 1.666 0 1.666 89,11
7 ANTONIO QUIJARRO | Uyuni 7927 18.705| 10.551 8.154 77,37
78 DANIEL CAMPOS Llica 7.205 2.901 0 2.901 92,95
79 DANIEL CAMPOS Tahua 3.282 2.166 0 2.166 96,65
80 ENRIQUE BALDIVIESO | San Agustin 2.292 1.640 0 1.640 94,38
REGION DE LOS VALLES 270.667 | 4.421.016 | 2.423.469 | 1.997.547 67,33
81 | Cochabamba | CERCADO Cochabamba 287 | 517.024 | 516.683 341 60,25
82 NARCISO CAMPERO | Aiquile 2.749| 26.281 7.381| 18.900 88,47
83 NARCISO CAMPERO Pasorapa 2407 4,659 0 4.659 40,80
84 NARCISO CAMPERO Omereque 890 6.071 0 6.071 83,18
85 AYOPAYA Ayopaya (Villa de 1.503| 26.825 2014 24.81 95,88
Independencia)
86 AYOPAYA Morochata 7614 34134 0] 34134 92,68
87 ESTEBAN ARCE Tarata 337 8.715 3.323 5.392 87,63
88 ESTEBAN ARCE Anzaldo 646 9.126 0 9.126 96,11
89 ESTEBAN ARCE Arbieto 134 9.438 0 9.438 90,20
90 ESTEBAN ARCE Sacabamba 190 4.718 0 4718 96,93
9 ARANI Arani 214|  11.542 3512 8.030 87,88
92 ARANI Vacas 338 1251 0] 1251 94,64
93 ARQUE Arque 511 11.496 0] 1149 94,64
94 ARQUE Tacopaya 569 | 11.968 0] 11.968 97,24
95 CAPINOTA Capinota 545|  16.945 7.487 9.458 88,99
96 CAPINOTA Santivafiez 299 6.402 0 6.402 w
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97 CAPINOTA Sicaya 13| 2235 0| 223 96,17
98 GERMAN JORDAN Cliza 55| 19.992 8.840| 11.152 86,84
99 GERMAN JORDAN Toco 63 6.460 0| 6460 93,82
100 GERMAN JORDAN Tolata 75 5.316 2.207 3.109 83,40
101 QUILLACOLLO Quillacollo 571| 104206  78.324| 25.882 72,03
102 QUILLACOLLO Sipe Sipe 502| 31.337 3.134| 28.203 87,61
103 QUILLACOLLO Tiquipaya 346| 37.791 26732  11.059 72,61
104 QUILLACOLLO Vinto 213| 31489 14180 17.309 83,22
105 QUILLACOLLO Colcapirhua 26| 41980 41637 343 66,92
106 CHAPARE Sacaba 714 117100 92581 24519 72,25
107 CHAPARE Colomi 55|  16.262 3699| 12.563 93,77
108 CHAPARE Villa Tunari 11.265|  53.996 4511| 49485 88,61
109 TAPACARI Tapacari 1.651| 25919 0] 25919 95,50
110 CARRASCO Totora 1.935| 12,961 0] 12961 95,64
111 CARRASCO Pojo 3580 11.515 0| 11515 89,15
12 CARRASCO Pocona 879| 13.488 0| 13488 94,40
113 CARRASCO Puerto Villarroel 1.982|  40.790 6.366| 34.424 85,43
14 CARRASCO Bulo Bulo (Entre Rios) 1454 | 22187 6.185| 16.002 82,56
15 MIZQUE Mizque 1.877| 26.659 2677| 23.982 93,89
116 MIZQUE Vila Vila 607 | 4591 0] 4591 92,32
17 MIZQUE Alalay 4200 4931 0| 4931 96,56
118 PUNATA Punata 87| 26140 14.742| 11.398 77,32
119 PUNATA Villa Rivero 103|  5.857 0| 5857 93,99
120 PUNATA San Benito 133 12.720 2029 10.691 87,89
121 PUNATA Tacachi 68| 1210 0 1210 93,01
122 PUNATA Cuchumuela 15| 1.808 0/ 1808 95,06
123 BOLIVAR Bolivar 707 8.635 0 8.635 95,99
124 TIRAQUE Tiraque 2407 35017 4.291| 30.726 89,19
125 | Chuquisaca | OROPEZA Sucre 1.784| 215778 | 193.876| 21.902 61,39
126 OROPEZA Yotala 460|  9.497 0| 9497 91,69
127 OROPEZA Poroma 1397  16.101 0| 16.101 95,84
128 JUANA AZURDUY DE | Azurduy 1728  11.349 0] 11349 62,74
PADILLA
129 JUANA AZURDUY DE | Tanvita 1.344| 15.166 0| 15.166 86,77
PADILLA

130 JAIME ZUDANEZ Zudéfez 688 7.423 0 7.423 96,07
131 JAIME ZUDANEZ Presto 1.321 8.892 0 8.892

95,23
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132 JAIME ZUDANEZ Mojocoya 1282|  7.926 0| 792 94,58
133 JAIME ZUDANEZ Icla 831 9.241 0]  9.241 95,18
134 TOMINA Padilla 1635| 12562 2714  9.848 56,50
135 TOMINA Tomina 770 9.060 0/  9.060 84,24
136 TOMINA Sopachuy 632  7.241 0  7.241 85,26
137 TOMINA Villa Alcala 317 4.034 0| 4034 31,45
138 TOMINA El Villar 880  4.585 0| 4585 56,69
139 HERNANDO SILES Monteagudo 3399  26.504 7.285| 19.219 25,63
140 HERNANDO SILES Huacareta 2.954|  10.007 0| 10.007 42,06
141 YAMPARAEZ Tarabuco 1069| 19.554| 2442 17.112 93,40
142 YAMPARAEZ Yamparéez 618  10.013 0/ 10013 96,96
143 NOR CINTI Camargo 2073  14.009 4502|  9.507 48,28
144 NOR CINTI San Lucas 3.873| 32109 0| 32109 95,89
145 NOR CINTI Incahuasi 1.860| 23.394 0| 23.39% 82,85
146 BELISARIO BOETO Villa Serrano 1743 12277 2877 9.400 36,63
147 SUD CINTI Camataqui 664  3.195 0/ 319 22,24
148 SUD CINTI Culpina 3.923| 17.570 2103|  15.467 37,46
149 SUD CINT! Las Carreras 1024|  3.556 0| 3556 14,00
150 LUIS CALVO Villa Vaca 3.883| 10748 2327 8421 44,95
151 LUIS CALVO Huacaya 1.211 2.345 0| 2345 63,77
152 | Tarija CERCADO Tarija 2.055| 153.457| 135783| 17.674 19,10
153 ANICETO ARCE Padcaya 4575 19.260 0| 19.260 417
154 ANICETO ARCE Bermejo 328| 33310 26059  7.251 21,64
155 GRAN CHACO Carapari 2755  9.035 9.035 18,89
156 JOSE MARIAAVILES | Uriondo 812  12.331 0] 12331 3,57
157 JOSE MARIAAVILES | Yunchara 1.847 5173 0 5173 7,40
158 EUSTAQUIO MENDEZ | Villa San Lorenzo 1993 21375 2752 18623 3,14
159 EUSTAQUIO MENDEZ | El Puente 2085 10.663 0| 10.663 4,49
160 BURNET O'CONNOR | Entre Rios 6.115| 19.339 2418  16.921 20,87
161 | La Paz PEDRO DOMINGO La Paz 2000 793.293| 789.585|  3.708 61,22
MURILLO
162 PEDRO DOMINGO Palca 749 14.185 0| 14185 92,40
MURILLO
163 PEDRO DOMINGO Mecapaca 509| 11.782 0| 11.782 93,85
MURILLO
164 MUNECAS Chuma 1003| 12.843 0] 12843 94,48
165 MUNECAS Ayata 559  8.143 0/ 8143 U
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166 MUNECAS Aucapata 158 4.146 0 4.146 92,09
167 LARECAJA Sorata 2.009| 18.932 2217 16.715 93,55
168 LARECAJA Guanay 3514 11.528 3.890 7.638 75,74
169 LARECAJA Tacacoma 840 6.269 0 6.269 90,43
170 LARECAJA Quiabaya 102 2.580 0 2.580 94,11
171 LARECAJA Tipuani 278 9.321 2.563 6.758 67,60
172 LARECAJA Combaya 81 2.691 0 2.691 97,10
173 LARECAJA Mapiri 1.533 9.633 2.561 7.072 76,03
174 LARECAJA Teoponte 1.538 7.109 0 7.109 76,40
175 FRANZ TAMAYO Apolo 14.301 13.271 2123 11148 85,20
176 FRANZ TAMAYO Pelechuco 2497 5.115 0 5.115 95,53
177 LOAYZA Luribay 525 9.004 0 9.004 91,80
178 LOAYZA Sapahaqui 829 11.790 0| 11.790 94,30
179 LOAYZA Yaco 599 7.866 0 7.866 96,47
180 LOAYZA Malla 322 3.733 0 3.733 91,95
181 LOAYZA Cairoma 604 | 11.338 0| 11.338 91,27
182 INQUISIVI Inquisivi 3.373| 16.143 0| 16.143 96,46
183 INQUISIVI Quime 1.017 7.338 2439 4.899 89,62
184 INQUISIVI Cajuata 702 1.757 0 7.757 76,02
185 INQUISIVI Colquiri 1.040| 18.351 4004 | 14.347 91,86
186 INQUISIVI Ichoca 882 6.839 0 6.839 96,23
187 INQUISIVI Villa Libertad Licoma 152 2.739 0 2739 84,68
188 SUD YUNGAS Chulumani 287 13.204 2724 10.480 81,84
189 SUD YUNGAS Irupana 1.375| 11.383 0| 11.383 74,01
190 SUD YUNGAS Yanacachi 586 4.250 0 4.250 82,60
191 SUD YUNGAS Palos Blancos 3.611 16.786 2961 13.825 78,18
192 SUD YUNGAS La Asunta 2840 18.016 0| 18.016 88,53
193 NOR YUNGAS Coroico 1.062| 12.237 2.197| 10.040 85,10
194 NOR YUNGAS Coripata 694 | 11.444 2.205 9.239 95,29
195 ABEL ITURRALDE San Buenaventura 2.860 6.203 2.264 3.939 53,44
196 BAUTISTA SAAVEDRA | Juan José Pérez 2539 9.161 0 9.161 96,62
(Charazani)
197 BAUTISTA SAAVEDRA | Curva 596 2.213 0 2213 98,50
198 CARANAVI Caranavi 2402| 51.153| 12.083| 39.070 82,01
199 | Oruro CERCADO Paria 1327 13.978 0| 13978 95,03
200 EDUARDO AVAROA Challapata 2.834| 24370 7.683| 16.687 89,88
201 EDUARDO AVAROA Santuario de Quillacas 2.500 3.305 0 3.305 ?
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No.| REGIONES SUPERFICIE | POBLACION fesLcis s POBLACION
ENKM2 | TOTAL | ARER. | AREA | INDIGENA
202 POOPO Antequera 280 3.352 0 3.352 85,19
203 PANTALEON DALENCE | Huanuni 628 19.428| 15106  4.322 7497
204 | Potosi TOMAS FRIAS Potosi 1.255| 145,057 | 132.966 12.091 70,54
205 TOMAS FRIAS Tinguipaya 1361 21.794 0| 21.794 94,91
206 TOMAS FRIAS Yocalla 884 8.046 0 8.046 94,34
207 TOMAS FRIAS Urmiri 1.331 2.025 0| 2025 95,94
208 RAFAEL BUSTILLO Uncia 1126  25.180 5709 19.471 89,09
209 RAFAEL BUSTILLO Chayanta 609  14.165 2072|  12.093 97,85
210 RAFAEL BUSTILLO Llallagua 529| 36909 29327  7.582 84,91
211 CORNELIO SAAVEDRA | Betanzos 1.858|  36.308 4168| 32.140 95,14
212 CORNELIO SAAVEDRA | Chaqui 434 9.644 0| 9644 97,15
213 CORNELIO SAAVEDRA | Tacobamba 889 | 12.754 0| 12.754 97,21
214 CHAYANTA Colquechaca 1.861 31.037 0] 31.037 96,24
215 CHAYANTA Ravelo 1.235| 20.536 0| 20536 94,82
216 CHAYANTA Pocoata 1.118|  20.116 0| 20116 92,70
217 CHAYANTA Ocuri 795 18516 0| 18516 93,91
218 CHARCAS San Pedro de Buena 2.238 27.639 0| 27.639 92,51
Vista
219 CHARCAS Toro Toro 1180 10.535 0| 10535 95,79
220 NOR CHICHAS Cotagaita 6.441| 24025 0| 24.025 90,59
221 NOR CHICHAS Vitichi 1725  11.298 0| 11.208 90,72
222 ALONZO DE IBANEZ | Villa de Sacaca 896, 18.725 0| 18725 95,13
223 ALONZO DE IBANEZ | Caripuyo 494 9.030 0 9.030 97,27
224 SUD CHICHAS Tupiza 6.112| 38.337| 21707 16.630 61,47
225 SUD CHICHAS Atocha 2063  9.536 4538  4.998 73,64
226 JOSE MARIA LINARES | Puna 3574| 41775 0| 41775 95,38
227 JOSE MARIA LINARES | Caiza"D" 1302  9.637 0| 9637 94,95
228 ANTONIO QUIJARRO | Tomave 8280 12.764 0| 12764 96,50
229 ANTONIO QUIJARRO | Porco 1144 5959 0| 5959 92,26
230 BERNARDINO BILBAO | Arampampa 382|  4.859 0| 4859 91,25
231 BERNARDINO BILBAO | Acasio 409| 5764 0| 5764 94,94
232 MODESTO OMISTE Villazon 2499| 36.266 28.045  8.221 51,74
233 | SantaCruz | ANDRES IBANEZ Porongo 944 |  11.085 0| 11.085 24,41
234 ANDRES IBANEZ La Guardia 996 39.552| 25.471| 14.081 31,72
235 ANDRES IBANEZ El Torno 92| 37.961| 18.935| 19.026 35,48
236 ICHILO Buena Vista 2749 13.273 3812 9461 37,52
237 CORDILLERA Lagunillas 1163  5.283 0| 5283 @
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238 CORDILLERA Cabezas 5600 22296 2218| 20078 2446
239 CORDILLERA Cuevo 751 3.406 0| 3406| 49,27
240 CORDILLERA Gutiérrez 2894 11.393 0| 11.393 85,47
241 CORDILLERA Camiri 1001| 30.897| 26505  4.392 35,65
242 VALLEGRANDE Vallegrande 3213| 16837 7801 9.036 4,31
243 VALLEGRANDE Trigal 403| 2133 0| 2133 3,89
244 VALLEGRANDE Moro Moro 714 3.366 0 3.366 3,62
245 VALLEGRANDE Postrer Valle 1131 2545 0| 2545 5,35
246 VALLEGRANDE Pucara 677|  2.548 0| 2548 175
247 FLORIDA Samaipata 1952 9739 2926 6813 19,97
248 FLORIDA Pampa Grande 1054| 7933 2621| 5312 23,99
249 FLORIDA Mairana 671| 7.747| 3884| 3863| 26,64
250 FLORIDA Quirusillas 312 2.028 0| 2028 7,58
251 MANUEL MARIA Comarapa 3277| 14660  4.092| 10568 47,06
CABALLERO
252 MANUEL MARIA Saipina 486| 5350  2.394| 2956 34,44
CABALLERO
REGION DE LOS LLANOS 677.912 | 2.330.043 | 1.799.559 | 530.484 36,85
253 | SantaCruz | ANDRES IBANEZ Santa Cruz de la Sierra 1.359|1.131.778 | 1.113582|  18.196 32,06
254 ANDRES IBANEZ Primera Seccion - Cotoca 631| 36425 17482 18.943 34,26
255 IGNACIO WARNES Warnes 1501| 45318 20349 24.969 33,86
256 IGNACIO WARNES Okinawa Uno (1) 802 11.661| 4098  7.563 32,60
257 JOSE MIGUEL DE San Ignacio de Velasco | 49468 | 41.412|  19.401| 22011 81,58
VELASCO
258 JOSE MIGUEL DE San Miguel de Velasco 9.054| 10.273| 4484 5789 92,29
VELASCO
259 JOSE MIGUEL DE San Rafael 9970|  5.017| 2057  2.960 78,08
VELASCO
260 ICHILO San Carlos 1174| 16502 9755  6.747 33,89
261 ICHILO Yapacani 9462| 31.538| 14.589| 16949 66,05
262 ICHILO San Juan 1655 91431 3266 5865 4155
263 CHIQUITOS San José de Chiquitos 22921| 16599 9211 7388 6444
264 CHIQUITOS Pailon 10377 | 28520 7126 21.394 31,56
265 CHIQUITOS Roboré 7839 15240 9919  5.321 74,99
266 SARA Portachuelo 1094| 16.408| 11338 5070 13,42
267 SARA Santa Rosa del Sara 3009| 15.052| 4119 10933 35,49
268 SARA Colpa Belgica 294 6273 5031  1.242 @
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269 CORDILLERA Charagua 73223 | 24.427 2.737|  21.690 67,02
270 CORDILLERA Boyuibe 1845  4.031 2907  1.124 49,63
271 OBISPO SANTISTEVAN | Montero 284 80341 78294 2047 3244
272 OBISPO SANTISTEVAN | Saavedra 505| 16.592 3663 12.929 42,50
273 OBISPO SANTISTEVAN | Mineros 427| 19.846| 13.283  6.563 36,52
274 OBISPO SANTISTEVAN | Fernandez Alonso 776 11.363 7.948| 3415 71,65
275 OBISPO SANTISTEVAN | San Pedro 4190 14.644 5646  8.998 63,78
276 NUFLO DE CHAVEZ Concepcion 28698 | 14.522 5.586 8.936 74,93
217 NUFLO DE CHAVEZ San Javier 2303 11.316 5538| 5778 75,30
278 NUFLO DE CHAVEZ San Ramon (1) 5050|  5.660 4.746 914 47,46
279 NUFLO DE CHAVEZ San Julian 503  38.027 6.585| 31.442 61,92
280 NUFLO DE CHAVEZ San Antonio de Lomerio (1) 2367  6.293 0| 6.293 89,33
281 NUFLO DE CHAVEZ Cuatro Cafiadas 4881 17.574 4571|  13.003 48,74
282 ANGEL SANDOVAL San Matias 27.862| 13.073 5370  7.703 60,25
283 GERMAN BUSCH Puerto Suarez 9.314| 15209 11594 3615 48,38
284 GERMAN BUSCH Puerto Quijarro 1.460 12.903 12.537 366 51,35
285 GERMAN BUSCH Carmen Rivero Torrez 14005  4.894 2669 2225 70,67
286 GUARAYOS Ascension de Guarayos 8.235 16.984 12.284 4.700 61,14
287 GUARAYOS Urubicha 13.890|  5.960 3.224| 2736 92,69
288 GUARAYOS El Puente 7934 8633 0| 8633 57,58
289 | Beni CERCADO Trinidad 1762 79.963| 75540  4.423 42,60
290 CERCADO San Javier 9.990|  2.690 0] 269 35,19
291 VACA DIEZ Riberalta 12812 75977| 64.511| 11.466 11,03
292 VACA DIEZ Guayaramerin 6.388| 40.444| 33095  7.349 12,52
293 JOSE BALLIVIAN Reyes 11720 11127 6.222 4.905 61,39
294 JOSE BALLIVIAN San Borja 8.605 34.363  19.363| 15.000 42,66
295 JOSE BALLIVIAN Santa Rosa 9633  9.016 4022 4994 11,09
296 JOSE BALLIVIAN Rurrenabaque 2.827| 13.668 8.460 5.208 43,08
297 YACUMA Santa Ana del Yacuma 21.304| 18.654| 12.877|  5.777 46,88
298 YACUMA Exaltacion 25167 |  9.247 0| 9.247 26,69
299 MOXO0S San Ignacio 25.148|  21.643 8.893| 12750 80,97
300 MARBAN Loreto 6.864|  3.859 0| 3859 60,14
301 MARBAN San Andrés 10.121]  10.595 0| 10595 45,65
302 MAMORE San Joaquin 8705  5.452 3518  1.934 30,96
303 MAMORE San Ramon 7.971 5.927 3.833|  2.094 13,75
304 MAMORE Puerto Siles 2.129 1.018 0 1018 30,11
305 ITENEZ Magdalena 14322  9.908 6.396|  3.512 9

89



No.

REGIONES

CENSO 2001

POBLACION

| R R | | o
306 ITENEZ Baures 21914|  5.264 2422 2842 13,60
307 ITENEZ Huacaraje 5.557 3.706 0 3.706 10,87
308 | Pando NICOLAS SUAREZ Cobija 447| 22324 20.820 1.504 21,26
309 NICOLAS SUAREZ Porvenir 1.071 3.713 0| 3713 5,70
310 NICOLAS SUAREZ Bolpebra 2.480 1.194 0 1.194 17,81
311 NICOLAS SUAREZ Bella Flor 5.251 2.305 0 2.305 8,96
312 MANURIPI Puerto Rico 5306  4.003 0|  4.003 9,17
313 MANURIPI San Pedro 2.652 1.082 0| 1.082 15,69
314 MANURIPI Filadelfia 1759  3.145 0| 3145 4,87
315 MADRE DE DIOS Puerto Gonzalo Moreno 1.269 3.810 0 3.810 29,08
316 MADRE DE DIOS San Lorenzo 3.146 3471 0 3.471 20,06
317 MADRE DE DIOS Sena 6.891 2.240 0| 2240 10,59
318 ABUNA Santa Rosa del Abuna 4370 2.007 0| 2097 4,63
319 ABUNA Ingavi 5.187 899 0 899 4,74
320 FEDERICO ROMAN Nueva Esperanza 3.650 740 0 740 2242
321 FEDERICO ROMAN Villa Nueva (Loma Alta) 2.860 993 0 993 1,54
322 FEDERICO ROMAN Santos Mercado 6.865 509 0 509 4,86
323 | LaPaz ABEL ITURRALDE Ixiamas 37.858| 5625 0| 5625 37,96
324 | Cochabamba | CARRASCO Chimoré 2763 |  15.264 3.874|  11.390 79,86
325 | Chuquisaca | LUIS CALVO Machareti 7.798 7.386 0 7.386 39,17
326 | Tarija GRAN CHACO Yacuiba 4065| 83.518| 64611 18907 30,93
327 GRAN CHACO Villamontes 10.922| 23.765| 16113  7.652

23,60

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Nacional Electoral.
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