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Mocambique deve adoptar melhores praticas de gestao de
recursos petroliferos

Nota de Imprensa n®10/2010

(Maputo) A descoberta, por parte da companhia norte-americana Anadarko Petroleum Corp, de
sinais de presenca de petréleo na Bacia do Rovuma, anunciada pela Ministra dos Recursos Minerais,
Esperanca Bias, é uma noticia que acende luz no fundo do tunel dos esfor¢os colectivos da luta
contra a miséria e a pobreza que os mogambicanos travam ha varias décadas. Embora carecendo
ainda de confirmacdo técnica sobre a ocorréncia de crude em quantidades comerciais, a noticia
também nos chama a atencdo para aspectos que o Governo deve comegar a melhorar para se
garantir um quadro favoravel de gestao de recursos petroliferos em Mocambique.

Mocambique aderiu o ano passado a Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extractivas (ITIE),
numa decisdo politica acertada.
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Fig 1: Localizagdo da Bacia do Rovuma



A ITIE institui procedimentos padronizados e formularios de declaragcdo que ajudardo a garantir a
prestacdo de contas de todos os pagamentos e recebimentos de receita dos recursos naturais. A
ITIE visa, em especial, os paises em desenvolvimento, onde os controles da receita geral e da
administracdo or¢amentdria sdo muitas vezes insuficientes para assegurar a prestacdo de contas
tempestiva, abrangente e fiavel que constitui uma base sélida para o monitoramento de todas os
tipos de transaccdo dos governos nos paises avancados.

0 Governo tem dado passos encorajadores relativamente a implementacdo da iniciativa, mas o
anuncio da presenca de petr6leo na Bacia do Rovuma chama a atencdo para matérias que a
sociedade civil mocambicana tem vindo a identificar como pertinentes para uma gestdo racional - e
que beneficie a todos os mogambicanos - dos recursos petroliferos e que nao sdo objectivamente
abordadas na ITIE, nomeadamente;

i) A renegociacdo urgente dos contratos com as multinacionais, tendo em vista a reducao dos
incentivos fiscais em seu beneficios

ii) A implementacdo urgente dos principios sobre fundos e rendas sociais, ja plasmado na
legislacdo

iii) A transparéncia dos contratos assinados entre o Governo e as empresas de
prospeccdo/exploragdo

iv) Os danos ambientais e sociais que esses projectos criam durante o seu decurso.

Foto: Pormenor de uma plataforma da Anadarko, pesquisando em dguas profundas
(www.anadarko.com)



Necessidade de renegociacao dos contratos com as multinacionais, tendo em vista a reducao
dos incentivos fiscais

A indicacdo da existéncia de petrdleo por parte da Anadarko remete para a necessidade do
Governo renegociar os contratos assinados com os mega-projectos, em geral, e com as
multinacionais deste sector, em particular, acabando com todo o leque de incentivos fiscais
que se encontravam na legislacdo aplicada aquando da sua celebragao.

Essa renogociacdo é a Unica saida para que Mogambique possa captar mais receitas fiscais e
nao-fiscais dessa multinacionais. Como se sabe, o quadro legal que regula as contribuicdes
fiscais das empresas dos sectores mineiro e petrolifero foi revisto em 2007 (leis 12 e 13
/2007, lei de minas e de petréleos, respectivamente), tendo eliminado um conjunto de
beneficios fiscais. Em 2009, foi também actualizado o Cédigo dos Beneficios Fiscais (Lei
4/2009), na mesma perspectiva, mas o problema é que a maior dos contratos em vigor
(incluindo com a Anadarko) sdo anteriores a 2007, o que quer dizer que, no caso de uma
exploracdo comercial futura, Mogambique tem poucas chances de aumentar
consideravelmente a sua renda fiscal.

Actualmente, o Governo, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial reconhecem a
inutilidade e o exagero dos incentivos fiscais concedidos aos mega-projectos. Em resultado
desse reconhecimento, estd em elaboracdo e discussdo um ante-projecto de Lei dos Mega-
Projectos, para além de ja ter sido criada uma unidade especial dentro da Autoridade
Tributaria (AT) para lidar com questdes dos mega-projectos.

Companhia Pais de Origem Area de Pesquisa
ANADARKO EUA Bacia do Rovuma, Area 1
ARTUMAS Canada Bacia do Rovuma, “onshore”
ENI [talia Bacia do Rovuma, Area 4
Statoil Hydro Noruega Bacia do Rovuma, Areas 2 e
5

PETRONAS Malasia Zambézia “offshore” e
Bacia do Rovuma. Areas 3 e
6

BANG E.U.A. Zambézia e Sofala

DNO Noruega Zambézia e Sofala

Tabela 1: Relagdo de multinacionais a operarem em Mogcambique na drea de prospecgdo de petréleo
A falta de clareza sobre a aplicacdo dos fundos sociais e rendas fiscais

Desde que a prospecc¢do e pesquisa de hidrocarbonetos em Mogambique ganhou novo impeto com a
aprovacdo da Lei de Petrdleos em 2001, milhdes de dolares norte-americanos tem vindo a ser
entregues ao Governo para aplicagdo nos chamados “fundos sociais”. Esses fundos acompanham os
investimentos em prospeccdo, os quais, entre 2006 e 2009, de acordo com dados do Instituto
Nacional de Petréleos (INP), ultrapassaram os 300 milhdes de USD na Bacia do Rovuma (onde a



Anadarko descobriu agora presenga de petrdleo), e pouco mais de 100 milhdes de ddlares na Bacia
de Mocambique.

Os “fundos sociais” sdo somas monetarias pagas pelas petroliferas ao INP destinadas a “capacitacdo
institucional e outros projectos sociais”. Consta que as empresas petroliferas fazem esses
pagamentos numa base anual. Por exemplo, a norueguesa Statoil, que faz prospeccado de petrdleo na
Bacia do Rovuma, paga um milhdo de délares/ano e a italiana ENI, que também actua na Bacia do
Rovuma paga 500 mil d6lares/ano.

A questdo que se coloca é como é que esse dinheiro é aplicado e como é que os cidaddos podem ter
acesso aos dados sobre a sua gestdo. No quadro actual, a opinido publica desconhece os montantes
exactos que o Governo recebe, por via do INP, desses fundos, muito menos os critérios de gestao
que lhes sao aplicados.

""-q.

Mogambique deve evitar situagdes de exploragdo petrolifera sem beneficios para as comunidades

Também nao existe um regulamento publico sobre a aplicacdo dos fundos, ndo sendo igualmente
clara a participacdo das comunidades na definicio de prioridades de investimento. Por isso,
algumas multinacionais tomam iniciativas préprias de investir em projectos sociais de alegada
visibilidade, com ou sem consulta comunitaria, como aconteceu ha dois anos com a Statoil-Hydro,
que gastou cerca de USD 80.000 na compra de um frigérifico para amazage de pescaria em
Quissanga (Cabo Delgado) e a Anadarko gastou cerca de USD 200.000 para estender o sinal da
Radio Mocambique entre os distritos de Macomia e Palma.

E, pois, urgente o estabelecimento de regras de gestdo dos fundos sociais conforme recomenda a
legislacdo mineira e petrolifera. Por outro lado, é preciso regulamentar urgentemente a legislacdo
fiscal de 2007, definindo a percentagem das receitas fiscais que deve retornar as comunidades onde



as operacgdes tém lugar, a semelhanca do que acontece no quadro da gestdo das receitas de
exploracao florestal.

Necessidade de publicacao dos contratos assinados entre o Governo e as empresas
de prospecc¢ao/exploracao

Com a descoberta de petréleo no Rovuma é também urgente a adopcao de outros mecanismos de
transparéncia na gestdo de recursos naturais, sobretudo das relacdes do Estado com as
multinacionais. O facto de o Governo ter aderido a ITIE é, como dissemos, um passo louvavel, mas a
abordagem passa agora por extravasar os moldes definidos nessa Iniciativa, abarcando outras
matérias que consideramos relevantes para se garantir esse quadro de transparéncia. Por isso,
consideramos urgente a publicacdo dos contratos que o Estado rubrica com as multinacionais.

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

Contrato de Partilha de Producao
S-06-01
ao Abrigo da
T.ei das Actividades Petroliferas
Area De Contrato A

Em Timor Leste, um jovem Estado independente, os contratos entre o Governo e as multinacionais sdo
publicos. Mogcambique deve seguir o exemplo.

A publicacido dos contratos ajuda nido apenas a manter uma boa performance de governacdo como
inclusive na gestdo das expectativas que noticias de descoberta de petréleo criam pelo mundo fora,
evitando especulacdes de quem estd a ganhar quanto numa determinada operac¢do, quais sao as
obrigacdes do investidor e o quais as competéncias do Governo no projecto.

Com a publicagdo de contratos rubricados entre o governo e as empresas, o cidaddo passa a
conhecer as obrigacoes fiscais das empresas e a monitorar até que ponto os pagamentos feitos
pelas empresas estdo em consonancia com os termos fiscais do contrato rubricado, uma vez que os
contratos fornecem as férmulas e termos usados na determinacdo de como os custos e lucros serao
partilhados. Assim a publicacdo de contratos ira permitir maior prestacdo de contas por parte do
governo e empresas, melhorando significativamente a gestdo deste sector.

Necessidade de mitigacio dos impactos ambientais e sociais inerentes a pesquisa e
exploracdo de hidrocarbonetos



As operagdes de prospec¢do e pesquisa de petrdleo sdo sempre concorrentes com outras
actividades como a pesca, a agricultura e o turismo. Efeitos ambientais negativos ja foram sentidos
em varios projectos e conflitos de exploracdo tem sido um sinal negativo, sugerindo a falta de
capacidade do Estado na gestdo dos recursos naturais de uma forma equilibrada. As operacdes de
pesquisa tém implicacdes ambientais pois poluem a atmosfera e tém implica¢des sociais porque
envolvem a transferéncia de pessoas duma regido para outra.

No caso do Rovuma, e de acordo com dados primdrios colhidos pelo CIP, sdo intiimeros os
desentendimentos entre os pescadores e as multinacionais (dado que a prospeccdo off shore
implica a vedacdo do acesso dos pescadores as suas zonas tradicionais de pescaria) e entre
camponeses e as multinacionais (dado que a pesquisa on shore obriga ao afastamento das
comunidades locais das suas zonas de cultivo, habitualmente mais férteis, para outra zonas, muitas
vezes menos férteis).

Conflitos entre a prospeccio de hidrocarbonetos e a exploragio turistica ja haviam sido observados
depois de o Governo ter atribuido a Sasol e a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) uma
concessdo de 25 anos para prospeccdo de hidrocarbonetos (petréleo e gas) nos blocos maritimos
16 e 19 e para exploracdo destes produtos caso algum hidrocarboneto seja encontrado. Os Blocos
16 e 19 localizam-se perto do Arquipélago de Bazaruto. Este arquipélago foi declarado como parque
nacional marinho em 1971 com o objectivo de proteger a sua beleza natural e a sua biodiversidade
exdtica e Unica.

E necessario o reforco da capacidade técnica do MICOA, para estar a altura de fazer a monitoria
ambiental de projectos de grande envergadura, por um lado. E precisa-se, por outro lado, de uma
clara politica de exploracdo de hidrocarbonetos e recursos naturais no geral, que limite no maximo
os problemas sociais e ambientais e os conflitos de que tais exploracdes geram.

Para mais informagdes, contacte:
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